Uchwala nr SO-0953/39/11/Ln/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 wrze$nia 2017 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Leszna Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2017 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w
osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.) o przedlozonej przez
Prezydenta Miasta Leszna Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2016 roku wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

W terminie okreslonym w art. 266 ust. | ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta Leszna

przedlozyt tutejszej Izbie:

— Informacje o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za | potrocze 2017 roku,

— Informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna za [ poirocze 2017
roku,

— Informacje z przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za I potrocze 2017 roku.

W dniu 20 pazdziernika 2016 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr XXVI11/336/2016 w sprawie

okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za pierwsze

potrocze danego roku, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o

przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za [ pétrocze danego roku.

I. Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z
uchwala budzetowa (po zmianach) na 2017 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego pdirocza
2017 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1.1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2017 r. wyniosto:

— dochody ogolem w kwocie 187.851.108,48 zt (dochody miasta — 134.818.919,14 z1, dochody
powiatu — 53.032.189,34 zI), co stanowi 52,15 % planu, w tym dochody biezace
181.829.694,25 zt, co stanowi 55,17 % planu,

— wydatki ogétem w kwocie 162.375.873,52 zt (wydatki miasta — 115.056.508,50 zI, wydatki

powiatu — 47.319.365,02 zl), co stanowi 40,11 % planu, w tym wydatki biezace 158.162.786,01 zl,

co stanowi 48,27 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 4.213.087,51 2, co stanowi 5,46 % planu.

W Informacji (str. 89) Prezydent odniést si¢ do niskiego poziomu wykonania wydatkow

majatkowych, wskazujac m. in., ze wydatki majatkowe w I pétroczu roku budzetowego s zazwyczaj

wykonane ponizej wskaznika uplywu czasu z uwagi na kumulacje realizacji wydatkow

inwestycyjnych w II potroczu (co spowodowane jest wymaganymi procedurami przetargowymi i

rozpoczgciem prac inwestycyjnych w okresie pdZnowiosennym).



1.2. Analiza wydatkow budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych wykazala, ze:
— w dz. 758, rozdz. 75814 § 4680 zrealizowane zostaly wydatki w kwocie 31,- zI przy planie
wynoszacym 0,00 zt. Ponadto wystapilo groszowe przekroczenie planu wydatkow (0,83 zt) w dz.
750, rozdz. 75023 § 4580.
— suma wydatkoéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

2. W pierwszym potroczu 2017 r. Jednostka osiggnela nadwyzke w kwocie 25.475.234,96 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 44.609.308,71 zt.

3. Przychody w I pétroczu zrealizowano w kwocie 15.898.028,34 zt z tytutu wolnychlérodkéw (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 13.709.308,71 zl). Na planowane przychody z
tytulu kredytéw i pozyczek oraz emisji obligacji komunalnych w kwocie 41.400.000,- zt wykonanie
wynosi 0 zt. Z Informacji wynika (str. 118-119), ze uruchomienie $rodkéw z tytulu planowanych
przychodéw z emisji obligacji komunalnych oraz kredytu nastapi w 1l potroczu 2017 r.

W okresie sprawozdawczym Rada Miejska nie podjeta uchwatly o emisji obligacji komunalnych i
zaciagnieciu kredytu. Jednostka nie wystapita z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu
obligacji i splaty kredytu.

4. Na planowane rozchody w kwocie 10.500.000,- zt (wykup obligacji komunalnych) wykonanie
wynosi 0 zt.

5. Woystepuje rozbieznos¢ w planie dotacji z budzetu panstwa w dz. 853, rozdz. 85395 § 2110 - plan wg
dysponenta 41.800,01 zl; plan wg uchwaly budzetowej, Informacji i sprawozdania Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego 19.800,- zt (rdznica
wynosi 22.000,01 zt). W Informacji Prezydent nie odnidst sie do w/w rozbieznosci. W wyjasnieniach
do sprawozdania Rb-27S zawarta zostata informacja, ze ,,R0znica w planie dotacji w wysokosci
22.000,01 zt (dz. 833, rozdz. 85395) spowodowana jest nie wprowadzeniem zawiadomienia do
budzetu z koncem II kwartatu, poniewaz pismo Wojewody Wielkopolskiego wplyneto do Urzedu
Miasta Leszna w dniu 06.07.2017 r. Zmiany w planie finansowania ww. zadania zostang
wprowadzone w miesigcu lipcu.” W budzecie Miasta Leszna zmiana dochodoéw w powyzszym
zakresie dokonana zostata zarzadzeniem Nr 370/2017 Prezydenta Miasta Leszna z dnia 28 lipca
2017 1.

6. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Miasto posiadalo zobowigzania w kwocie 5.787.618,54 zl, w tym wymagalne w
kwocie 3.774,98 zt. Z Informacji (zal. Nr 12) i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg
tytutow diuznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2017 r. Miasto posiadato
zobowigzania wymagalne w kwocie 11.318,77 zt. W Informacji (str. 119) Prezydent wyjasnit, ze
~Zobowigzania wymagalne zostaly wykazane w jednostkowych sprawozdaniach nastepujgcych
jednostek:

- Urzedu Miasta w wysokosci 1.699,35 zt dotyczy niepobranych przez $wiadczeniobiorcow
dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych naleznych na dzien 30 czerwca 2017 roku oraz
2.075,63 zt z tytutu niezaptaconej w terminie faktury za dostawe towarow (termin platnosci byt
okreslony na 30.06.2017 r. — piatek, zaptacono 4.07.2017 r. - wtorek; dostawca nie naliczyt
odsetek),

- Powiatowego Urzedu Pracy w wysokosci 7.543,79 zl dotycza niepodjetych przez osoby
bezrobotne zasitkdéw dla bezrobotnych.”

7. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze przekazanie Srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§
4440) zrealizowano: w rozdz. 70005 w 74,44 %, w rozdz. 75023 w 72,31 %, w rozdz. 75416 w
64,32 %, w rozdz. 85203 w 73,61 %, w rozdz. 85219 w 73,47 %, w rozdz. 85311 w 68,96 %, w
rozdz. 85406 w 74,65 %, w rozdz. 85502 w 72,46 %. W Informacji (str. 91) Prezydent wyjasnit, ze
wSrodki na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (§ 4440) do dnia 31 maja 2017 roku przekazano



w wysokosci co najmniej 75 % odpisow. Z uwagi na ustalenie wyzszego planu wydatkow w
niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej wykonanie wynosi ponizej 75 % planu”.

8.  Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;
poniesione zostaly wydatki zwiazane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdziatl | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
700 70095 4590  |osob fizycznych 100 000,00 13 513,70
Kary, odszkodowania i grzywny

wyplacane na rzecz 0sob prawnych

700 70095 4600 [i innych jednostek organizacyjnych 120 000,00 35 355,99
750 75023 4580 |Pozostate odsetki 0,00 0,83
Odsetki od nieterminowych wptat podatku
758 75814 4680 |od towardw i ushug (VAT) 0,00 31,00
801 80101 4580  |Pozostale odsetki 561,88 461,91

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
801 80110 4560  |w nadmiernej wysokoéci 0,03 0,03

801 80120 4580 |Pozostale odsetki 2 349,90 2 349,90

Kary, odszkodowania 1 grzywny
wyptacane na rzecz osob prawnych

801 80120 4600 i innych jednostek organizacyjnych 27 938,59] 27 938,59
Odsetki od nieterminowych wplat z tytutu
801 80130 4570  |pozostatych podatkow i oplat 1366,33 1366,33

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
855 85501 4560 |w nadmiernej wysokosci 4 000,00 430,78
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
855 85502 4560  |w nadmiernej wysokodci 14 000,00 7 490,22

W Informacji (str. 91-92) Prezydent wyjasnil, ze ,,w 1 pdtroczu 2017 roku zaptacono odsetki oraz
kary i odszkodowania wyplacone na rzecz osob fizycznych i jednostek organizacyjnych m. in.
wyrokow sadowych dot. zwrotu czegsci optaty za wydanie karty pojazdu. Zaptacone odsetki od
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci dotycza m. in. odzyskanych, nienaleznie wyptaconych ze srodkow budzetu panstwa
zasitkow 1 $wiadczen rodzinnych, ktore wplywaja na rachunek budzetu i sa odprowadzane na
rachunek dochodéw Wojewody. Wyplacone kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych oraz
osob prawnych i jednostek organizacyjnych dotycza m. in. odszkodowan z tytutu niezapewnienia
lokali socjalnych osobom uprawnionym oraz przekroczenia terminu wydania decyzji o pozwoleniu
na budoweg. Uregulowano réwniez odsetki zwiazane z przekroczeniem terminu platnosci za faktury,
wynikajace z wyrokow sadowych oraz za nieterminowe odprowadzenie podatku VAT. W
przypadkach, kiedy pfatnosci wynikaly z zaniedban pracownikéw, dokonane zostaly przez nich
wplaty na dochody Miasta™.

9. Skiad Orzekajgcy wskazuje, iz w Informacji wystqpily nastgpujgce nieprawidlowosci i uchybienia:
1) Informacja zawiera dwie strony (o roznej tresci) opatrzone numerem 121. '



2

3

9

Wystepujq rozbieznosci pomiedzy zafgeznikiem Nr 1 ,, Realizacja dochodow budzetu na dzien 30
czerwea 2017 roku” i sprawozdaniem Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych, co

przedstawia ponizsza tabela:

zial-rozdzial- Wykonanie na 30.06.2017 r. - % wykonania
paragraf ogdlem
Rozinica Wg zal. Nr 1 do Prawidtowy
Wg zal. Nr 1 do Wg (2-3) Informacji wskaznik
Informacji sprawozdania wykonania
Rb-278 %
I 2 3 4 5 6

754 3.749.396,97 3.755.302,72 -5.905,75 62,21 62,31
756 66.347.500,07 66.350.227,16 -2.727,09 zgodny zgodny
756-75601 39.034,57 39.434,79 -400,22 41,09 41,51
756-75618 3.872.651,59 3.874.978.46 -2.326,87 63,01 63,05
801-80102 3.589,42 3.684,48 -95,06 69,68 71,53
851 750.280,00 750.744,60 -464,60 49,28 4931
851-85195 654.015,43 390,00 | +653.625,43 50,31 -
(plan = 0,00 =)

852-85215 28.000,00 29.532,53 -1.532,53 50,00 32,74
832-85295 534.814,76 535.064,76 -250,00 37,60 37,62
nie wykazano - -

Bae-85401 zadnej kwoty i 20.22 (plan = 0,00z | (plan = 0,00 z})

Ponadito:

— w dz. 600 wykazano plan (ogétem) w kwocie 31.128.204,90 zI (6,87 % wykonania) zamiast
17.159.068,30 =t (12,47 % wykonania)
— wdz 851, rozdz. 85195 wykazano plan ogdlem w kwocie 1.299.969,00 =z (50,31 % wykonania)
zamiast 0,00 zt (wskaznika nie wylicza sig z uwagi na zerowy plan).
Zalgcznik Nr 1 zostal sporzgdzony (zaréwno w odniesieniu do planu, jak i wykonania) w podziale na
zadania miasta i zadania powiatu, w odniesieniu do ktdrych wykazane wielkosci sq prawidlowe.
Nieprawidlowe wielkosci zostaly wykazane pozycji ,, Ogdlem”, co jest wynikiem blednego
sumowania dochodow miasta i dochodow powiatu. )
W zalgczniku Nr 3 ,, Realizacja dochodow i wydatkéw na zadania zlecone gminie na dzien 30
czerwca 2017 roku” w czesci ,, Wydatki” w odniesieniu do dz. 855 wykazano wykonanie w kwocie
28.592.497,80 zI (59,12 % planu) zamiast 28.608.987,69 z1 (59,16 %). Prawidlowa kwota wynika z
sumowania wydatkow w rozdziatach klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdania Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracfi rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami za Il kwartal 2017 roku. W wyniku ww.
bledu wydatki ogolem wykazano w kwocie 29.587.767,41 zt (58,67 % planu) zamiast 29.604.257,30
zl (38,70 %). Nieprawidlowa kwota wydatkow ogolem (29.587.767,41 zi) wykazana tez zostala przy
opisie zal. Nr 3 (str. 92).
Analiza zalgcznika Nr 10 ,, Przychody i koszty zakladow budzetowych na dzien 30 czerwca 2017
roku” w powigzaniu ze sprawozdaniami Rb-30S z wykonania planéw finansowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych za okres do dnia 30 czerwca roku 2017 wykazala, ze w odniesieniu do
Miejskiego Zakladu Zieleni i Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji wykazane w zalgczniku kwoty
wykonania obejmujg kwoty odpisow amortyzacyjnych oraz innych zwigkszer/zmniejszen wykazane w
sprawozdaniu Rb-30S (rozdz. 90017 i 92604). Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku pozostafych
zaktadow budzetowych (Miejski Zakiad Komunikacji, Miejski Zaklad Budynkow Komunalnych) w
sprawozdaniu Rb-30 (rozdz. 60004 i 70001) wykazano wykonanie w pozycjach dot. odpisow
amortyzacyjnych oraz innych zwigkszen/zmniejszen i wielkosci te nie zostaly uwzglednione w
zalgczniku Nr 10.



5) W zalgczniku Nr 11 , Zestawienie deficytu budzetowego (nadwyzki budzetowej) oraz przychodow i

rozchodow budzetu na dzienn 30 czerwca 2017 roku” oraz przy opisie zatqcznika (str. 118-119)
wykazano planowane przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie
38.200.000.00 zi oraz z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie
3.200.000,00 z1, podczas gdy w uchwale budzetowej (zal. Nr 11) ze zmianami zaplanowane zostaly
przychody odpowiednio w kwotach 39.200.000,00 zt i 2.200.000,00 zt.

6) W zalgczniku Nr 12 ,, Zadluzenie Miasta Leszna na dzien 30 czerwca 2017 roku” w odniesieniu do

planowanego stanu zadluzenia na 31.12.2017 r. (171.700.000,00 zi) w tytulach zobowigzan
wykazano obligacje komunalne w kwocie 168.500.000,00 zt oraz kredyt na prefinansowanie
wydatkow z udzialem Srodkéw z Unii Europejskiej w kwocie 3.200.000,00 zt zamiast odpowiednio w
kwotach 169.500.000,00 i 2.200.000,00 zI. Prawidlowe kwoty wynikajg z wyliczenia na podstawie
dokumentow bedgcych w posiadaniu Izby (uchwala budzetowa, Wieloletnia Prognoza Finansowa,
sprawozdania budzetowe).

7)  Przy opisie zalgeznika Nr 7/1 - Wieloletnie zadania inwestycyjne (str. 96) w odniesieniu do zdania

pn. ,,Rozbudowa ulicy Osieckiej — drogi wojewddzkiej nr 432 w granicach miasta Leszna”
wskazano, ze ,, Zadanie realizowane jest od roku 2006 do roku 2018", podczas gdy w wykazie
przedsiewzigé (zal. Nr 2 do WPF) okreslono okres realizacji dla tego zadania ,,od 2016 do 2018

8)  Przy opisie dochodow i wydatkow zwigzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii (str.

119) wskazano, ze ,, Wydatki na ten cel uzyskano z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
alkoholu, ktore zostaly zrealizowane w wysokosci 1.158.600,35 zI, 4. 7241 % wielkosci
planowanych”. Z zestawienia dochodow budzetowych wynika, ze wskazane w cytowanym tekicie
wielkosci dotyczg dochodow a nie wydatkow.

II. W Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

.

Przedstawione zostaly dane (plan wg stanu na dzien: 1.01.2017 r., 30.06.2017 r.) odnosnie: dochoddéw i
wydatkow budzetu, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu, kwoty dlugu, wskaznika
zadluzenia. Z kolei z Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2017 r. oraz ze
sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz porgczen i
gwarancji wynika, ze zadluzenie Miasta Leszna na dzien 30 czerwca 2017 r. wynosi 140.811.318,77 zi.
Kwota ta stanowi 39,09 % planowanych dochodéw. Wskazana kwota zadluzenia obejmuje
zobowiazania z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych w  wysokosci 140.800.000,- zt oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 11.318,77 zl.

2. Zamieszczono opis przebiegu realizacji przedsigwziec ujetych w Prognozie.

3.

Skltad Orzekajgcy stwierdza, co nasigpuje:

1) Przy opisie pozostalych przedsigwzieé biezgcych (str. 12) w odniesieniu do zadania pn. ,, Program
rehabilitacji seniorow mieszkaricow miasta Leszna” wskazano, ze na rok 2017 zaplanowano Srodki
w wysokosci ,,20.000,00 zi” zamiast ,,200.000,00 zi”. Prawidlowa kwota wynika z wykazu
przedsigwzigé (zal. Nr 2 do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na
lata 2017-2028 ze zmianami).

2) Przy opisie pozostalych przedsiewzigé majgtkowych (str. 18-19) w odniesieniu do zadania pn.
., Pomoc finansowa dla gminy Swigciechowa z przeznaczeniem na budowe, przebudowe lub remont
drég na terenie gminy Swieciechowa” podano, ze ,,W I pdlroczu 2017 r. przekazano juz Gminie
Swigciechowa calg zaplanowang na 2017 rok kwote, tj. 331.077,47 z1.”, podeczas gdy z uchwaly
budzetowej ze zmianami oraz z Informacji z wykonania budzetu za I potrocze 2017 v. (zal. Nr 7)
wynika, ze na przedmiotowe zadanie planowano wydatki w kwocie 131.077,47 zt i wykonano w 100
%.

3) Przy opisie przedsigwzigé majgtkowych w odniesieniu do zadan wykazanych w pkt c)'ppkt 2, 3, 4, 5,
6, 10, 12, 13, 14, 15 oraz w pkt d) ppkt 2, 5, 6, 7, 8 9.19 wskazano nieprawidlowe pozycje
zalgeznika Nr 7/1 do Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2017.



I11.1. Z Informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Migjskiej Biblioteki Publicznej, Migjskiego
Biura Wystaw Artystycznych oraz Teatru Miejskiego wynika, Zze na dzien 30 czerwca 2017 roku
Jednostki posiadaty zobowigzania niewymagalne i naleznosci (w tym wymagalne w kwocie 27.097,23
zt — Teatr). Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji i Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowej instytucji kultury.

Brak jest jakiejkolwiek informacji odnosnie naleznosci i zobowigzan Miejskiego Osrodka Kultury.

2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Leszna s3 zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego-

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.



