Uchwata Nr SO-0954/37/11/Ln/2017
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Leszna za 2016 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami

w osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870, z pdzn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Prezydenta Miasta Leszna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie

mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Leszna za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Jjednostki samorzadu terytorialnego przedtozone zostalo tut. Izbie w dniu 31.03.2017 r. W dniu 12
kwietnia br. wplynglo do Izby pismo Prezydenta Miasta Leszna (nr FB.3035.5.1.2017), przekazane do
wiadomosci Biura Rady Miejskiej, z prosba o uwzglednienie korekty ,,Komentarza do wykonania
budzetu Miasta Leszna za rok 2016”, polegajacej na ujgciu prawidlowych kwot w informacji dotyczace;
analizowanych dochodéw z grupy ,,pozostale dotacje”. Do pisma dotgczono strony nr 173 i 174

Komentarza, po skorygowaniu opisu.

Wydajac opinig¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z uchwalg budzetowg uchwalong w peinej

szezegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Sprawozdanie sklada si¢ z czgsci tabelarycznej i opisowe;j.

Czgsc tabelaryczna przedstawia:

- realizacj¢ dochodow budzetu ogdlem (w szczegdlowosci: dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji
budzetowej)

- realizacj¢ dochodow budzetu — zadania miasta (w szczegélowosci j.w.)

- realizacje dochodéw budzetu — zadania powiatu (w szczegotowosci j.w.)



- realizacjg wydatkow budzetu ogotem (w szczegolowosci dzial, rozdzial, paragraf klasyfikacji
budzetowej)

- realizacjg wydatkow budzetu — zadania miasta (w szczegdlowosci j.w.)

- realizacje wydatkow budzetu — zadania powiatu (w szczegdtowosci j.w.)

- realizacje dotacji i wydatkéw na zadania zlecone gminie

- realizacje dotacji 1 wydatkow na zadania zlecone powiatowi

- realizacje dotacji i wydatkow na zadania powierzone gminie

- realizacj¢ dotacji i wydatkow na zadania powierzone powiatowi

- wydatki majatkowe z wyszczegdlnieniem inwestycji wieloletnich, inwestycji jednorocznych,
zakupow inwestycyjnych, wykupu nieruchomosci i dotacji dla zaktadow budzetowych na wydatki
1 zakupy inwestycyjne

- zbiorcze zestawienie udzielonych dotacji

- zestawienie dochodow rachunkéw jednostek oswiatowych oraz wydatkoéw nimi finansowanych

- przychody i koszty samorzadowych zaktadow budzetowych

- zestawienie deficytu budzetowego (nadwyzki budzetowej) oraz przychoddw i rozchoddow budzetu

- zadluzenie Miasta Leszna oraz poreczenia i gwarancje

- realizacje dochodow budzetu panstwa

Zestawienia dochodow i wydatkéw budzetu (poza wykonaniem 2016 r.) przedstawiajg ,.Budzet

poczatkowy™, ,,Zmiany w ciagu roku” i ,,Budzet koncowy”.

W czesci opisowej zawarto informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu, przychodach i

kosztach zaktadow budzetowych, dochodach rachunkéw jednostek o$wiatowych oraz wydatkéw nimi

finansowanych, a takze o przychodach i rozchodach budzetu i dochodach budzetu panstwa oraz

dochodach i wydatkach na programy/projekty finansowane ze srodkéw UE. Przedstawiono tez dochody i

wydatki zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i narkomanii i realizacje zadan zwigzanych z

ochrong srodowiska i gospodarkg wodna oraz zadluzenie Miasta Leszna, informacje o zaleglosciach

podatkowych i niepodatkowych oraz o skutkach ulg, odroczen, umorzen, zwolnien w naleznosciach

pobieranych przez Urzad Miasta oraz stopien zaawansowania realizacji programdw wieloletnich.

.2. Uchwalony w dniu 17 grudnia 2015 roku uchwata Nr XV/183/2015 Rady Miejskiej Leszna budzet

na 2016 r. przewidywat:

- dochody w kwocie - 291.609.528,21 zt

- wydatki w kwocie -300.909.528,21 zt

Deficyt budzetu wynoszacy 9.300.000,- zt planowano sfinansowa¢ przychodami z emisji obligacji

komunalnych.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 15.500.000,- zt (z emisji obligacji komunalnych —

12.800.000,- zt, z wolnych érodkow — 2.700.000,00 zt) oraz rozchody w kwocie 6.200.000,- zt

(przeznaczone na wykup obligacji).

Po zmianach budzetu i w budzecie dokonanych przez Rade i Prezydenta Miasta Leszna plan na

31.12.2016 r. przedstawiat si¢ nastepujgco:

- dochody w kwocie - 338.164.614,81 zt



- wydatki w kwocie -352.464.614.81 zt.

Zakladany deficyt budzetu zwigkszyl si¢ do kwoty 14.300.000,- zt i planowano go sfinansowaé
przychodami z emisji obligacji komunalnych oraz z wolnych srodkow.

W budzecie zaplanowano przychody w kwocie 23.500.000,- zt (z tytulu sprzedazy innych papierow
wartosciowych /emisja obligacji komunalnych/ — 9.800.000,- zl, z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych
mowa w art, 217 ust. 2 punkt 6 ustawy o finansach publicznych — 13.700.000,- z}) oraz rozchody w
kwocie 9.200.000,- zt (przeznaczone na wykup obligacji).

Z przedlozonego sprawozdania wynika, Zze budzet na 2016 r. zostal wykonany nastepujaco:

- dochody w wysokosci 335.730.589,46 zi, co stanowi 99,28 % planu

- wydatki w wysokosci 336.198.637.54 zt, co stanowi 95,39 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 320.126.688,13 zl, a wydatki biezace w kwocie 301.997.269,19 zi,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Rok budzetowy zamknat si¢ deficytem w kwocie 468.048,08 zt.

Przychody zrealizowano w kwocie 25.566.076,42 zi. w tym 9.800.000,- zt z emisji obligacji
komunalnych (100 % planu), 15.766.076,42 zt z tytulu wolnych srodkéw (przy planowanym
zaangazowaniu w budzecie w kwocie 13.700.000,- zt). W okresie sprawozdawczym dokonano wykupu
obligacji komunalnych w kwocie 9.200.000,- z1, co stanowi 100,00 % planowanych rozchodow.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2016.

Rada Miejska Leszna w dniu 20 pazdziernika 2016 :. podjela uchwate Nr XXVII/335/2016 w sprawie
emisji obligacji komunainych (...), a Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu
wydat opini¢ (pozytywna) o mozliwosci ich wykupu. Z uchwaly w sprawie emisji obligacji wynika, ze
emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego w 2016 roku zwigzanego z
inwestycjami Miasta oraz sfinansowanie splaty zobowiazan dtugoterminowych, ktére przypadaja na rok
2016 (§ 2 uchwaly). Odnoszac zapisy uchwaly dot. celu emisji obligacji do wykonania budzetu nalezy
zauwazy¢, ze suma wielko$ci dotyczacych deficytu budzetu (468.048.08 zi) i splat zobowiazan
dhugoterminowych, tj. rozchoddéw budzetu (9.200.000.- zt) wynosi 9.668.048,08 zt i jest nizsza od kwoty
wyemitowanych obligacji (9.800.000,0 z}). W przedtozonym sprawozdaniu Prezydent nie odnidst sie do
powyzszej kwestii.

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada podjeta uchwale Nr XXX/375/2016 w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2016 oraz okreslenia ostatecznego terminu
dokonania tych wydatkow.

Wydatki niewygasajace ustalono w kwocie 13.353.081.74 zt, w tym:
- wydatki majgtkowe w kwocie - 11.722.320,09 zt
- wydatki biezace w kwocie - 1.630.761,65 zt.

Na koniec 2016 roku Jednostka posiadala zadluzenie w kwocie 140.810.513,96 zt (w tym:

obligacje komunalne — 140.800.000.- zl, wymagalne zobowigzania — 10.513,96 zl). Kwota ta stanowi

41,94 % wykonanych dochodéw budzetu.



Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dtuznych oraz poreczen i

gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku.

Odnosnie zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu (str. 237) zawarto nastgpujgca informacje:

..Zobowiazania wymagalne zostaly wykazane w jednostkowych sprawozdaniach:

- Urzedu Miasta w kwocie 1.914,95 zt i dotyczg niepobranych przez swiadczeniobiorcow dodatkow
mieszkaniowych naleznych za 2016 rok, a takze w kwocie 9,90 zt wobec pracownika z tytutu naleznej
sktadki zdrowotnej wynikajacej z korekty wynagrodzenia,

- Powiatowego Urzedu Pracy w kwocie 8.572,11 zt i dotycza zobowiazan wobec gospodarstw
domowych z tytutu niepodjetych przez osoby bezrobotne zasitkéw dla bezrobotnych, stypendiow za
staz oraz szkolenia.

- Jednostek Oswiatowych Urzedu Miasta w kwocie 17,00 i dotycza zobowiazania wobec Urzedu

skarbowego z tytutu podatku od wynagrodzen pracownikéw Gimnazjum nr 1.”

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie rozbieznosci i omyltki wykazane w pkt IV niniejszej opinii.

IlI. Wydatki zwigzane z realizacja Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii wykonano w
kwocie 421.692,09 =zt oraz Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw
Alkoholowych w kwocie 966.188,63 zt (rozdziaty 85153 — ,,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 —
~Przeciwdziatanie alkoholizmowi™) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 1.604.066,93 zt (rozdziat 75618 — ,,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 — , ,Wplywy z

oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych™).

. Dochody [z1] . Wydatki [z1] :
Rozdzial Plan y\P\Jykonanie Rozdzial Plan Wykonan ie
75618 85153 460.200,00 421.692,09

(§ 0480) 1.600.000,00 1.604.066,93 85154 1.139.800,00 966.188.63

: Razem: | 1.600.000,00 1.387.880,72

W Sprawozdaniu (str. 238) Prezydent zawarl informacje, ze ,,Zadania przyjete w Programach na 2016 rok
zrealizowano, wobec powyzszego niewykorzystane srodki zwigkszajg wielkos¢ ,,wolnych srodkow™.”.
Sklad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 18’ ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pozn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11" wykorzystywane
bedg na realizacje.

1) gminnych programow profilakiyki i rozwigzywania problemow  alkoholowych oraz Gminnym

Programow, o kiorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o proeciwdzialaniu

narkomanii,



2)

zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw , o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

1V. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze analiza przedlozonego sprawozdania wykazala, co nastepuje:

D

2)

3)

4)

W zal. nr 172, Realizacja dochodow budzetu za 2016 rok — powiat™ wykazano 16,47 % zamiast
99,22 % wykonania. Prawidlowy wskaznik wynika z wyliczenia (91.939.823,97 : 92.664.861,16).

W zalgczniku Nr 8 ,, Zbiorcze zestawienie udzielonych dotacji w 2016 roku” w czesci . 1. Dotacje dla
Jjednostek spoza sektora finanséw publicznych” wyszczegdlniono dotacje ujete w § 2540, 2580, 2590
(czesciowo), podczas gdy Jednostka planowala i wykonala wydatki na dolacje rowniez w §¢ 2360,
2810 (2818, 2819), 2820, 2830, 6230 (6238, 6239), 6570, co wynika z uchwaly budzetowej po
zmianie oraz z zestawienia wydatkow budietowych i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2016. Nadmienié nalezy,
ze plan i wykonanie ogolem wykazano w prawidlowych kwotach. Wskazaé nalezy, ze w
Sprawozdaniu zachowana zostala kolejnos¢ numeracyi stron.

W zalgczniku Nr 10 |, Przychody i koszty samorzgdowych zakladow budzetowych w 2016 roku™ oraz
w opisie zalgcznika (odpowiednio str. 160 i 235 sprawozdania) w odniesieniu do Miejskiego Zaktadu
Komunikacji wykazano wykonanie przychodow z dotacji przedmiotowej w kwocie 3.468.049,70 zI (i
takg kwot¢ wykazano w sprawozdaniu Rb-30S z wykonania plandw finansowych zakladéw
budzetowych za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia roku 2016), podczas gdy w zestawieniu
wydatkow budzetu i w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowveh w dz. 600,
rozdz. 60004 § 2650 ,, Dotacja przedmiotowa z budzetu dla samorzqdowego zakladu budzetowego”
wykazano wykonanie w kwocie 3.468.103,30 zI. W Sprawozdaniu brak jest informacji odnosnie ww.
rozbieznosci.

Ponadto przy opisie zal. Nr 10 (str. 235) w odniesieniu do Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji

wykazano przychody z dotacji przedmiotowej w kwocie 1.075.800,- z{ oraz z dotacji na wydatki i
zakupy inwestycyjne w kwocie 1.244.700,- zI zamiast odpowiednio kwoty 1.244.700,- zI i
2.245.331,17 =zt. Prawidlowe wielkoSci wynikajq z zalgcznika Nr 10 oraz ze sprawozdania Rb-30S
(rozdz. 92604).

W zalgczniku Nr 13, Zadluzenie Miasta Leszna oraz poreczenia i gwarancje na dzien 31 grudnia
2016 roku” wykazano zobowigzania wg tytulow dluznych w kwocie 140.810.504,06 zI, w tym
zobowigzania wymagalne w kwocie 10.504,06 =i, podczas gdy w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2016
roku (po korekcie z dnia 31.03.2017 r.) wykazano zobowigzania wg ttuléw dluznych (poz. E) w
kwocie 140.810.513,96 zI, w tym zobowigzania wymagalne (poz. E4) w kwocie 10.513,96 zi
Nadmieni¢ nalezy, ze przy opisie zal. Nr 13 (str. 237) podano prawidlowqg kwote dlugu, jednak w



6)

7)

8)

9)

poczqtkowej czesci opisu wykazano zadiuzenie z tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie

140.200.000,- =zt zamiast 140.800.000,- z1.

Przy opisie zalgcznika Nr 1 |, Realizacja dochodow budzetu” (str. 169) w grupie dochodéw z

podatkow i oplat wykazano wplywy z oplaty komunikacyjnej w kwocie 1.872.998,50 =1, podczas gdy z

zatgcznika Nr 1 oraz ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od

poczqgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2016. wynika, ze w § 0420 “"Wphwy z oplaty
komunikacyjnej” zrealizowano dochody w kwocie 1.681.998,50 zi.

Przy opisie zalgeznika Nr 2 |, Realizacja wydatkéw budzetu ' (str. 189):

- W grupie wydatkow na zadania z zakresu upowszechniania turystyki i kultury i kultury fizycznej
wykazano, ze na dotacje na inwestycje i zakupy inwestveyjne dla miejskich instytucji kultury
wydatkowano ,,39.198,74 =1, 1j. 100,00 % kwot planowanych” zamiast 526.502,85 z{ (99,07 %
planu). Prawidlowa kwota stanowi wykonanie wydatkow w § 6220 ,, Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finanséw publicznych” (rozdz. 92106, 92109, 92116).

- W grupie wydatkow na dzialalno$¢ edukacyjng podano, ze w ramach wydatkow w dziale oswiata
i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza , przekazano dotacje podmiotowe dla
niepublicznych jednostek systemu oswiaty w kwocie 11.887.500,87 zI”, podczas gdy wykonanie
wydatkow w § 2540 |, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
osSwiaty” (dz. 801 i 854) wynosi 11.223.609,74 zi.

Prawidfowe kwoty wykonania wynikajg z omawianego zalgcznika Nr 2 (realizacia wydatkow

budzetu) oraz z zalgcznika Nr 8 (zbiorcze zestawienie udzielonych dotacji w 2016 roku).

Przy opisie zalgcznika Nr 5 ,, Realizacja dotacji i wydatkow na zdania powierzone gminie” (str. 199)

wskazano, ze na prowadzenie schroniska dla bezdommych zwierzqgt ,, W analizowanym okresie

poniesiono wydatki w wysokosci 430.160,49 z{, w tym kwota 20.830,27 zI w zwigzku z koniecznoscig

zwrotu przez Miasto Leszno dotacji celowej...” podczas gdy z ww. zal. Nr 5 wynika, ze w dz. 900,

rozdz. 90013 | Schroniska dla zwierzqt” wykonano wydatki w kwocie 450.990,76 z{ i kwota ta

obejmuje zwrot dotacji w wysokosci 20.830,27 zi (§ 6660 - 20.377,39 z1, § 2910 — 452,88 =1 ).

Ponadto z zalgczmika Nr 5 wynika, Ze w rozdz. 90013 poniesione wydatki (450.990,76 zi)

przekraczajq zrealizowane dochody z tytulu dotacji (427.833,36 z1). W opisie zalgcznika Prezydent

wyjasnia, ze ,, Roznica pomigdzy poniesionymi wydatkami, a dochodami dotyczy przesunigcia w roku
budzetowym poniesionych wydatkow i uzyskanych wphwow (dochody za miesigc grudzien 2015 roku

wplacone w styczniu roku 2016 oraz poniesionych wydatkow za miesige grudziev 2016 roku) .

Przy opisie zal. Nr 7/2 (jednoroczne zadania inwestycyjne) pominigto zadanie realizowane w dz. 801,

rozdz. 80101 pn. , Wykonanie dodatkowego ogrodzenia boiska w Szkole Podstawowej nr 127 (plan

49.000,- z{, wykonanie 0 zl). Pozostale zadania (w tym z zerowym wykonaniem) zostaly zawarte w

opisie.

W czesci dot. stopnia zaawansowania realizacji programow wieloletnich:

- W odniesieniu do zadania pn. |, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych uczniow Zasadniczej

Szkoly Zawodowej (str. 246) zawarta zostala informacja, ze ,, Projekt realizowany w latach 2016-



2019". W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026 (zal. Nr 2 —
wykaz przedsiewzigé) dla ww. zadania ustalono okres realizacji od 2016 do 2018 r. (limit
wydatkow: w 2016 r. — 4.500,- zI, w 2018 r. — 60.000,- zi).

- W odniesieniu do zadania pn. , Uslugi spoleczne dla mieszkaricow miasta Leszna” (str. 247)
zawarlta zostata informacja, ze , Realizacja zadania planowana jest na lata 2017-2028". W
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026 (zal. Nr 2 — wykaz
przedsiewziec) dla ww. zadania ustalono okres realizacji od 2017 do 2018 r. (limit wydatkéw.: w
2017 r. —1.365.619,01 z1, w2018 r. — 916.780,02 z1).

Z WPF na lata 2017-2028 (po ostatniej zmianie z dnia 30.03.2017 r. — uchwala Nr
XXXIV/423/2017) wynika, Ze okres realizacji ww. zadania nie ulegl zmianie.

- Wpkt I przedsiewziecia majgtkowe realizowane z udzialem srodkow, o kiérych mowa w art.
5 ust. I pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych” (str. 253-254) w odniesieniu do zadanh ujetych
wpoz. 10-15 oraz 17 i 18 i w pkt. IV Pozostale przedsigwzigcia majgtkowe” w odniesieniu do
zadan wjetych w poz. 1,2, 5, 8, 11, 12, 13, 20, 21 powolano zalgcznik ,,nr 8/1" zamiast — zgodnie

z numeracjq zatgcznikow w Sprawozdaniu - ., nr 7/1".

V. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym

Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych:

1) stwierdzono, ze (poza groszowymi) nie wystapilo przekroczenie planowanych wydatkow
budzetowych,

2) stwierdzono, ze w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej (z pominigciem paragrafow

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) suma wydatkow wykonanych i zobowigzan przekracza

plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dzial | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowtz;zania przel;;(_):)zeme
(5+6)
| 2 3 4 5 6 7 8
Wydatki majgtkowe
600 60016 6050‘ 3 848 000,00 | 3709412,01 | 1086 823,91 [ 4 796 235,92 | 948 235,92
Wydatki biezgce
600| 60015 4300 1 476 974,00 1446 211,30 53 685,85| 1499897,15 22 923,15
600| 60016 4300 1 181 900,00 1 066 200,73 204 161,69 127036242 88 462,42
710 71015 4300 3 494,00 3493,78 2,20 3 495,98 1.98
754 75411 3070 256 329,00 256 328,72 9016,35 265 345,07 9 016,07
754 75411 4210 179 309,00 179 308.44 2 052,86 181 361,30 2 052,30
754 75411 4260 123 309,00 123 308,94 14 194,94 137 503,88 14 194,88
754 75411 4280 16 250,00 16 249,60 740,00 16 989,60 739,60
754 75411 4300 122 324,00 122 324,32 2 354,92 124 679,24 2 355,24
754 75411 4360 11710,00 11 710,23 139,75 11 849,98 139,98
801 80101 4260 1450 409,00 1413 180,16 82 620,08 | 1495 800,24 45 391,24
801 80103 4260 5252,00 5 247,89 238,64 5 486,53 234,53
801 80104 4260 603 925,00 587 320,40 40 906,99 628 227.39 24 302,39
801 80110 4260 586 360,48 585 704,54 36 020,96 621 725,50 35 365,02
801 80120 4260 619 786,35 619 751,92 77 034,58 696 786,50 77 000,15
801 80120 4360 29 353,00 29 343,45 272,61 29 616,06 263,06




801 80130 4260 1 119 594,00 1051 006,19 112933,33| 1163 939,52 44 345,52
801 80134 4260 35552,00 34 527,68 6 292,68 40 820,36 5268,36
801 80140 4260 101 452,00 101 449,94 4 133,10 105 583,04 4131,04
851 85156 4130 1679 715,00 1 583 655,87 120 094,31 | 1703 750,18 24 035,18
852 85202 4260 79 500,00 79 499,07 4 647,14 84 146,21 4 646,21
852 85202 4360 2 135,00 2117.89 54,96 217285 37.85
852 85203 4260 126 342,00 120 851,63 11 039,64 131 891,27 5 549,27
852 85212 4260 9 500,00 9 500,00 1163,81 10 663.81 1 163.81
852 85212 4280 821,00 782,00 96,00 878.00 57,00
852 85219 4260 73 500,00 72 587,79 827294 80 860,73 7 360,73
852 85219 4300 165 030,00 163 345,45 4 525,66 167 871,11 2 841,11
854 85406 4210 18 547,00 18 546,61 77,00 18 623,61 76,61
854 85406 4300 9 769,00 9 766.87 247,58 10014,45 245,45
854 85407 4260 519 146,00 486 242,56 50 024,67 536 267,23 17 12123
854 85410 4260 194 041,00 191 103,31 16 486,39 207 589,70 13 548,70
854 85410 4360 4 707,00 4 705,39 34,44 4 739,83 32.83
900 90015 4210 21 000,00 16 698,48 16 698.48 33 396.96 12 396,96
900 90015 4260 2 092 780,00 2 082 424,64 205 609,18 | 2288033,82 195 253.82
900 90015 4270 995 770,00 994 585,62 96 367,23 | 1090952,85 95 182,85
Razem wydatki biezace: 1391558583 13480081,41| 118224096 14 671 32237 755 736,54

Rada Miejska w uchwale Nr XV/183/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaty budzetowej

Miasta Leszna na rok 2016

- okreslita sume 5.000.000,- z do ktorej Prezydent Miasta moze w roku budzetowym samodzielnie

zaciggna¢ zobowigzania (§ 11)

- upowaznifa Prezydenta do przekazania uprawnienn kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta

Leszna do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach

nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci

wykraczajg poza rok 2016 (§ 10 pkt 6).
W uchwale Nr XV/181/2015 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletnigj

Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026 Rada upowaznita Prezydenta (§ 2).

1. Do zaciggania zobowiazan:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwziec

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla

zapewnienia cigglosci dziatania Miasta i ktorych pfatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Do przekazania uprawnien do zaciagania zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom
jednostek organizacyjnych Miasta.
W sprawozdaniu (str. 195) wskazano m.in., ze przekroczenia planu zwigzane s3 z:

- wydatkami biezacymi z tytulu dostaw towarow i ustug /Prezydent wskazat na udzielone mu
w uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2026 upowaznienie do
zaciggnigeia zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciaglosci
dziatania Miasta i ktorych pfatnosci wykraczaja poza rok budzetowy oraz na przekazanie (na podstawie §
10 pkt 6 uchwaly budzetowej) upowaznienia kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania

zobowigzan j.w.,



- ustaleniem wykazu wydatkéw niewygasajacych z koncem 2016 roku, ktore to uwzglednione sa w

wydatkach wykonanych.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w kwotach wykonanych wydatkéw

(wykazanych w tabeli powyzej) mieszcza si¢ wydatki niewygasajace w nastgpujacych kwotach:

Kwota wydatkow

Dzial | Rozdzial Paragraf wykonanych w tym wydatki niewygasajace
Wydatki majgtkowe

600 l 60016 6050 370941201 2087 264,15
Wydatki biezgce

600 60015 4300 1446 211,30 215 700,00

600 60016 4300 1 066 200,73 233 306,03

900 90015 4210 16 698,48 16 698,48

900 90015 4260 2 082 424,64 263 000,00

900 90015 4270 994 585,62 184 585,45

V1. Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej

poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziatl | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 4580 |Pozostale odsetki 17,10 17,10
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
700 70005 4600 |osdb prawnych i innych jednostek 123 926,68 120 544,61
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
700 70095 4590  |osob fizycznych 100 000,00 40 539,12
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
700 70095 4600  |osob prawnych i innych jednostek 120 000,00 67 752,66
710 71095 4580 |Pozostale odsetki 200,00 111,23
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
710 71095 4600 |osob prawnych i innych jednostek 4 000,00 3 945,00
750 75023 4580 |Pozostate odsetki 294,00 12,29
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz
750 75023 4590  |osdb fizycznych 47 500,00 425,00
Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
750 75045 4560 |w nadmiernej wysokosci 27,63 27,03
754 75416 4580 |Pozostale odsetki 150,00 104,00
852 85211 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 3 000,00 120,99
832 85212 4560 |Odsetki od dotacji oraz ptatnosci (...) 10 000,00 7 565,80
852 85228 4560 |Odsetki od dotacji oraz ptatnosei (...) 7 830,00 7 829,48
853 83321 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 1139,18 1139,18
853 85334 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosei (...) 415,39 415,39
854 85415 4560 |Odsetki od dotacji oraz platnosci (...) 820,94 820,19

W sprawozdaniu (str. 195-196) Prezydent wskazat, iz :

.- W 2016 roku Miasto Leszno dokonato wydatkow z tytutu odsetek, i tak:

e w dz. 700 rozdz. 70005 § 4580 — kwota 17,10 zi, z tego: w wysokosci 0,12 zt z tytulu nieterminowo

zaptaconej faktury za ustugi (odsetki zostaly wplacone przez pracownikow Urzedu na rachunek
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Urzgdu Miasta) oraz w wysokosci 16,98 zt z tytutu uregulowania odsetek od zadluzonego lokalu
mieszkalnego przejetego przez Miasto Leszno od Leszezyinskiej Spoldzielni Mieszkaniowej,

e wdz 710 rozdz. 71095 § 4580 — kwota 111,23 zt z tytulu odsetek od kary pienieznej zgodnie z
postanowieniem Wojewody Wielkopolskiego za przekroczenie ustawowego terminu wplaty kary
pieni¢znej od wydanego postanowienia,

e wdz 750 rozdz. 75023 § 4580 — kwota 12,29 z tytutu nieterminowo zaplaconej faktury za ushugi
telekomunikacyjne (odsetki zostaly wplacone przez pracownika Urzedu na rachunek Urzedu
Miasta),

o wdz 750 rozdz. 75045 § 4560 — kwota 27,03 zt z tytulu odsetek od zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dot. kwalifikacji wojskowej w wyniku przeprowadzonej kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu za rok 2015,

e wdz. 754 rozdz. 75416 § 4580 — kwota 104,00 zt z tytulu nieterminowo zaplaconej faktury za
ustugi telekomunikacyjne (odsetki zostaly wplacone przez pracownika Urzedu na rachunek Urzedu
Miasta),

e w dz. 852 rozdz. 85211 § 4560 — kwota 120.99 zl z tytulu odsetek od niestusznie pobranego
Swiadczenia wychowawczego Rodzina 500 Plus (odsetki uregulowane przez osoby, ktore
nienaleznie pobraly $wiadczenia),

e wdz 852 rozdz. 85212 § 4560 — kwota 7.765,80 zt z tytuhu odzyskanych, nienaleznie wyptaconych
ze Srodkow budzetu panstwa zasitkow i swiadczen rodzinnych, ktore wplywaja na rachunek budzetu
i s3 odprowadzane na rachunek dochodéw Wojewody Wielkopolskiego (odsetki uregulowane przez
osoby, ktore nienaleznie pobraly swiadczenia),

e wdz. 852 rozdz. 85228 § 4560 — kwota 7.829.,48 zt z tytutu odsetek od zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dot. specjalistycznych ustug opiekunczych w wyniku kontroli
przeprowadzonej przez Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu za rok 2014,

e w dz. 853 rozdz. 85321§ 4560 — kwota 1.139,18 zt z tytulu odsetek od dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dot. funkcjonowania Powiatowego Zespolu ds. Orzekania o
Niepelnosprawnosci (odsetki zostaty wplacone przez pracownika Urzedu na rachunek Urzedu
Miasta),

e w dz. 853 rozdz. 85334§ 4560 — kwota 415,39 zl z tytutu odsetek od dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dot. pomocy dla repatriantow (odsetki zostaly wplacone przez
pracownika Urzedu na rachunek Urzedu Miasta),

e w dz. 854 rozdz. 85415 § 4560 — 820,19 zt z tytulu odsetek od zwrotu dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem dot. rzgdowego Programu ,,Wyprawka szkolna™, (nie wplacono)

- w 2016 roku Miasto Leszno dokonato wydatkow z tytutu odszkodowan na rzecz oséb fizycznych i
prawnych:

e wdz. 700 rozdz. 70005 § 4600 — kwota 120.544,81 z tytutu wyplaty odszkodowania spotce VIM w
wyniku poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych ze zmiang gruntéw posiadajacych wady

fizyczne,
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e wdz. 700 rozdz. 70095 wyptata odszkodowania z tytulu niezapewnienia lokali socjalnych osobom
uprawnionym § 4590 — kwota 40.539,12 — osoby fizyczne i § 4600 w kwocie 67.752.66 zt osoby
prawne dla Leszczynskiej Spoldzielni Mieszkaniowej, Spoldzielni Mieszkaniowej .,Przylesie”,
Spoldzielni Mieszkaniowej ,,Ogrody”, Spoldzielni Mieszkaniowej ,.ZODIAK”, Agencji Mienia
Wojskowego, System Plus Sp. z o0.0., Zrzeszenia Wilascicieli Nieruchomosci, Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz Wielkopolskiego Zarzadu Melioracji i
Urzadzen Wodnych w Poznaniu Oddzial w Lesznie,

e w dz. 710 rozdz. 71095 § kwota 3.945,00 zt z tytulu nalozonej kary przez Wojewode
Wielkopolskiego za przekroczenie terminu wydania decyzji o pozwolenie na budowg,

e w dz. 750 rozdz. 75023 § 4590 kwota 425,00 zt z tytutu zwrotu za wydanie kart pojazdu (w

zwigzku z wyrokami sadowymi i decyzjami Samorzadowego Kolegium Odwotawczego).”

W zwigzku z poniesionymi niektorymi z ww. wydatkow Skiad Orzekajqcy wskazuje, Ze realizacja
budzetu winna przebiega¢ z poszanowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi

w ustawie o finansach publicznych, tak aby nie naraza¢ budzetu na dodatkowe wydatki (np. odsetki,

kary).

VII. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. zawiera dane wymagane przepisem art.

269 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 r. przedlozona zostala ,Informacja o stanie
mienia Miasta Leszna na dzien 31 grudnia 2016 roku®, co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze analiza przedlozonego dokumentu wykazala, ze w tabeli Nr 7
przedstawiajgcej dane o dochodach uzyskiwanych z tytulu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonywania posiadania (co jest wymagane przepisem art. 267 ust. I pkt 3 lit. d
ustawy) nie wykazano (wg stanu na 31.12.2016 r.) dochodow klasyfikowanych w: § 0550 , Wplhwy z
oplat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci” w kwocie 1.501.903,44 z1, § 0800 ,, Wplywy

z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu publicznego” w kwocie

1.279.718,10 =1

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodnjtzaca
Skladu Orzekaj

Beata% dewald-Y.dszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



