Projekt
Druk Nr 445

UCHWALA Nr ...........
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

w sprawie zasad udzielania jednorazowegiwiadczenia z tytutu urodzenia s¢ dziecka
.Leszczynskie becikowe”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 i 16 i art. 18 @spkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze.zm.zoad. 22a ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. éwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 156&m.),

Rada Miejska Leszna uchwala, co gpsje:

§1

Osobom zamieszkalym na terenie Miasta Leszna pargznse zapomog
w wysokaci 1000 zt z tytutu urodzenia e¢siich dziecka zwam dalej ,Leszczyiskim
becikowym” lubswiadczeniem. Zasady udzielasi@iadczenia okrda niniejsza uchwata.

§2

1. Swiadczenie przystuguje, jeli co najmniej jedno z rodzicéw dziecka stale zsrkuje na
obszarze Miasta Leszna bez przerwy przez okresagoniej 12 miesicy przed urodzeniem
sie dziecka i w dniu zteenia wniosku gwiadczenie.

2. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach PretyNeasta Leszna mi@ przyzna
swiadczenie w przypadku, gdy okres, o ktérym mowasiv 1 jest krétszy nil2 miestcy.

§3
Swiadczenie przystuguje naide urodzoneywe dziecko.
§4

Swiadczenie nie przystuguje zeli:

a) rodzice lub jedno z rodzicow uzyskato lub ubiesgaw innej gminie oswiadczenie z
tytutu urodzenia sidziecka, przyznawanego na podstawie uchwaty wydaraarciu o
art. 22a ustawy z dnia 28 listopada 2003sw@dczeniach rodzinnych;

b) dziecko zostato porzucone lub oddane do adoalyg z jakichkolwiek przyczyn w dniu
ztozenia wniosku nie pozostaje pod stplecz zadnego z rodzicow.

§5

1. Swiadczenie przyznaje Prezydent Miasta Leszna w zdratkcyzji administracyjnej na
wniosek rodzicow lub tego z rodzicow, pod ktéregecp pozostaje dziecko w dniu
ztozenia wniosku.

2. Whniosek oswiadczenie sklada sina formularzu, ktérego wzor okte zahcznik do
niniejszej uchwaty.



. Whniosek gwiadczenie naley sktad& nie wczéniej niz od dnia urodzeniasiziecka.

. Wniosek oswiadczenie naley sktad& nie p@niej niz przed uptywem 6 miesty od
urodzenia s dziecka.

. Whniosek ztaony przed terminem okénym w ust. 3 pozostawiagsbez rozpoznania do
uptywu tego terminu.

. W przypadku gdy wniosek zostat zémy po uptywie terminu oké&onego w ust. 4,
swiadczenie nie przystuguje.

§6

Do wniosku naley dofaczy¢ oryginat lub urzdowo pdwiadczony odpis aktu urodzenia
dziecka oraz ¢wiadczenieze zadne z rodzicOw dziecka nie uzyskato ani nie ubsga
swiadczenie w innej gminie (8 4 lit. a).

. Jeeli dziecko urodzito si na terenie Miasta Leszna, zamiast odpisu aktu zemd
wystarczy wskazanie numeru aktu urodzenia dziecka.

§7

1. Uchwata wchodzi wycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dziennikuzédtowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego, z zastéamiem ust. 2

2. Swiadczenie przystuguje réwrieodzicom dzieci urodzonych w okresie od dnia tatya
2017 r. do dnia wégia niniejszej uchwaty wycie.

Przewodniczcy
Rady Miejskiej Leszna

Stawomir SZCZOT



Uzasadnienie:

Niniejsza propozycja jest uzasadniona konieéezino pomocy leszcayskim rodzinom

W pierwszym etapie po urodzeniu dziecka. Przemawi tym wzgtdy spoteczne,
demograficzne jak réwnie — a by maze przede wszystkim — wazgly wynikapce

z obowhzkéw, jakie wobec najmtodszych miesiakaw Miasta ma samoad terytorialny.
Oczywiscie nie ledzie tak,ze dodatkoweswiadczenie w kwocie 1000 ziotych ,przekona”
kogokolwiek do urodzenia dziecka, ale t@e taki jest cel proponowanej uchwaty. Zdaniem
tworcow uchwaty samoszl powinien da czytelny sygnatze wspiera w miar maozliwosci
rodzicéw wychowujcych mate dzieci. Nie powinno byadnych vatpliwosci, ze najmtodsi
mieszkacy gminy g tymi, ktorzy rownie tworza wspoélnot samorzdowa, o ktorej mowa w
ustawie o samosrizie gminnym. Nie mana tract z pola widzenia i tegae przepisy art. 18,
art. 71 i art. 72 Konstytucji RP wyrmaie nakazuj podgcie przez wiadg publiczry stara
zmierzagcych do ochrony i pomocy rodzinie,szart. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samordzie gminnym do jego zaflazalicza prowadzenie polityki prorodzinne;.
Niewatpliwie wigc niniejsza uchwata w petni wpisuje: sv realizacg tych celow.

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 rsvaiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z
pézn. zm. - dalej: ustawa) przekazata gminom zadanimakresu ustalania i wyptacania
swiadczeé rodzinnych. Gminy realizaj te zadania jako zadania zlecone z zakresu
administracji radowej i otrzymug na to dotag celowy z budietu pastwa (art. 33 ustawy).
Ustawa okréla wysokac¢ i warunki nabycia prawa déwiadczeé rodzinnych, dajc gminie
uprawnienia do podwgzenia niektérychwiadczér pod warunkiem sfinansowania ich ze
srodkow wiasnych (art. 15a ustawy).

Ustawa jest zrodiem s$wiadczé przyznawanych z tytulu urodzenia dziecka, ktore
powszechnie uzyskaty oldlenie ,becikowego”. Tego samego dnia Sejm uchwailie
nowelizacje ustawy éwiadczeniach rodzinnych, ktore przyznaly dwan@swiadczenia z
tytutu urodzenia sidziecka. Pierwsza z nich, ktéra wesztaywie z mog od dnia 1 stycznia
2006 r. podwyszyta jednorazowy dodatek z tytutu urodzenia daezks00 zt do 1.000 zt
osobom uprawnionym do zasitku rodzinnego. Drugéreiveszta weycie w dniu 9 lutego
2006 r., przyznata jednorazoweiadczenie z tytutu urodzenia dziecka wszystkimzroom
bez wzgtdu na dochody (ktére to rozazianie ju nie funkcjonuje, gdy art. 15b wprowadza
pewne kryterium dochodowe) oraz zezwolita gminomuséalanie i wyptacania dalszych
Swiadczé z tytutu urodzenia dziecka zeodkow wiasnych.

Ta druga nowelizacja dodata do ustawy przepisy akgyce gminom na przyznawanie
dodatkowychiwiadcze z tytutu urodzenia dziecka z wiasny@bdkdéw. Dotychczas uchwaty
rad gmin przyznagego tego rodzajgwiadczenia byly uchylane, brak bowiem byto podstawy
prawnej do ich podejmowania. Zgodnie z dodanym stawy art. 22a rada gminy w drodze
uchwaly mae przyzna zamieszkatym na terenie jej dziatania osobom jemrawe
swiadczenie z tytutu urodzenia ich dziecka. Szcamgét zasady przyznawansaiadczenia
okresla uchwata rady gminy. Ustawa naktada jedynie dmasady: 1) z tytulu urodzenia
jednego dziecka nie by przyznana tylko jedndwiadczenie , 2) wyplatywiadczér 53
finansowane zérodkow wtasnych gminy.



Gmina ma di#a swobo@d w ustaleniu zasad przyznawania swojego becikowgsnak
oprdocz wspomnianych wgj 2 zasad ustawowych rady madderowa sig caloksztattem
obowigzujacego w Polsce pogdku prawnego, w tym zwlaszcza Konstytudpznacza toze
zasady przyznawania jednorazowegoadczenia nie magby¢ dyskryminuace. Brzmienie
art. 22a ust. 1 ustawyz to rada gminy przyznaj@wiadczenie, naley rozumie tylko jako
kompetengi do uchwalenia zasad przyznawania, a konkretnw&dczenia konkretnym
osobom kdzie przyznawaorgan wykonawczy.

Rada gminy w drodze uchwaly u® wicCc przyzng osobom zamieszkaltym na terenie jej
dziatania jednorazow@viadczenie z tytutu urodzeniagsch dziecka, o czym stanowi art. 22a
ust. lus.r. W przepisie tym zawarto upowdenie ustawowe do wydania aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata rady gminy w spejyednorazowegéwiadczenia z tytutu
urodzenia si dziecka. Upowznienie do wydania takiej uchwaty ma charakter fekyivny,
wigc rada gminy nie ma w tym zakresie ustawowego ofmkui i sama decyduje o tym, czy
na terenie gminy dulzie przystugiwato takidwiadczenie, zwaywszy, ze wyptaty zapomaog
finansowane & ze srodkéw wiasnych gminy (art. 22a ustus.r.). Uchwata rady gminy w
tym przedmiocie okrgda szczegoOtowe zasady udzielasimiadczenia, a wic szczegbétowe
warunki, od ktérych zaley udzielenigswiadczenia (art. 22a ust.ux.r.).

Warto podkréli¢, iz ze wzgédu na wysoki prég dochodowy (1922 zt na dochodwsatz),
wiekszas¢ rodzin, w ktérych urodzito sidziecko, mae uzyska ,becikowe”, pochodace od
Paistwa. Liczba zéwiadczéh wymaganych w aktualnym stanie prawnym do uzyskéega
swiadczenia sprawia jednakze ,becikowe” w jego obecnej formule trudno uznaa
prawidtiowo skonstruowany instrument polityki rodza). Ch@ w ankietach i sondach
Swiadczenie to jest wak wymieniane jako jedno z najbardziejzpdanych przez Polakéw
rozwiazan rodzinnycH, w rzeczywistéci jego skomplikowana konstrukcja, jednorazéévo
ograniczona dogpnas¢ sprawiaj, ze swiadczenie to ma raczej pomocowy charakter dla
rodzin, ktorym urodzito si dziecko. ,Becikowe” wyptacane jest w Polsce od @00 lecz
jego charakter zmieniatgna przestrzeni lat, by z czasem dalecesodm modelu prostego,
powszechnegagwiadczenia rodzinnego. Wniosek o wyptabecikowego sktada i w
terminie 12 miesicy od dnia narodzin dziecka w gdzie gminy. Do wniosku natg
dofaczy¢ szereg dokumentow, ktorych liczba w niektérychyperlkach przekracza nawet 20.
Whniosek naley uzupetné m.in. zgwiadczeniem o pozostawaniu matki pod opikkarsk,
kserokopa dowodow osobistych rodzicéw lub opiekunéwsvemdczeniem o nieodebraniu
swiadczenia przez drugiego rodzica oraz skréconyrpisedn aktu urodzenia dziecka.
Konieczne jest tatle naleyte udokumentowanie sytuacji finansowej rodziny mamoac
zaswiadczenia z urgdu skarbowego oraz dokumentéw potwierdzggh uzyskanie dochodu
i okreslajacych jego wysok&®, a take ziazenie dwiadczenia o wysokai skladek na
ubezpieczenie zdrowotne czy o wielkbgospodarstwa rolnego. W pewnych przypadkach
niezlgdne jest rownie zahczenie z&wiadczenia komornika prowagizego posipowanie
egzekucyjne, a nawet odpisu wyrokads zagdzapcego alimenty na dziecko. Formalizm
i skomplikowane procedury uzasadniane konieézino kontroli wniosku § obecnie

1 G. Osiecki, Polacy stawiappraw jasno: keda ulgi prorodzinne, &da dzieci, http://praca.gazetaprawna.pl/
artykuly/806900,polacy-stawiaja-sprawe-jasno-belggqrorodzinne-beda-dzieci.html, dept20 marca 2017 r.



kosztownym utrudnieniem w procesie uzyskiwaniacikewvego” przez rodzicOw. Znana jest
historia matki, ktora wcelu uzyskania decyzji ayananiu becikowego musiata
zebra& w sumie a 23 dokumenty. Na dopetnienie formadop niezlzgdnych do uzyskania
»oecikowego” potrzebny jest czasem jeden pelnyidA® uchwale proponuje swigc, aby
ograniczy biurokracg w zasadzie do jednego dokumentu odpisu aktu uroazdziecka, a
jezeli dziecko urodzito sina ternie Leszna jedynie numer aktu urodzenia.

W tym miejscu nalgy zaznacz§, iz w uchwale nie wskazan@adnego progu dochodowego,
ktory miatby wptyw na maliwos¢ uzyskaniaswiadczenia tak jak ma to miejsce w art. 15b
ust. 2 ustawy dwiadczeniach rodzinnych. Z przepisow ustaw§wdadczeniach rodzinnych
nie wynika bowiem kompetencja organu uchwatodawezgminy do okréenia w ramach
uchwaly procedury rozliczania ¢siosoby uprawnionej z przyznanego j&viadczenia
finansowego z tytutu urodzeniagstiziecka. Upowanienie ustawowe wytaie stanowi 0
uprawnieniu rady do okfkenia jedynie zasad udzielariiadczenia, lecz nie wskazuje na
to, aby zasady te mogty regulofvedwniez procedug rozliczer jednorazowegdéwiadczenia

z tytutu urodzenia sidziecka i okréa¢ podstawyzadania zwrotu udzielonegaviadczenia.
Organ stanowicy gminy nie otrzymat tale upowanienia ustawowego do definiowania
pojecia dochodu inaczej hilegalna definicja pepia dochodu, wynikage) z art. 3 pkt
1 us.r., oraz do zwzenia katalogérodkow finansowych, ktore magsktad& sie na dochod
0s6b uprawnionych do otrzymaniiadczenia finansowego z tytutu urodzeni@a dziecka.
Ustawodawca jedynie przgizit, ze w zwhzku z urodzeniem sijednego dziecka nie by
przyznana tylko jednoswiadczenie (art. 22a ust. 4uw.). [M. Rozbicka-Ostrowska,
w: Komentarz do spraw administracyjnych. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2015,
LEX-OMEGA.

W wyroku z dnia 25 wrzmia 2000 r. Trybunat Konstytucyjny uznaide dziatanie prawa
wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytugje tak wprowadzone przepisy polepszaj
sytuacg prawry niektérych adresatébw normy prawnej i zarazem rogapsza sytuacji
prawnej pozostatych jej adresatow (K 26/99, OTK @0@r 6, poz. 186). Proponowana
uchwata, a zwtaszcza jej 8 7 ust. 2 w tym zakrpsijeciowym st miesci, gdyz rozwiazanie
to jest korzystne dla jej adresatdw, a ponadt@den sposob nie pogarsza sytuacji tych osab,
ktore uzyskaj identycznewiadczenie po wégiu uchwaty wzycie.



