OBJASNIENIA

przyjetych wartosci w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Leszna
na lata 2017-2028

Prezydent Miasta Leszna przedktada Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2017-2028 sporzadzony w oparciu o nastepujgce akty
prawne:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016, poz. 1870
ze zmianami),

— ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2015r., poz. 513),

oraz dokumenty opracowane przez Rade Ministrow lub Ministerstwo Finanséw:

— ,Wieloletni Plan Finansowy Panstwa 2016-2019” (Warszawa, kwieciert 2016 rok),

— ,Strategia zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach 2016-2019”
(Warszawa, wrzesien 2015 rok),

- ,Wytyczne dotyczace zatozenn makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” (aktualizacja pazdziernik 2016 rok),

jak rowniez podjete przez Rade Miejskg uchwaty w sprawie wieloletnich programow, planéw i zadan.
Informacje ogodlne

Potozenie geograficzne Miasta Leszna przy miedzynarodowej trasie DK 5 (i przysztej trasie S5)
taczacej, miedzy innymi, dwa najwieksze osrodki zachodniej Polski — Poznan i Wroctaw,
jest niewatpliwie atutem Miasta. Podobna odlegtos$¢ dzieli Miasto od trzech europejskich stolic
(okoto 300 km): Warszawy, Berlina i Pragi. Oprocz dogodnych potaczern drogowych Leszno posiada
doskonale rozwinietg sie¢ linii kolejowych oraz lotnisko. Leszno posiada bez watpienia dogodne
potozenie, co sprzyja rozwojowi gospodarczemu.

Leszno od lat jest miastem gdzie stopa bezrobocia jest duzo nizsza niz w Polsce. Przyczynia sie
do tego zaréwno stabilna kondycja leszczyriskich zaktadéw pracy, jak i nowe powstajgce inwestycje
w miescie. Liczba podmiotéw gospodarczych w Lesznie na koniec pazdziernika 2016 roku wynosita
7.130. Na dzien 30 wrzesnia 2016 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Lesznie zarejestrowanych
byto okoto 1.600 oséb bezrobotnych (dla poréwnania w sierpniu 2015 liczba zarejestrowanych oséb
bezrobotnych wynosita nieco ponad 1.800). Stopa bezrobocia na koniec wrzesnia 2016 roku
dla miasta Leszna wyniosta 4,9 %. Jest ona nizsza od stopy bezrobocia w wojewddztwie (5,1%)
i w kraju(8,3 %).

Wskazniki makroekonomiczne

Prognoze podstawowych wskaznikdow makroekonomicznych przyjeto opierajgc sie
na informacjach zawartych w dokumentach Ministerstwa Finanséw, prognoz bankéw oraz wtasnych
analiz w zakresie wynikow wykonania budzetu Miasta w latach 2012-2016. Dla roku 2017 przyjeto
dane zgodne z projektem uchwaty budzetowej.



W WPF przyjeto nastepujgce dane makroekonomiczne:

a) nalata 2018-2020:

Wyszczegdlnienie 2018 | 2019 | 2020
CPI dynamika srednioroczna (%) 101,8 | 102,5 | 102,5
PKB dynamika realna (%) 104,0 | 103,9 | 103,8

b) nalata 2021-2028:

Wyszczegélnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

CPI dynamika

) i 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5 | 102,5
Srednioroczna (%)

PKB dynamika realna

(%) 103,7 | 103,5 | 103,3 | 103,1 | 103,0 | 103,0 | 103,0 | 103,0
0

Dochody budzetu

Miasto Leszno, podejmujgc zadania inwestycyjne spodziewa sie w przysztosci efektow
w postaci poprawy standardu zycia mieszkancéw, jak rowniez korzysci z naptywu nowych
inwestorow. Przyktadem takiego dziatania jest m. in. tworzenie dogodnych warunkéw
przedsiebiorcom, dla ktérych przygotowana jest specjalna strefa inwestycyjna I.D.E.A
z nowowybudowang ul. Geodetdéw (ul. Geodetéw taczy strefe z drogg krajowa nr 5), przebudowang
ul. Ustugowg wraz z infrastrukturg techniczng (ul. Ustugowa taczy strefe z drogg wojewddzka nr 323)
oraz wybudowanym Inkubatorem Przedsiebiorczosci, gdzie tworzace firmy moga po preferencyjnych
cenach wynajgé pomieszczenia biurowe, magazynowe czy produkcyjne oraz korzysta¢ z opieki
doswiadczonych przedsiebiorcéw, doradcow, firm ustugowych. W latach nastepnych planuje sie
nowe inwestycje na tym obszarze i w okolicy m.in. budowe zbiornika wyréwnawczego i kolektora
wschodniego kanalizacji deszczowej, sie¢ kanalizacji wodnej i sanitarnej (inwestycje MPWIK Sp.z o.o0.
w Lesznie) oraz budowe drég (m.in. ul. Budowlanych). Rada Miejska Leszna w 2016 roku przyjeta
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie dzielnicy Zatorza, gdzie zostat
wyznaczony obszar tworzacy nowg strefe inwestycyjng. Poblize budowane] drogi taczacej S5 — wezet
Swieciechowa z wiaduktem drogowym na ul. Wilkowickiej uatrakcyjni to miejsce dla inwestoréw.
Miasto podejmuje rédwniez inne dziatania ufatwiajgce rozwdj inwestorom w Lesznie, tj. m.in.
przebudowa DK 12 w granicach miasta Leszna, rozbudowe ulicy Osieckiej i przebudowe ciggu ulic
taczacych droge wojewddzkag 323 z drogami krajowymi nr 12 i 5 (od Strzeleckiej, poprzez Lipows,
Obroncéw Lwowa, Aleje Krasinskiego, ulice Fabryczng do ulicy Mickiewicza).

Miasto stara sie wykorzystaé mozliwosci, jakie stwarza Unia Europejska i jej fundusze.
Dlatego tez najwieksze inwestycje infrastrukturalne realizowane s3 przy udziale srodkow
zewnetrznych oraz planowane do realizacji z tych sSrodkéw.



Wszystkie te decyzje w sposob posredni lub bezposredni majg na wzgledzie ksztattowanie
wielkosci dochodéw miasta, szczegdlnie dochoddw podatkowych i udziatu w podatkach
dochodowych w latach nastepnych.

Konstruujgc Wieloletnia Prognoze Finansowg przyjeto zasade ostroznego i realnego
planowania dochoddw, zgodnie z mozliwoscig ich wykonania.

Dochody podatkowe i z tytutu optat lokalnych oszacowano w oparciu o wskaznik inflacji
oraz dynamiki PKB. Zatozono o 1,5 % coroczny przyrost podstaw opodatkowania (budowle i pozostate
nieruchomosci oddawane do uzytkowania), jak rowniez ze wzgledu na skutecznos$¢ dziatan
windykacyjnych zalegtych naleznosci podatkéw i optat lokalnych. Z uwagi, iz na te pozycje dochodéw
Miasto ma realny wptyw nalezy podda¢ szczegétowej analizie i zrewidowac¢ aktualng baze
podatnikéw pod katem aktualnosci oraz wzmocni¢ dziatania poboru podatkéw i optat biezgcych,
jak réwniez zwiekszy¢ dziatania zmierzajace do powszechnosci opodatkowania. Dziatania te zostaty
juz szeroko zakrojone w 2016 roku i bedg kontynuowane w latach nastepnych, co przyczyni sie
do zwiekszenia wptywow podatkowych.

Dochody z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i od oséb prawnych w latach
2018-2020 zaplanowano w oparciu o optymistyczne prognozy Ministra Finansow dla wptywoéw
z podatkéw bezposrednich zawartych w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2016-2019.
Na rok 2017 przekazana informacja w zakresie planowanych dochodéw =z tytutu udziatu
we wptywach z podatku dochodowego w porédwnaniu do roku 2016 zaktada wzrost o blisko 7 %.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta na lata 2018-2019 zatozono wzrost udziatu w PIT
0 7,5 % do roku 2017, w kazdym nastepnym roku o 2,5 %. Dla udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od 0séb prawnych podobne wzrosty w kazdym roku.

Dochody z mienia (nie zaliczane do dochoddéw majgtkowych) oraz pozostate dochody
zaplanowano dla kazdego roku objetego prognozg na podstawie dochoddw z roku 2016
powiekszonych o wskaznik inflacji.

Dochody majatkowe okreslono uwzgledniajgc s$rodki zewnetrzne na dofinansowanie
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, wptywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
przystugujgcego osobom fizycznym w prawo wtasnosci w statej kwocie 300.000 zt oraz dochody
ze sprzedazy majatku w kwocie 11.500.000,- zt (na lata 2018-2019, przy zatozeniu, ze utrzyma sie
trend z 2016 roku — sprzedaz mienia osiggneta kwote blisko 10 min zt), 8.000.000,- zt (na lata 2020-
2021) oraz w kwocie 6.000.000,- zt na lata (2022-2026) i 5.000.000,- zt w 2027 i 2018 roku. Przy
okresleniu wysokosci dochodéw majgtkowych ze sprzedazy mienia wzieto pod uwage wartoscé
zasobu komunalnego przeznaczonego do zagospodarowania, zgodnie z planami zagospodarowania
(o wartosci ca 80.000.000 zt), prognozowang sprzedazg mieszkaniowego zasobu do 2017 (uchwata
Rady Miejskiej Leszna nr XXIII/380/2013 z dnia 31 stycznia 2013 roku w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Miasta Leszna na 2013-2017 ze zmianami) —
ca 23.000.000 zt oraz zamierzenia planistyczne w zakresie zurbanizowania kolejnych terendéw
stanowigcych wtasno$é Miasta (ca 150 ha) w rejonie ul. Dozynkowej oraz w rejonie ulicy Obroncéw
Lwowa oraz nowej strefy inwestycyjnej na Zatorzu pomiedzy ulicami Krzyckiego, Bojanowskiego
i Chtapowskiego do zachodnich granic miasta.



Prognozy demograficzne dotyczace liczby ucznidw szkét oraz analizy organizacji
uwzgledniajgce zmiany przepisdw oswiatowych wskazujg, ze przez najblizsze lata czekajg nas zmiany
organizacji szkét. Zmiana przepisbw przywracajgca obowigzek szkolny dla siedmiolatkéw
i pozostawiajgca szesciolatki w przedszkolach nie miata wiekszego wptywu na liczbe ucznidow
w szkotach podstawowych w roku 2016 albowiem dodatkowy rocznik uczeszczat juz do szkoty,
a zmniejszenie liczby ucznidw w klasach pierwszych o ok. 400 w roku szkolnym 2016/17 byto
zjawiskiem jednorazowym. Natomiast wygaszanie gimnazjow i tworzenie 8-letniego nauczania
w szkotach podstawowych moze obnizy¢ koszty funkcjonowania oswiaty poprzez potaczenie szkét
podstawowych z gimnazjami pod jedng dyrekcjg szkoty. W szkotach ponadgimnazjalnych w dwdéch
kolejnych latach nastgpi spadek ucznidw, po tym okresie nastgpi stabilizacja liczby ucznidw.
Odnotowany spadek liczby osdéb uczeszczajagcych do szkét ponadgimnazjalnych dla dorostych
spowodowat w 2016 roku decyzje Rady Miejskiej Leszna o likwidacji jednej ze szkét dla dorostych.
Wahania liczby uczniéw w granicach kilkudziesieciu osdéb i liczby oddziatéw w granicach kilku nie maja
istotnego znaczenia dla wysokosci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. W 2017 roku przewidywane
jest objecie subwencjg dzieci szeScioletnich przebywajgcych w przedszkolach, co skutkuje wzrostem
subwencji oswiatowej. Tym samym nie ma zagrozenia znacznego zmniejszenia dochoddéw z subwencji
o$wiatowej na lata objete prognoza.

Dotacje celowe z budzetu panstwa prognozowano na lata 2018-2028 na poziomie roku 2017
z uwzglednieniem 1,5 % wzrostu w kazdym kolejnym roku (z danych makroekonomicznych wynika
planowany nastepujacy wzrost inflacji: 1,3% w 2017 r., 1,8% w 2018 r. i 2,2% w 2019 r.). Istotny
wpltyw na wielkosci kwotowe dotacji ma nowouruchomiony przez rzad program Rodzina 500+.
W dotacjach ujeto réwniez w latach 2017-2025 tj. na okres podpisanego porozumienia z Marszatkiem
Wojewddztwa Wielkopolskiego, dofinansowanie w kwocie 1.400.000,- zt Teatru Miejskiego w Lesznie
(przejeta przez Miasto Leszno instytucja kultury — Centrum Kultury i Sztuki w Lesznie od m-ca
kwietnia 2016 roku). Ponadto przewidziano dotacje na zadania powierzone realizowane od lat
we wspoétpracy z innymi jst (m.in. komunikacja podmiejska, schronisko dla bezdomnych zwierzat,
funkcjonowanie PUP i MBP ).

Srodki z innych zrédet, w tym dotacje ze $rodkdw Unii Europejskiej okreslono jako mozliwe
do uzyskania $rodki zewnetrzne w zakresie przyjetych do realizacji przedsiewzieé. Przedsiewziecia
biezgce realizowane z udziatem s$rodkéw unijnych i z innych Zrédet zewnetrznych zaplanowano
na podstawie zawartych umow (przedsiewziecia kontynuowane), a takze w 2017 roku i latach
nastepnych pojawiajg sie projekty, na ktdre przygotowane sg wnioski do instytucji zarzadzajgcych.
Planujac inwestycje na nastepne lata nie sposdb nie planowac jednoczesnie zrédet ich sfinansowania,
a opierac sie jedynie na srodkach wtasnych. Tym bardziej jest to uzasadnione w przypadku inwestycji,
ktore majg szanse pozyskania srodkéw zewnetrznych w ramach nowej perspektywy unijnej
na lata 2014-2020 (zwtaszcza projekty sfinansowane ze srodkéw OFAL przygotowujgce front robodt,
ktore bedg objete dofinansowaniem z LOSI). Na wiele wprowadzonych przedsiewzie¢ Miasto w 2016
roku ztozyto juz wnioski o dofinansowanie, dla wielu sporzgdzane sg dokumentacje, kilka oczekuje
na ogtoszenie konkursu. Wszystkie formalne sprawy beda rozstrzygane w 2017 roku. Dlatego front
inwestycyjny planowany w 2017 roku jest tak rdznorodny i bogaty. Nalezy jednak wskazac,
ze dla tych inwestycji nalezy uznac za oczywiste, ze w przypadku nie pozyskania dofinansowania, ich
realizacja bedzie odtozona na nastepne lata lub wydtuzy sie znacznie w czasie, tak, aby dostosowac
mozliwosci inwestycyjne do bezpiecznego poziomu zadtuzania Miasta. Taka sama zasada bedzie
stosowana wobec przedsiewzie¢ biezgcych, ktdre zamierza sie realizowac przy udziale Srodkéw
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zewnetrznych. Brak wptywu srodkow zewnetrznych spowoduje rezygnacje lub ograniczenie zakresu
albo wydtuzenie okresu realizacji tych zadan. W 2017 roku wysoko$¢ dotacji na planowane projekty
i zadania realizowane przy wspdtudziale srodkéw unijnych okreslono na poziomie wptywu
spodziewanych zaliczek lub refundacji poniesionych wydatkdw.

Wydatki budzetu

Od paru lat wprowadzana jest dyscyplina wydatkow biezgcych, ktora wynika z koniecznosci
zachowania polityki inwestycyjnej Miasta i maksymalnych mozliwosci wykorzystania srodkéw
zewnetrznych.

Wydatki na obstuge dtugu to planowane odsetki od wyemitowanych obligacji komunalnych
oraz odsetki od zaciggnietych pozyczek i kredytu. Analizujgc wskazniki w latach 2007-2015 mozna
zaobserwowaé, ze: wskaznik rentownosci 52-tygodniowych bondw skarbowych w 2007 roku wynosit
4,64 %, a w 2015 roku 4,47 %. Odmiennie ksztattuje sie wskaznik WIBOR 6M w 2007 roku wynosit
4,89 %, a w 2015 roku 1,80 %. Dlatego tez planujgc wydatki na obstuge dtugu zatozono,
ze oprocentowanie nie ulegnie wzrostowi, a marza banku bedgcego agentem emisji w 2017 roku
bedzie na poziomie roku 2015, ktéra to wyniosta 1,05 % (w 2012 roku marza banku wyniosta 1,5%).
Wiekszos¢ umoéw, ktdre Miasto ma zawartych z bankami oparta jest na wskazniku WIBOR. Umowy,
ktdrych ptatnos¢ odsetek okreslona jest na podstawie wskaznika rentownosci 52-tygodniowych
bondw obowigzujg do 2017 roku, a marza w nich okreslona dla banku wynosi 0,30% i 0,35%.

Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane stanowig w 2017 roku ponad 46 %
wydatkéw biezgcych, z tego ponad 75 % to wydatki ponoszone na wynagrodzenia i sktadki
pracownikéw oswiaty. Podjete decyzje w 2016 roku o utworzeniu centrum ustug wspdlnych od dnia
1 stycznia 2017 roku dla wszystkich jednostek oswiatowych i tym samym scentralizowaniu obstugi
finansowej w szkotach i innych placéwkach oswiatowych oraz administracyjno-kadrowo-finansowej
w przedszkolach (ktdre od poczatku przejecia ich prowadzenia przez Miasto sg obstugiwane w tej
formie) ma na celu standaryzacje procesow finansowych w tych jednostkach, poprawienie jakosci
pracy i w przysztosci oszczednosci w wydatkach na obstuge oswiaty. Planowane srodki na utrzymanie
Zespotu Obstugi Jednostek Oswiatowych w Lesznie ujete s3 w nowoutworzonym rozdziale klasyfikacji
budzetowej (75085) w ramach dziatu 750-Administracja publiczna. W 2017 roku w objasnieniach
Ministra Finansdw do podanych wielkosci subwencji wyjasniono, ze kwota obejmuje podwyzke
wynagrodzen dla nauczycieli. Wysokos$¢ wyliczonej podwyzki ujeto w budzecie 2017 roku w rezerwie
celowej. W pozostatych latach objetych analizg nie zaplanowano podwyzki wynagrodzen
dla nauczycieli, przyjmujac, ze jezeli zostang one zapisane w ustawie to zagwarantowane zostang
srodki na ich realizacje w postaci zwiekszonej kwoty subwencji oswiatowej. Mozliwos¢ zrealizowania
planowanej w poprzednich edycjach WPF podwyzki dla wszystkich pracownikéw samorzgdowych
od roku 2018 w wysokosci 3 % bedzie podlegac gtebokiej analizie w zwigzku z szansg wykorzystania
srodkow zewnetrznych z UE na realizacje szerokiego wachlarza projektéow inwestycyjnych
i zaangazowania w duzej skali $rodkéw witasnych Miasta na te projekty. Aby podotaé¢ tym
oczekiwaniom inwestycyjnym Miasto musi zaciggngé kolejne zobowigzania finansowe na lata
przyszte. Zatem planowane podwyzki wynagrodzen pracownikdw samorzgdowych w roku 2018
przesuwajg sie na rok 2020.

W wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu terytorialnego
ujeto wydatki biezgce i majatkowe klasyfikowane w rozdz. 75022 — Rady gmin (miast i miast
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na prawach powiatu) oraz w rozdz. 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)
oraz w rozdz. 75085 - Centra ustug wspdlnych. W latach 2018-2028 zaplanowano wydatki biezgce
na poziomie roku 2017 (przy uwzglednieniu jednorazowych wydatkéw majgtkowych w 2017 roku
ok. 1.800.000,- zt).

Mimo to, wydatki biezgce wzrastajg, chocby z tytutu rownowartosci otrzymywanych dotacji
na program Rodzina 500+, a takze w zwigzku z podniesieniem przez rzad ptacy minimalnej, ktéra
wptywa nie tylko na wysokos¢ wydatkow osobowych, ale takze na wysokos$¢ innych Swiadczen.
Utrzymanie dyscypliny wydatkdw biezgcych w najblizszych latach wymaga wiec ciggtego
podejmowania dziatan ograniczajgcych koszty. Zatozono zatem konieczno$¢ wprowadzenia daleko
idgcego programu oszczednoSciowego w dziedzinach absorbujgcych dotad wysokie wydatki biezgce.
Okoto 40% wydatkow stanowig wydatki na oswiate i wychowanie, dlatego tez konieczne jest
dokonanie przegladu sieci szkét. Bedzie to mozliwe rowniez przy okazji wprowadzania przyjetej
przez rzad reformy systemu oswiaty. Poza potgczeniem szkdt podstawowych z wygaszanymi
gimnazjami (w Lesznie gimnazja majg swoje siedziby przy szkotach podstawowych), co zmniejszy
wydatki na administracje szkét (o czym juz wczesniej wspomniano), samorzad przygotowuje sie do
potgczenia dwdch szkdét podstawowych w $rédmiesciu, przeniesienia ich do obecnego budynku
Gimnazjum Nr 1 przy Pl. Komenskiego, co spowoduje réwniez oszczednosci w wydatkach biezacych
szkét. Ponadto pozostate dwa budynki po przenoszonych szkotach samorzad moze sprzedac lub
wydzierzawi¢ uzyskujgc dodatkowe dochody z mienia. Po przeprowadzonej analizie oraz biorgc pod
uwage nowe przepisy zwigzane z podatkiem VAT, Rada Miejska Leszna zdecydowata (o czym pisano
juz powyzej), ze od 2017 roku bedzie scentralizowana obstuga rachunkowosci i sprawozdawczosci
szkét i innych placowek oswiatowych podlegajgcych Miastu (przedszkola sg objete taky obstugg od
poczatku przejecia ich prowadzenia przez Miasto). Istotnymi pozycjami wydatkdw w budzecie s3
rowniez wydatki na pomoc spoteczng czy udzielane dotacje dla jednostek zaréwno wtasnych, jak i dla
jednostek spoza sektora finanséw publicznych. W tym przypadku od 2016 roku zmienita sie struktura
wydatkéw w dziale pomocy spotecznej. Dzieki rzgdowemu Programowi 500+ zmniejsza sie ilo$¢
gospodarstw domowych korzystajacych z innych form pomocy spotecznej, a zwtaszcza z réznych
zasitkéw. Jednoczesnie w 2018 roku Prezydent zaproponuje Radzie Miejskiej podjecie decyzji o
stworzeniu centrum ustug wspdlnych dla jednostek realizujgcych zadania z zakresu pomocy
spotecznej lub poszerzenie dziatalnosci Zespotu Obstugi Jednostek Oswiatowych o ten obszar
dziatalnosci Miasta.

Duzym obszarem, w ktérym samorzad ma obowigzek realizowaé swoje zadania wtasne to
gospodarka komunalna, mieszkaniowa i ochrona srodowiska. W tym zakresie wydatki ponoszone
na oswietlenie ulic, utrzymanie zieleni czy tez na utrzymanie komunikacji publicznej i substancji
mieszkaniowe] sg szczegdtowo analizowane i w 2017 roku zaproponowane zostang Radzie Miejskiej
decyzje o reorganizacji jednostek i zaktadéw budzetowych realizujgcych te zadania. Jednoczesnie
wydatki na optaty witascicielom mieszkan odszkodowania za czynsz z tytutu niedostarczenia lokalu
socjalnego bedg sie zmniejsza¢ dzieki wybudowaniu w Henrykowie mieszkan socjalnych. Corocznie
samorzad dokonuje wymiany rodzaju oswietlenia ulicznego na energooszczedne i tym sposobem
obnizajg sie wydatki biezgce. Zmianie ulegng zasady ustalania stawek czynszu za lokale komunalne
poprzez osiggniecie wiekszego wskaznika udziatu czynszu w wartosci odtworzeniowej ustalonej
dla budynkéw mieszkalnych, ktdry aktualnie wynosi 2,03 i w roku 2018 musi wzrosngé (Prezydent
bedzie postulowac¢ poziom wskaznika 2,75), aby uzyska¢ w ten sposéb lepszy procent pokrycia
czynszem kosztéw utrzymania zasobu komunalnego. Konsekwentne postepowanie w stosunku do
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dtuznikédw pozwolito zahamowaé wzrost skali zadtuzenia najemcéw lokali komunalnych jak i
socjalnych poprzez bardziej zdecydowane dziatania w obszarze procesu egzekucji komorniczej (ze
wskazaniem),

jak i zdecydowanych dziatan dla alokacji dtuznikéw do lokali o zdecydowanie nizszym standardzie. Te
kroki muszg w przysztosci skutkowac relatywnie mniejszymi kwotami na realizacje zadan w zakresie
gospodarowania zasobem komunalnym. Systematycznie bedzie realizowana dewiza, w mys| ktérej
najemcy o dobrym statusie majgtkowym nie powinni byé wspierani przez pozostatych podatnikéw
Miasta Leszna poprzez nieuzasadnione ,zanizanie” stawek czynszu. Kolejnym narzedziem bedzie
zmiana ustawy o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy (projekt jest juz
przygotowany przez rzad), ktéra umozliwi weryfikacje zawartych umoéw najmu i realizacje nowej
polityki czynszowej zasobu komunalnego.

Miasto bedzie kontynuowaé przynoszacyg efekty finansowe praktyke polegajaca
na dokonywaniu grupowych zakupdw ustug w zakresie energii elektrycznej oraz ubezpieczen mienia
i odpowiedzialnosci cywilnej. Grupe zakupowa tworzg jednostki miejskie oraz w przypadku
grupowych zakupdw energii elektrycznej, réwniez inne dziatajgce na terenie Miasta Leszna
(ich obecnos¢ zwieksza wolumen zakupu energii co przektada sie na nizszg cene jednostkowa).

Wszystkie te dziatania majg stuzy¢ planowanym oszczednosciom wydatkdow biezgcych
w latach nastepnych, a utrzymanie dyscypliny w tym zakresie pozwali na utrzymanie nadwyzki
operacyjnej na dodatnim poziomie oraz realizacje programu inwestycyjnego.

Wzrost ogdlnych wydatkédw biezgcych (poza wydatkami opisanymi wyzej) zaplanowano
od roku 2018 o wskaznik 2%, a od roku 2021 o wskaznik 2,5%.

Wydatki majgtkowe w latach 2016-2020 wynikajg z realizowanych i zaplanowanych
przedsiewzie¢ powiekszonych o mozliwosci finansowe Miasta, natomiast dla lat 2021-2028
wprowadzono wielkosci okreslajgce potencjalne mozliwosci inwestycyjne Miasta.

W ponizszej tabeli przedstawiono przedsiewziecia biezgce i majatkowe, ktérych realizacja
przewiduje wspotfinansowanie Srodkami zewnetrznymi. Wydatki przedstawiono w wielkosciach
limitow wykazanych w zatgczniku do WPF, natomiast dochody ze Zzrédet zewnetrznych przedstawiono
w wielkosciach i terminach spodziewanych wptywoéw zaliczek, ich rozliczen oraz wnioskdéw o ptatnosc.



- zadania biezace:

Zrédto finansowania 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Europa dla wtaczenia
Wydatki 0 0 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki 59.405,65 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 59.405,65 0 0 0 0 0
Dochody 59.405,65 0 0 0 0 0
Unii Europejskiej
Dochody razem 59.405,65 0 0 0 0 0
Jak 2y¢, uczyc sie i pracowaé w kraju Unii Europejskiej
Wydatki 0 0 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki 126.426,28 0 *) 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 126.426,28 0 0 0 0 0
Dochody 0 0 0 0 0 0
Unii Europejskiej
Dochody razem 0 0 0 0 0 0

*) Umowa na realizacje projektu obejmuje réwniez rok 2018, natomiast nie przewiduje sie wydatkow

w 2018 roku.
Leszczynskie Centrum Nauki
Wydatki 0 40.000 25.000 25.000 25.000 0
Srodki wtasne

Wydatki 0 760.000 475.000 475.000 285.000 0

Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 0 800.000 500.000 500.000 300.000 0
Dochody 0 760.000 475.000 475.000 285.000 0

Unii Europejskiej
Dochody razem 0 760.000 475.000 475.000 285.000 0




Nowe tory — centrum Leszna po kolei

Wydatki 245.689 50.000 0 0 0
Srodki whasne

Wydatki 991.506 208.600 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 1.237.195 258.600 0 0 0

Dochody z budzetu 93.771 0 0 0 0
panstwa

Dochody 531.369 208.600 0 0 0

Unii Europejskiej

Dochody razem 625.140 208.600 0 0 0

Podniesienie kompetencji uczniéw z terenu miasta Leszna

Wydatki 50.688,62 29.125 0 0 0
Srodki whasne

Wydatki 679.311,38 160.875 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 730.000,00 | 190.000,00 0 0 0

Dochody Unii 679.311,38 | 160.875,00 0 0 0
Europejskiej

679.311,38 | 160.875,00 0 0 0

Dochody razem

Podniesienie kwalifikacji zawodowych uczniéw z terenu Miasta Leszna

Wydatki 11.006 46.787,50 32.206,50 0 0
Srodki wtasne

Wydatki 99.054 421.087,50 289.858,50 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 110.060 467.875,00 322.065,00 0 0

Dochody Unii 99.054,00 421.087,50 289.858,50 0 0
Europejskiej

Dochody razem 99.054,00 421.087,50 289.858,50 0 0




Podnoszenie kwalifikacji zawodowych ucznidéw Zasadniczej Szkoty Zawodowej Specjalnej

Wydatki 0 6.000,00 0 0 0 0
Srodki whasne
Wydatki 0 54.000,00 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 0 60.000,00 0 0 0 0
Dochody Unii 0 54.000,00 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 54.000,00 0 0 0 0
Rodziny w bezradnosci — wspieramy do zaradnosci
Wydatki 15.000 45.000 90.000 105.000 0 0
Srodki whasne
Wydatki 0 255.000 510.000 595.000 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 15.000 300.000 600.000 700.000 0 0
Dochody Unii 0 255.000 510.000 595.000 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 255.000 510.000 595.000 0 0
Wazruszaé nauczac bawié poprzez czytanie
Wydatki 0 0 0 0 0 0
Srodki whasne
Wydatki 77.909,48 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 77.909,48 0 0 0 0 0
Dochody Unii 60.054,89 0 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 60.054,89 0 0 0 0 0
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Ustugi spoteczne dla mieszkaricéw miasta Leszna

Wydatki 66.000,00 53.455,00 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki 1.299.619,01 | 863.325,92 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 1.365.619,01 | 916.780,92 0 0 0 0
Dochody Unii 1.299.619,01 | 863,325,92 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 1.299.619,01 | 863.325,92 0 0 0 0
- zadania inwestycyjne:
Zrédto 2017 2018 2019 2020 2021 2022

finansowania

Budowa nowej drogi faczacej droge S5 Wezet Swieciechowa z wiaduktem drogowym w ciggu ulic
Wilkowickiej w Lesznie nad linig kolejowg Poznan-Wroctaw i dalej z Rondem Gronowo

Wydatki 1.265.000 850.000 0 0 0 0
Srodki wiasne
Wydatki
3 . 4.635.000 7.660.000 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Pomoc finansowa 0 1.900.000 0 0 0 0
Wydatki razem 5.900.000 10.410.000 0 0 0 0
Dochody Unii 4.635.000 9.560.000 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 4.635.000 9.560.000 0 0 0 0

E-urzad dla e-obywatela, wdrozenie elektronicznych ustug publicznych w Lesznie

Wydatki
. . 75.000 75.000 68.735,25 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
3 . 425.000 425.000 389.499,75 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 500.000 500.000 458.235 0 0 0
Dochody Unii
Lo 0 425.000 814.499,75 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 425.000 814.499,75 0 0 0
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Leszczynskie Centrum Nauki — adaptacja wiezy cisnien

Wydatki 600.000 500.000 0 0 0 0
Srodki wiasne

Wydatki 2.000.000 2.000.000 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 2.600.000 2.500.000 0 0 0 0

Dochody Unii 1.000.000 2.500.000 500.000 0 0 0
Europejskiej

Dochody razem 1.000.000 2.500.000 500.000 0 0 0

Modernizacja budynku przy Pl. Metziga 25 na potrzeby Miejskiej Biblioteki Publicznej w Lesznie

Wydatki 160.000 3.500.000 3.350.000 0 0 0
Srodki wtasne

Wydatki 640.000 6.500.000 5.850.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 800.000 10.000.000 9.200.000 0 0 0

Dochody Unii 0 6.860.000 6.130.000 0 0 0
Europejskiej

Dochody razem 0 6.860.000 6.130.000 0 0 0

Nowe tory — centrum Leszna po kolei

Wydatki 79.500 0 0 0 0 0
Srodki wtasne

Wydatki 676.655 2.000.000 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 756.155 2.000.000 0 0 0 0

Dochody z budzetu 60.000 0 0 0 0 0
panstwa

Dochody Unii 340.000 1.601241,50 0 0 0 0

Europejskiej

Dochody razem 400.000 1.601.241,50 0 0 0 0
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Partnerstwo Obszaru Funkcjonalnego dla wzmocnienia rozwoju
i spdjnosci spoteczno-gospodarczej Aglomeracji

Wydatki
, 55.800,18 0 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
, . 110.132,97 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
wydatki razem 165.933,15 0 0 0 0 0
Dochody budzetu
) 128.953,87 0 0 0 0 0
panstwa
Dochody Unii
. 629.598,38 0 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 758.552,25 0 0 0 0 0

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym

Wydatki 0 800.000 300.000 0 0 0
Srodki wiasne

Wydatki 0 1.700.000 1.700.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 0 2.500.000 2.000.000 0 0 0

Promowanie czystego transportu miejskiego poprzez zakup autobusdéw elektrycznych wraz z
budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na petlach autobusowych i zajezdni
autobusowej Miejskiego Zaktadu Komunikacji w Lesznie

Wydatki 2.930.000 3.260.000 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 6.560.000 7.300.000 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 9.490.000 10.560.000 0 0 0 0
Dochody Unii 6.560.000 7.300.000 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 6.560.000 7.300.000 0 0 0 0
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Przebudowa drogi krajowej nr 12 w granicach miasta Leszna

Wydatki 50.000 3.000.000 4.000.000 4.500.000 0
Srodki wiasne

Wydatki Srodki 0 17.000.000 16.000.000 25.500.000 0
zewnetrzne

Wydatki razem 50.000 20.000.000 20.000.000 30.000.000 0
Dochody unii 0 15.000.000 16.000.000 27.500.000 0

europejskiej

Dochody razem 0 15.000.000 16.000.000 27.500.000 0

Przebudowa i zmiana sposobu uzytkowania budynku Internatu na potrzeby
Zespotu Szkot Specjalnych

Wydatki 2.700.000 0 0 0 0
Srodki wiasne

Wydatki 200.000 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 2.900.000 0 0 0 0
Dochody Unii 200.000 0 0 0 0
Europejskiej

Dochody razem 200.000 0 0 0 0

Rozbudowa ulicy Osieckiej —drogi wojewoddzkiej nr 432 w granicach miasta Leszna

Wydatki 600.000 2.025.000 0 0 0
Srodki wtasne

Wydatki 1.800.000 6.075.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 2.400.000 8.100.000 0 0 0
Dochody budzetu 0 0 0 0 0
panstwa
Dochody Unii 1.000.000 5.875.000 1.000.000 0 0
Europejskiej
Dochody razem 1.000.000 5.875.000 1.000.000 0 0
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Rozwodj infrastruktury edukacyjnej na terenie Miasta Leszna

Wydatki 225.000 225.000 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki 1.275.000 1.275.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 1.500.000 1.500.000 0 0 0
Dochody Unii 775.000 1.275.000 500.000 0 0
Europejskiej
Dochody razem 775.000 1.275.000 500.000 0 0

Termomodernizacja budynkéw oswiatowych w Lesznie — Przedszkole Miejskie nr 7

Wydatki 1.375.000 430.000 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki 350.000 167.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 1.725.000 597.000 0 0 0
Dochody Unii 350.000 167.000 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 350.000 167.000 0 0 0

Termomodernizacja budynkéw oswiatowych w Lesznie — Zesp6t Szkét Rolniczo Budowlanych

Wydatki
, . 220.000 220.000 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
3 . 450.000 450.000 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 670.000 670.000 0 0 0
Dochody Unii
Do 450.000 450.000 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 450.000 450.000 0 0 0
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Uzbrojenie strefy inwestycyjnej I.D.E.A w Lesznie — Etap Ill

Wydatki
. . 466.500 0 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 2.643.500 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 3.110.000 0 0 0 0 0
Dochody Unii
o 0 5.363.500 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 5.363.500 0 0 0 0
Budowa wschodniego kolektora deszczowego
Wydatki
. . 40.000 3.547.500 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 100.000 20.102.500 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 140.000 23.650.000 0 0 0 0
Dochody Unii
L 0 20.202.500 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 20.202.000 0 0 0 0

Zagospodarowanie Al. J. Stowackiego w Lesznie wraz z przylegtymi watami fortyfikacyjnymi

Wydatki
. . 700.000 0 0 0 0 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 0 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 700.000 0 0 0 0 0
Dochody Unii
L 0 0 0 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 0 0 0 0 0
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Budowa zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z lokalami socjalnymi w Henrykowie

Wydatki
) . 500.000 900.000 0
Srodki wtasne
Wydatki
) . 0 600.000 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 500.000 1.500.000 0
Dochody Unii
L 0 0 0
Europejskiej
Dochody razem 0 0 0
Modernizacja budynku Kregielni z dostosowaniem do potrzeb
sekcji kreglarskich klubow sportowych
Wydatki
) . 1.400.000 883.900 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 100.000 1.116.100 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 1.500.000 2.000.000 0
Dotacje
z Funduszu Rozwoju 100.000 1.116.100 0
Kultury Fizycznej
Dochody razem 100.000 1.116.100 0

Modernizacja budynku strzelnicy sportowej zlokalizowanej w Lesznie przy PI.

Kosciuszki 5

Wydatki
. . 800.000 1.200.000 0
Srodki wtasne
Wydatki
. . 800.000 1.200.000 0
Srodki zewnetrzne
Wydatki razem 1.600.000 2.400.000 0
Dotacje
z Fundusz Rozwoju 800.000 1.200.000 0
Kultury Fizycznej
Dochody razem 800.000 1.200.000 0
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Przebudowa ciggu ulic taczacych droge wojewodzka nr 323 z drogami krajowymi nr 12 i nr 5

Wydatki 200.000 1.750.000 2.500.000 2.500.000 0 0
Srodki wtasne

dotacje 0 1.750.000 2.500.000 2.500.000 0 0
Wydatki razem 200.000 3.500.000 5.000.000 5.000.000 0 0
Dochody razem 1.750.000 2.500.000 2.500.000 0 0

Ustugi spoteczne dla mieszkancéw miasta Leszna

Wydatki 0 0 0 0 0 0
Srodki wtasne

Wydatki 106.700 0 0 0 0 0
Srodki zewnetrzne

Wydatki razem 106.700 0 0 0 0 0

Dochody Unii 106.700 0 0 0 0 0
Europejskiej

Dochody 106.700 0 0 0 0 0

Wynik budzetu

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy o finansach publicznych rdéinica miedzy dochodami
wydatkami budzetu stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
albo deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza wyniku wykonania budzetu za lata 2010-2015 wskazuje, ze na etapie planowania
budzetu przewidywano wyzsze deficyty od osigganych w rezultacie na koniec roku. Wynika to z tego,
iz wystepowaty oszczednosci po stronie wydatkéw oraz osiggane w rzeczywistosci dochody byty
wyzsze od planowanych. W 2016 roku planuje sie deficyt budzetu w wysokosci 14.300.000,- zt,
ale analiza sprawozdan Rb-NDS za Il kwartat 2016 r. pozwala przypuszcza¢, ze tendencja z lat
poprzednich utrzyma sie i obejmie réwniez wykonanie roku 2016. Uchwalony budzet po zmianach
na 2017 rok przewiduje deficyt budzetu w wysokosci 32.900.000,- zt.
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Na lata 2018-2028 planuje sie nadwyzke budzetowa.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie mozna uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzisze niz planowane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki. Zasada ta jest od lat stosowana przez Miasto
Leszno, gdyz deficyt budzetu i kwoty =zadtuzania sie przez Miasto dotyczg wydatkow
o charakterze majgtkowym. W 2017 roku i latach nastepnych warunek ten zostat réwniez spetniony.

Przeznaczenie nadwyzki albo sposdéb sfinansowania deficytu

W 2017 roku w uchwale budzetowej deficyt budzetu zostat okreslony
w wysokosci 32.900.000,- zt i bedzie pokryty tzw. wolnymi $rodkami z lat ubiegtych w wysokosci
2.000.000,00 zt, planowanymi przychodami z kredytu na prefinansowanie wydatkéw realizowanych
z udziatem srodkdéw z UE w wysokos$ci 3.200.000,- zt oraz przychodami z emisji obligacji komunalnych
w wysokosci 27.700.000,- zt.

W latach 2018-2028 nadwyzke budzetowg planuje sie przeznaczyé w catosci na sptate
zobowigzan z tytutu wykupu obligacji komunalnych i kredytu.

Przychody i rozchody budzetu

W roku 2017 przychody budzetu bedg wynosi¢ po stronie planu 43.400.000,- zt. Miasto
planuje wyemitowaé obligacje komunalne na kwote 38.200.000 zt, pozyska¢ srodki z kredytu
na prefinansowanie wydatkéw realizowanych z udziatem s$rodkéw z UE w wysokosci 3.200.000,- zt
oraz wtaczyé nierozdysponowane z lat ubiegtych wolne $rodki w wysokosci 2.000.000,- zt. Srodki
z wyemitowanych obligacji komunalnych przeznacza sie na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetowego zwigzanego z inwestycjami Miasta w kwocie 27.700.000,- zt. Pozostata kwota nowych
obligacji bedzie przeznaczona na sptate wczesniej wyemitowanych obligacji (10.500.000,- zt).
Ponadto w przychodach zaplanowano tzw. ,wolne srodki” w wysokosci 2.000.000,- zt, ktére réwniez
przeznacza sie na sfinansowanie deficytu. W przychodach budzetu na 2017 rok zaplanowano réwniez
kredyt na prefinansowanie  wydatkdw, ktore z zatozenia winny by¢é  pokryte
z dotacji z funduszy unijnych. W projekcie planowanych dochoddw ujeto wysokos¢ tych dotacji
na poziomie realnych mozliwosci wptywu (tzn. w wysokosci spodziewanych zaliczek
na dofinansowywane zadania i projekty). Stad rdznice (ok. 3.200.000,- zt) pomiedzy spodziewanymi
dotacjami a wysokoscig wydatkow samorzad chce pokry¢ z kredytu. Kredyt ten nie bedzie obcigzat
wskaznika wynikajgcego z art. 243 ufp od momentu podpisania umdéw na omawiane projekty. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze nowe emisje obligacji komunalnych planowane w 2017 roku bedg
przeznaczone w wiekszosci na wktad wtasny przy realizacji zadain z udziatem $rodkéw unijnych.
Do momentu podpisania umowy na dofinansowanie obcigzajg one wskaznik z art. 243 ufp. Jednak
po podpisaniu umoéw, srodki z tych emisji obligacji oraz nalezne odsetki i dyskonto od nich, w okresie
nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu projektéw, nie sg wliczane do ograniczen wynikajgcych
z art.243. Co wiecej przepis art. 243 ust. 3 wskazuje, ze termin 90 dni od zakorczenia projektu nie ma
zastosowania do odsetek i dyskonta od zobowigzan na wktad krajowy. Przy zatozeniu, ze wiekszo$¢
projektéw realizowana bedzie w okresie od 2017 do 2019 roku, mozna przyja¢, ze lata 2018 — 2019,
w ktérych obecny wskaznik sptat jest minimalnie nizszy od maksymalnego wskaznika, bedzie
przedstawiat sie duzo korzystnie;j.
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W 2017 roku rozchody budzetu wynoszg 10.500.000,- zt i dotyczg wykupu obligacji
komunalnych wyemitowanych w 2007 i 2008 roku.

Ustalenie rozchodéw w nastepnych latach na poréwnywalnym poziomie ma na celu
zachowanie ptynnosci finansowej w trakcie roku i mozliwosci terminowego regulowania biezgcych
ptatnosci. Sptate dtugu zaciggnietego zaplanowano na podstawie zawartych uméw i wynikajgcych
z nich termindéw, a dtugu planowanego na podstawie wtasnych analiz. Jak w latach wczesniejszych,
tak i w 2016 roku Rada Miejska zdecydowata przeznaczy¢ czes$¢ tzw. ,wolnych $rodkow”
na wczesniejszy wykup obligacji komunalnych, co w znacznym stopniu polepszyto mozliwos¢
zaciggniecia w 2017 roku tak duzych nowych zobowigzan.

W roku 2018 i 2019 samorzad planuje zaciggngé nowe zobowigzanie, aby méc sfinansowac
dalszy rozwdj Miasta przy wykorzystaniu srodkdw z Unii Europejskiej. W latach 2020 -2028 nie
planuje sie zaciggaé¢ nowych zobowigzan dtuznych.

Dtug Miasta Leszna, w tym relacja, o ktérej mowa w art. 243 oraz sposob sfinansowania
sptaty diugu

W prognozie przedstawiono kwote zadtuzenia Miasta na koniec kazdego roku budzetowego.
Planowane zadtuzenie na dziern 31 grudnia 2017 roku wynosi 171.700.000 zt i bedzie sie corocznie
obnizato az do roku 2028. Sptate dtugu w 2017 roku postanowiono w projekcie budzetu sfinansowac
z nowej emisji obligacji w kwocie 10.500.000,- zt. W 2018 i 2019 roku spfata dtugu bedzie pokryta
nadwyzka budzetowa roku biezgcego i przychodami z nowo zaciggnietych dtugoterminowych
zobowigzan, natomiast od 2020 do 2028 roku z nadwyzki budzetowe;j.

Zgodnie z obecnymi przepisami od 2014 roku obowigzuje nowy indywidualny limit zadtuzenia
wynikajgcy z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dopuszczalny wskaznik zadtuzenia dla Miasta,
liczony na podstawie wielkosSci z trzech poprzednich lat, na rok 2017 nie moze przekroczy¢ 8,62%
planowanych dochoddéw Miasta (biorgc pod uwage wykonanie budzetu za 2016 rok), podczas gdy w
poprzednio obowigzujgcych przepisach limit ten wynosit 15% planowanych dochoddw.
Wskaznik na rok 2017 dotyczacy stosunku wielkosci wykupu obligacji i kosztow obstugi dtugu
do dochodéw ogdétem wynosi 4,19%. Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zatozenia
zapewniajg spetnienie wymogéw ustawy odnosnie relacji obstugi zadtuzenia. Trudnym
pod wzgledem utrzymania wskaznika obstugi bedg lata 2018-2019. Dlatego tez, aby zachowac relacje
ustawowg w catym okresie objetym prognozg, konieczne byto w latach poprzednich (juz od 2014
roku) coroczne przeznaczenie czesci wypracowanych w latach poprzednich tzw. ,,wolnych srodkéw”
na wczeSniejszg sptate zobowigzan z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych.
W ostatecznosci, gdy mimo podjetych dziatan, widmo przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy
bedzie nadal realne, konieczna bedzie restrukturyzacja zaciggnietych zobowigzan w celu wydtuzenia
okresu spfaty lub uzyskania lepszych warunkéw oprocentowania.
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Przedsiewziecia

Na podstawie podjetych przez Rade Miejskg uchwat okreslono programy, projekty
lub zadania wspoéffinansowane z udziatem srodkédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
oraz pozostate przedsiewziecia ze srodkéw witasnych. Wspétfinansowanie ze srodkéw UE najczesciej
odbywa sie poprzez zaliczkowanie pierwszych wydatkéw, a nastepnie dotacje z instytucji
zarzadzajgcej wptywajg w wysokosci srodkéw, na ktére Miasto sporzadza wnioski o ptatnosc.
W objasnieniach wczesniej pokazano tabele z planowanymi wydatkami i dochodami przedsiewziec¢
realizowanych z udziatem srodkéw zewnetrznych (w tym z Unii Europejskiej).

Nie okreslono przedsiewzie¢ zwigzanych z umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,
gdyz obecnie Miasto Leszno nie realizuje takich umow.

Nadmieni¢ nalezy, ze Miasto Leszno realizuje szereg programéw okreslonych m. in.
w strategii czy uchwatach Rady Miejskiej, ktérych nie ujeto jako przedsiewziecia, gdyz nie mozna
dla nich okresli¢ wszystkich elementéw wynikajgcych z definicji ,przedsiewziecia” z ustawy
o finansach publicznych, jak réwniez zawierane umowy na ich realizacje odbywajg sie w ramach
planu wydatkdw na dany rok budzetowy i nie ma koniecznosci okreslania dla tych programdéw limitu
wydatkéw wieloletnich, jak réwniez limitu zobowigzan. Wsréd ww. uchwat nalezy wymienic:

- uchwata Nr XL/538/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26 czerwca 2014 roku w sprawie
uchwalenia Miejskiej Strategii Rozwigzywania Probleméw Oséb Starszych ,Seniorzy w Lesznie
2014-2020”,

- uchwata Nr XLII/561/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia 25 wrze$nia 2014 roku w sprawie
przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2015-2018".

Inne programy i projekty obowigzujgce do konca 2016 roku bedg modyfikowane i uchwalane
na lata nastepne, m.in. program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, program na rzecz wspierania osob niepetnosprawnych w miescie Lesznie, strategia
rozwigzywania problemdéw spotecznych w miescie Lesznie czy tez program budowania miejskiego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing .

Leszno, dnia 27 stycznia 2017 roku
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