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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument jest drugg czescig programu oswiatowego dla Miasta Leszna.
Czes¢ pierwsza raportu stanowita punkt wyjscia, ktory okreslat mocne i stabe strony
lokalnego systemu os$wiaty. Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna jak i réwniez
zmiany polityczne determinujg modyfikacje obecnego stanu realizacji zadarn oswia-
towych. Podejmowanie decyzji w obszarze edukacji jest zadaniem trudnym, wyma-
gajgcym dtugofalowego myslenia oraz przewidywania skutkdw na wielu ptaszczy-
znach.

Celem ponizszego opracowania jest okreslenie zalecen oraz dziatan pozwalajgcych
poprawi¢ efektywnos¢ lokalnej oswiaty, zarébwno w obszarze finansowym, jak i jako-
Sciowym. Pierwsze cze$ci dokumentu stanowig prognozy uwarunkowan majgcych
wptyw na realizacje polityki oswiatowej Miasta: demografia, finanse oraz organizacja
kadrowa. Ponadto zestawione zostaty dane organizacyjne, kadrowe oraz finansowe
Leszna na tle grupy poréwnawczej, ktdrg stanowig miasta o zblizonej liczbie
uczniow.

Istote dokumentu stanowi propozycja dziatan w zakresie poprawy efektywnosci lo-
kalnej oswiaty. Przygotowane zestawienie ma na celu wskazanie praktycznych
i mozliwych do zastosowania dziatan, dostosowanych do indywidualnej sytuacji Mia-
sta Leszna. Kazda podjeta decyzja niesie za sobg zaréwno pozytywne, jak i nega-
tywne skutki, jednak nalezy mie¢ $wiadomos$c¢, ze Wiadzom powinna przyswiecac
odpowiedzialnos¢ za obecny i przyszty stan oswiaty.
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

PROGNOZA ZAPOTRZEBOWANIA NA USLUGI EDUKACYJNE DO
ROKU 2050

W celu weryfikacji przysztego zapotrzebowania na ustugi edukacyjne na terenie
Leszna przeprowadzono ich prognoze w latach 2015 - 2050. Oszacowanie liczby
uczniow w przysztosci ma pozwoli¢ na zweryfikowanie przez wtadze Miasta potrzeb
lokalnej o$wiaty.

Aby zbadac przyszte potrzeby przeprowadzono dwa rodzaje badan, okreslajace
przewidywang liczbe uczniow:

1. Analiza desk research — prognoze przeprowadzono na podstawie danych
udostepnianych przez Gtéwny Urzad Statystyczny do 2050 roku.
2. Badanie wtasne — na podstawie danych historycznych (liczba dzieci
w Lesznie od 2000 roku) w opraciu o model wygtadzania wykfadniczego
Wintersa oszacowano liczbe uczniéw do roku 2018.
Wyniki z przeprowadzonych analiz oraz wnioski zaprezentowano w dalszej czesci
rozdziatu.

PROGNOZA DEMOGRAFICZNA PRZEPROWADZONA W OPARCIU
O DANE GUS!

Gtéwny Urzad Statystyczny prowadzi autorskie prognozy oparte na wynikach Naro-
dowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, z uwzglednieniem zmian spowodowa-
nych ruchem naturalnym (urodzenia i zgony), migracjami ludnosci (na pobyt staty
i czasowy) oraz przemieszczeniami zwigzanymi ze zmianami administracyjnymi.
Wyniki z przeprowadzonej prognozy zaprezentowano na ryc.1.
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Ryc. 1. Prognoza liczby dzieci w Miescie Leszno do 2050 wg GUS BDL
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Przygotowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny prognoza liczby ludnosci wskazuje,
iz w poréwnaniu do 2015 roku liczba dzieci i mlodziezy zamieszkujgca Leszno ule-
gnie zmniejszeniu. W tabeli zestawiono réznice miedzy prognozowang w roku bie-
zgcym liczbg oséb w poszczegdlnych kategoriach wiekowych a wartoscig progno-
zowana do roku 2020, 2025, 2035, 2040, 2045 i 2050.

Tabela 1. Réznica miedzy prognozowang liczbg ludnosci z 2015 roku a liczbg ludnosci w latach

2020 — 2050
do 2020 do 2025 do 2030 do 2035 do 2040 do 2045 do 2050
0-4 -330 -558 -804 -928 -945 -962 -1079
5-9 -274 -592 -808 -1051 -1176 -1194 -1216
10-14 433 159 -152 -366 -603 -729 -752
15-19 -302 120 -150 -449 -658 -895 -1018
20-24 -556 -853 -442 -711 -1004 -1209 -1441

Zrodta: opracowanie wlasne

Najwyzsza tendencja spadkowa zauwazalna jest wsrdd najmtodszej grupy wiekowe;j
— 0-4 lata i 5-9 lat, a wiec dzieci, ktore w latach nastepnych ksztattowac bedg popyt
na ustugi edukacyjne. Juz w ciggu najblizszych 5 lat (do roku 2020) liczba dzieci
w najmtodszej kategorii wieku zmniejszy sie o ponad 600.

W grupie dzieci uczeszczajgcych do szkoty podstawowej w klasach I-1V liczba od-
dziatébw zmniejszy sie o okoto 10 (zaktadajac, iz oddziat liczy przecietnie 25 dzieci).
W okresie do 2020 roku wzrosnie z kolei liczba dzieci uczeszczajgcych do ostatnich
klas szkdét podstawowych oraz gimnazjum. Zgodnie z danymi GUS, wzrost nastgpi
0 433 uczniéw, co odpowiada okoto 17 oddziatom.

PROGNOZA PRZEPROWADZONA W OPARCIU O MODEL PODWOJ-
NEGO WYGLADZANIA WYKLADNICZEGO — MODEL WINTERSA

Druga prognoza liczby ludnosci w Lesznie wyliczona zostata za pomocg modelu wy-
gtadzania wyktadniczego Wintersa. Model ten stosuje sie do prognozowania przy-
sztych wartosci na podstawie szeregu czasowego, ktory oprécz wahan przypadko-
wych, wykazuje pewng statg tendencje (wzrostowg lub spadkowaq), a takze wahania
przypadkowe. W badaniu uwzglednione zostaty lata historyczne, poczawszy od roku
1995. Dtugi horyzont prognozy powoduje znieksztatcenie przysztych wartosci,
Z uwagi na to badanie liczby dzieci w MieScie obejmuje krotszy okres niz prognoza
przedstawiona przez Gtéwny Urzad Statystyczny.

Prognoza ta na rok przyszty (okres T+1) wyliczana jest wedtug wzoru:
ye = B+ (@ =T)*S +Cy

gdzie:

Fp=ax* (= Cp) + (1= [Fp_q + St44]

Se=B*(Fy—F1) + (1 —p) xS

Cc=v*:—F)+A—y)*C,

Ct— wygtadzona warto$¢ odchylenia sezonowego;

Ft — wygtadzona warto$¢ zmiennej prognozowanej;

St — ocena wskaznika sezonowosci
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

a, B, y — parametry modelu, przyjmujgce wartosci z przedziatu [0;1]

Przeprowadzona modelem Wintersa prognoza liczby dzieci w poszczegélnych kate-
goriach wiekowych przedstawiona zostata na ryc. 2. W celu lepszego zobrazowania
przysztych tendencji na wykresie uwzgledniono rowniez lata historyczne od roku
2010.

Ryc. 2. Prognoza liczby dzieci w Miescie Lesznie do roku 2018 wedtug modelu Wintersa
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Ryc. 2. oraz szczegotowe zestawienie wartosci prognoz w tabeli 2. wskazuje, iz
w latach 2015 - 2018 nastgpi znaczne zmniejszenie sie liczby dzieci w Lesznie.
W odréznieniu od prognozy przeprowadzonej przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
w prognozie opartej na ww. modelu zmniejszeniu ulegnie réowniez liczba dzieci
w wieku 10 — 14 lat. Najwiekszy spadek odnosi sie wtasnie do tej grupy wiekowe;.
Pomimo rozbieznosci wystepujgcych w obu prognozach nalezy przyjgé, iz do roku
2018 nastgpi zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi edukacyjne zwigzane
z ogélnym spadkiem liczby dzieci i mtodziezy zamieszkujgcej Miasto Leszno.

Tabela 2. Prognoza zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w Miescie Lesznie do 2018 roku — mo-
del Wintersa

Kategorie 2014 2015* 2016* 2017* 2018* 2018-2014
0-4 lata 3449 3782 3823 3729 3624 175
5-9 lat 3407 3555 3535 3483 3428 21
10-14 lat 3019 3375 3003 2508 1894 -1125
15-19 lat 3236 3142 3089 3 036 2992 -244

* Wartosci prognozowane
Zrédto: Opracowanie wtasne
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

PROGNOZA Z WYKORZYSTANIEM METODY WAG HARMONICZNYCH
HELLWIGA

Kolejng metodg, na podstawie ktérej oszacowa¢ mozna przyszte ksztattowanie sie
liczby ludno$ci w wieku do 19 lat w Lesznie jest metoda wag harmonicznych Hell-

wiga. Metoda ta znajduje zastosowanie w przypadku, gdy nie sg znane zadne me-
chanizmy ksztattowania sie przysztych wartosci zmiennych.

Wyznaczenie wartosci prognozowanych metodg wag harmonicznych podzieli¢
mozna na dwa etapy. Pierwszym jest wygtadzenie szeregu czasowego metodg
trendu petzajgcego - dzieki takiej operacji mozliwe jest wykrycie nieregularnych
zmian w szeregu czasowym. Drugi etap jest juz wiasciwym prognozowaniem przy-
sztych wartosci.

Prognoza y;wyznaczana jest na podstawie ponizszego wzoru:
ye=wx(T-n)+5,

gdzie:

w — wspotczynnik harmoniczny

T — numer okresu, dla ktérego wyznaczana jest prognoza (T > n)

¥, — wygtadzona wartos¢ zmiennej prognozowanej dla ostatniego elementu z sze-
regu czasowego

Wyniki przeprowadzonej prognozy przedstawione zostaty na ryc. 3. oraz w tabeli 2.
Poréwnujgc poprzednig metode prognozowania, zauwazy¢ mozna te same tenden-
cje. W odniesieniu do roku 2014 nastgpi¢ ma niewielki wzrost liczby dzieci
w wieku O - 4 oraz 5 - 9 lat, widoczny spadek dotyczy dzieci od 10 do 19 roku zycia.
Biorgc pod uwage liczbe wszystkich uczniow w Lesznie, w okresie od roku 2014 do
prognozowanego roku 2018 nastgpi zmniejszenie ich liczby o ponad 700 osoéb.

Ryc. 3. Prognoza liczby dzieci w Miescie Lesznie do roku 2018 wedtug metody Hellwiga
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Tabela 3. Prognoza zapotrzebowania na ustugi edukacyjne w Miescie Lesznie do 2018 roku — me-
toda Hellwiga

Kategorie 2015* 2016* 2017+ 2018* 2018-2014
0-4 lata 3449 3482 3493 3504 3514 65
5-9 lat 3407 3429 3 466 3504 3541 134
10-14 lat 3019 2917 2836 2755 2674 -345
15-19 lat 3236 3083 2924 2764 2605 -631

* Wartosci prognozowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

ZESTAWIENIE SPORZADZONYCH PROGNOZ

Kazda proba prognozowania przysztych wartosci szeregu czasowego rodzi watpli-
wos¢ co do realnosci jej wykonania. Istnieje wiele metod, ktére bazujgc na danych
historycznych pozwalajg wyznaczy¢ wartosci w latach kolejnych. W dokumencie
sporzgdzone zostaty trzy prognozy, przedstawiajgce liczbe dzieci z podziatem na
grupy wiekowe:

1. Przeprowadzona przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
2. Na podstawie modelu wygtadzania wyktadniczego Wintera.
3. Z wykorzystaniem wag harmonicznych — metoda Hellwiga.

W celu weryfikacji poprawnosci przeprowadzonych badan, powyzsze metody zesta-
wione zostaty na wspdélnym wykresie. Dgzac do zobrazowania ogdlnej tendencji
ksztattowania sie liczby dzieci w Lesznie do roku 2018, wartosci przeprowadzonych
prognoz zostaty usrednione.

Na ryc. 4. zestawione zostaty wykonane prognozy liczby dzieci w Miescie w wieku
od 0 do 4 lat. Wedtug $redniej z trzech prognoz, liczba dzieci w najmtodszej kategorii
wiekowej zmniejszy sie do roku 2018 o 123. Ponadto badanie przeprowadzone
przez Gtéwny Urzedu Statystycznego potwierdza, iz tendencja ta w kolejnych latach
bedzie sie pogtebiac.

Ryc. 4. Zestawienie prognoz liczby dzieci w wieku 0-4 lata w Miescie Lesznie w latach 2015-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Grupa wiekowa 5 - 9 lat wyrdznia sie na tle pozostatych duzg zmiennoscig wartosci
historycznych. Z uwagi na to, wyniki prognozy znaczgco odbiegajg od siebie. Prze-
prowadzone na podstawie modelu Wintersa oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego
prognozy sg jednak bardzo zblizone. Pomimo wykazania tendencji wzrostowej
w metodzie Hellwiga, srednia wynikéw prognoz pokazuje, iz w latach kolejnych
zmniejszy sie liczba dzieci w wieku 5 - 9 Iat.

Ryc. 5. Zestawienie prognoz liczby dzieci w wieku 5-9 lat w Miescie Lesznie w latach 2015-2018
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Na ryc. 6. zestawiono przyszie przewidywania liczby dzieci uczeszczajacych przede
wszystkim do szkoty podstawowej (10 - 14 lat). Zaréowno model Wintersa jak i me-
toda wag harmonicznych Hellwiga zgodne sg co do zmniejszania sig liczby dzieci
w latach 2015 - 2018. Wydtuzajgc lata prognozy do roku 2050, prognoza przepro-
wadzona przez GUS potwierdza wykazang prawidtowosé.

Ryc. 6. Zestawienie prognoz liczby dzieci w wieku 10-14 lat w Miescie Lesznie w latach 2015-2018
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Prognoza najstarszej grupy wiekowej uwzglednionej w badaniu (15 - 19 lat) przeja-
wia sie najwiekszym prawdopodobienstwem jej wykonania. Wszystkie przeprowa-
dzone prognozy zgodnie wykazujg, iz w latach 2015 - 2018 liczba ludnosci
w tym wieku bedzie sukcesywnie spadaé. Srednio w roku 2018 liczba dzieci w Lesz-
nie w wieku od 15 do 18 lat bedzie nizsza o prawie 300 uczniéw, w poréwnaniu do
roku 2015.

Ryc. 7. Zestawienie prognoz liczby dzieci w wieku 15-19 lat w Miescie Lesznie w latach 2015-2018
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

PROGNOzA MIASTA LESZNA

Leszno dokonato wtasnej projekcji ksztattowania sie liczby uczniéw w kolejnych la-
tach z podziatem na rodzaj placowki. Przedtozona prognoza uwzglednia m.in. takie
czynniki jak: polityka oswiatowa panstwa, sytuacja demograficzna czy aktualny stan
organizacji jednostek oswiatowych.

Zgodnie z przyjeta metodologig, przewidywang liczbe dzieci w przedszkolach na te-
renie Miasta Leszna bedg tworzy¢ wszystkie dzieci urodzone w danym roczniku.
Wedtug powyzszej metodologii od 2015 roku przewiduje sie spadek liczby dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym o 111 w 2016 roku oraz o kolejne 55 w roku
nastepnym.

Tabela 4. Prognoza liczby dzieci w przedszkolach

rocznik 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
2006 642
2007 649 649
2008 738 738
2009 736 736 736
2010 755 755 755
2011 684 684 684
2012 661 661 661
2013 644 644
2014 629
razem 2765 2878 2175 2100 1989 1934
réznica rir 113 -703 -75 -111 -55
Zrodio: Opracowanie Urzedu Miasta
Tabela 5. Liczba dzieci w poszczegélnych grupach wieku
2012/13 2013/14 2014/15
6 latkowie 638 652
5 latkowie 651 740 729
4 latkowie 746 732 768
3 latkowie 744 766 726
razem 2779 2890 2223

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Sprawdzajgc skutecznos¢ prognozy przeprowadzonej w 2013 roku zestawiono
opracowang prognoze z danymi GUS o liczbie dzieci w poszczegdlnym wieku. Po-
réwnujgc tabele nr 4 oraz nr 5 réznica ta byta nieznaczna — najwieksza w 2014 roku
(48 dzieci). Dla dalszych prognoz w zakresie liczby dzieci objetych obowigzkiem
przedszkolnym mozna bazowa¢ na powyzszej metodologii.
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

SzZKorY PODSTAWOWE

W tabeli ponizej zostata przedstawiona prognozowana liczba uczniéw opracowana
przez pracownikow Urzedu na podstawie liczby dzieci zamieszkatych w poszczegol-
nych obwodach szkot.
Tabela 6. Prognozowana liczba uczniow szkét podstawowych w podziale na poszczegélne
obwody
Rok szk. 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
SP1 uczniowie 211 216 262 282 308 304
11 sal I. oddziaty 12 12 12 12 12 12
SP 2 uczniowie 197 192 229 237 271 284
14 sal I. oddziaty 11 11 12 12 13 13
SP 3 uczniowie 195 183 223 232 255 253
14 sal I. oddziaty 11 10 10 10 11 11
SP 4 uczniowie 208 208 246 266 258 244
10 sal l. oddziaty 10 9 10 11 11 10
SP5 uczniowie 328 323 398 402 384 392
12 sal I oddziaty 13 13 15 15 15 15
SP 7 uczniowie 748 721 859 863 890 874
35 sall. oddziaty 29 29 33 33 34 34
SP9 uczniowie 5901 561 677 694 649 653
21 sall. oddziaty 23 23 27 28 26 26
SP 10 uczniowie 314 336 442 467 513 545
18 sal I. oddziaty 14 13 18 19 20 21
SP 12 uczniowie 488 526 648 713 758 805
22 sale l. oddziaty 20 22 26 29 30 32
SP 13 uczniowie 509 515 576 586 523 558
20 sal I. oddziaty 25 25 27 28 26 27
razem uczniowie 3789 3781 4560 4742 4809 4912

oddziaty 168 167 190 197 198 201
Zrodto: Opracowanie Urzedu Miasta

Tabela 7. Zestawienie prognozy z faktyczng liczba uczniow szkét podstawowych
FAKTYCZNA LICZBA UCZNIOW ‘ ROZNICE Z PROGNOZA

2012/13 | 2013/14 2014/15 ‘ 2015/16* | 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
211 206 232 258 0 -10 -30 -24
197 186 177 200 0 -6 =52 -37
195 161 155 161 0 -22 -68 -71
208 195 211 231 0 =118 -35 -35
328 354 426 491 0 31 28 89
748 766 840 948 0 45 =119 85
591 580 658 745 0 19 =g 51
314 292 311 362 0 -44 -131° -105
488 530 592 707 0 4 -56 -6
509 509 536 635 0 -6 -40 49

3789 3779 4138 4738 0 -2 -422 -4

*dane z arkuszy uzupetnianych przez szkoty
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie prognozy Urzedu Miasta

W prognozie przygotowanej przez Urzgd Miasta w 2013 roku zatozono, ze do bie-
zgcego roku szkolnego (2015/16) w kazdej ze szkét liczba uczniéw bedzie wzrastac.
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Poréwnujgc jednak miniony rok szkolny (2014/15), réznica miedzy prognozowang
liczbg uczniéw a faktycznymi danymi wynosita ponad 400 oséb. Najwieksze dyspro-
porcje byly widoczne w szkotach potozonych w centrum miasta — SP 3 oraz SP 10.
tacznie w szkotach podstawowych w centrum (SP 1, SP 2, SP 3 oraz SP 10)
w okresie 6 lat liczba ucznidw zmniejszyta sie¢ z 1053 do 875 (o 178 dzieci). Mimo iz
wedtug danych otrzymanych ze szkét w biezgcym roku liczba uczniéw jest na po-
dobnym poziomie, to rozktad ucznidw miedzy poszczegdinymi jednostkami jest zréz-
nicowany.

GIMNAZJA

Analogicznie jak w przypadku szko6t podstawowych zestawiono prognoze przygoto-
wang przez Urzad Miasta z danymi historycznymi. W ostatnim roku szkolnym
(2014/15) rzeczywista liczba uczniéw w gimnazjach réznita sie o 82 osoby w porow-
naniu do prognozy przeprowadzonej w 2013 roku. W prognozie zatozono spadek
liczby ucznidw w Gimnazjum nr 4 (szkota dwujezyczna bezobwodowa) oraz Gimna-
zjum nr 5. W pozostatych jednostkach planowany byt wzrost liczby uczniéw w po-
réwnaniu do roku bazowego (2012/13). Odnoszac sie do faktycznej liczby najwiek-
sze rozbieznosci dotyczyly wspomnianego wczesniej Gimnazjum nr 5 (rzeczywisty
wzrost liczby uczniéw, mimo zaktadanego spadku). Odwrotna tendencja nastgpita
w Gimnazjum nr 1 oraz nr 2, w ktérych zaktadano zwiekszenie liczby uczniéw.

Tabela 8. Prognozowana liczba uczniéw gimnazjum w podziale na poszczegéine obwody
2017/18 2018/19

Gl 381 396 414 403 414 434 437
G2 117 118 206 207 201 181 188
G4 450 417 364 336 336 336 336
G5 221 239 137 129 131 137 171
G7 282 276 302 288 283 288 307
G8 253 260 279 274 277 248 271
G9 277 319 342 331 294 296 321
razem 1981 2025 2044 1968 1936 1920 2031

Zrodto: Opracowanie Urzedu Miasta

Tabela 9. Zestawienie prognozy z faktyczng liczbag uczniow gimnazjum
‘ FAKTYCZNA LICZBA UCZNIOW ROZNICE Z PROGNOZA

‘2012/13 2013/14 | 2014/15 2015/16 2012/13  2013/14  2014/15  2015/16

G1 381 351 308 361 0 -45 -106 -42
G2 117 107 110 104 0 AL -96 -1038
G4 450 405 355 361 0 -12 s 25
G5 221 269 278 290 0 30 141 161
G7 282 288 291 282 0 12 AL -6
G8 253 254 286 285 0 -6 7 11
G9 277 315 334 337 0 -4 -8 6
razem ‘ 1981 1989 1962 2020 0 -36 -82 52

*dane z arkuszy uzupetnianych przez szkoty
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie prognozy Urzedu Miasta
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OBWODY SZKOLNE

Na sytuacje w zakresie sieci szkét miejskich, a zarazem przewidywan co do liczby
ucznidéw poszczegolnych jednostek, wplyw majg migracje uczniow. Jak wskazuje ta-
bela nr 10, prawie 70% uczniow szkét podstawowych uczeszcza do szkoty obwodo-
wej, wtasciwej dla swego miejsca zamieszkania. Najwiekszy odsetek uczniow wy-
bierajgcych szkote inng niz obwodowa wystepuje w przypadku szkét umiejscowio-
nych w centrum, co wskazuje na rotacje uczniéw miedzy powyzszymi szkotami.
W przypadku gimnazjéw widoczna jest wieksza mobilno$¢ ucznidow (bez uwzgled-
nienia dwujezycznego gimnazjum nr 4), ktéra wynosi prawie 38%.

CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

Tabela 10. Liczba dzieci w szkotach podstawowych z uwzglednieniem obwodéw

liczba uczniéw

w szkole ogétem

SP1

232

177

SP 2

155

211

426

840

658

311

592

536

4138

liczba dzieci poza
obwodem szkoty
- miasto Leszno

124

99

18

19

30

256

95

119

77

162

999

liczba dzieci poza
obwodem szkoty
- gminy oscienne

40

70

63

35

65

280

% ucznidw poza
obwodem

53,45%

59,32%

11,61%

9,48%

16,43%

38,81%

24,01%

38,26%

18,92%

42,35%

30,91%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wypetnionych ankiet (2014/15)

Tabela 11. Liczba dzieci w gimnazjach z uwzglednieniem obwodoéw

Gl G2 G4 G5 G7 G8 G9 razem
[0z et 308 110 355 278 201 286 334 1962
ogotem
liczba dzieci poza
obwodem szkoty 135 40 130 131 110 28 574
- miasto Leszno
liczba dzieci poza
obwodem szkoty 20 4 25 39 26 56 170
- gminy oscienne
o UETIE [£or 50,32% 40,00% 0,00% 55,76% 58,42% 47,55% 25,15% 37,92%
obwodem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie wypetnionych ankiet (2014/15)

Wplyw na rotacje uczniow ma miedzy innymi funkcjonowanie w poszczegdlnych
szkotach klas integracyjnych, sportowych, dwujezycznych badz klas z programami
autorskimi (Gimnazjum nr 1) oraz innowacyjnymi (Szkota Podstawowa nr 12, Gim-
nazjum nr 4 oraz nr 5).
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

SzZKorY PONADGIMNAZJALNE

Opracowane prognozy zakfadajg spadek liczby ucznidw w okresie 8 lat o 270
(w przewazajgcej czesci w liceach ogodlnoksztatcgcych). Odnoszgc sie do danych
z poprzedniego roku szkolnego 2014/15 liczba uczniéw szkdt ponadgimnazjalnych
zmniejszyta sie o 277 oséb, natomiast wedlug opracowanej prognozy zakfada sie
tendencje spadkowg dopiero od 2017 roku.

Tabela 12. Zestawienie prognozy liczby uczniéw liceéw ogoélnoksztatcacych

Rok szkolny 2012/13 | 2013/14 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 2017/18 | 2018/19 2019/20

PROGNOZA

DANE

S omes

ROZNICA

Uczniowie
Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta

Tabela 13. Zestawienie prognozy liczby uczniéw zespotow szkét (technika oraz szkoty zawodowe)

Rok szkolny 2012/13 2013/14 2014/15 | 2015/16 2016/17‘2017/18 2018/19 2019/20

PROGNOZA

DANE ‘

ROZNICA |

Uczniowie
Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage, ze z oferty szkét ponadgimnazjalnych korzystajg
uczniowie spoza Leszno: wedtug stanu na dzien 10 wrzesnia 2015 roku udziat
ucznidw, ktérzy nie sg mieszkancami Leszna w ogolnej liczbie uczniéw szkét ponad-
gimnazjalnych wynosi okoto 62% (w gimnazjach jest to okoto 13%, a w szkotach
podstawowych 7%.)

Podsumowujgc, wnioski postawione po przeprowadzonej przez Miasto Leszno pro-
gnozie wskazujg na wzgledna stabilnos¢ ksztattowania sie liczby dzieci w szkotach
w kolejnych latach (wahania w okolicy kilkudziesieciu oséb). Zaznaczono jednak, iz
co najmniej przez 10 lat nie nalezy spodziewac sie wzrostu liczby uczniéw, co pop-
arto prognozami przeprowadzonymi w skali ogolnokrajowe;.

Tabela 14. Prognoza liczby uczniéw w latach szkolnych 2015/16 — 2023/24 w Miescie Lesznie

2015/16 | 2016/17 | 2017/18 ‘ 2018/19 | 2019/20 ‘ 2020/21 ‘ 2021/22 2022/23 2023/24

przedszkola 1893
dynamika -

00 dsszt';%vve 4742| 4809| 4912
dynamika - 1,40% 2,10%

gimnazjum 1752 1721 1712 1831 1929 2703 2765 2878 2175
dynamika -| -1,80% | -0,50% 7,00% 5,40% | 40,10% 2,30% 4,10% | -24,40%

Zrédto: Opracowanie Urzedu Miasta
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CZESC I. PROGNOZA DEMOGRAFICZNA

WNIOSKI

Zestawienie wykonanych w latach historycznych prognoz z danymi rzeczywistymi
pokazuje znaczgce réznice w liczbie ucznidw na terenie Leszna. Wplyw na powyz-
sze kwestie miaty miedzy innymi zmiany w zakresie pojscia do szkoty 6-latkdw, mi-
gracje miedzyobwodowe, zmiany organizacyjne (potgczenie IV LO oraz ZSOS).
W latach 2012 - 2015 w szkofach podstawowych réznica ta ksztaltowata sie na po-
ziomie 428 oséb. Mniejszy, cho¢ rownie wysoki btgd odnosi sie do szkét gimnazjal-
nych (réznica 170 uczniow).

Z uwagi na powyzsze zaleca sie, aby w dalszej analizie bazowa¢ na jednej z symu-
lacji przeprowadzonej metodami statystyczno-ekonometrycznymi — sg to: metoda
Hellwiga i model Wintersa. Do ich oceny zastosowano tzw. btad ex post, ktéry trak-
towany jest jako $redni-kwadratowy bigd prognoz wygastych. Informacja
o wielkosci btedu pokazuje mozliwe odchylenia od przysztych wartosci (w zastoso-
wanej metodzie sg one duzo mniejsze, niz w prognozie Miasta Leszna). Najmniejsze
odchylenia od rzeczywistych wartosci (co wynika ze stabilnosci szeregu w latach
historycznych) odnoszg sie do dzieci w wieku 5 - 9 lat. Przewiduje sie, ze Srednio
prognoza rézni¢ sie bedzie o okoto 24 ucznidw. Najwiekszg zmiennoscig cechuje
sie liczba dzieci w wieku 10 - 14 lat, stgd tez najwyzszy btgd w prognozie na lata
2015 - 2018 odnosi sie wtasnie do tej kategorii wiekowej (251 oséb). Btad ex post
dla prognozy liczby dzieci w wieku 0 - 19 lat wynosi nieco ponad 100 osob, co sta-
nowi niecaty 1% ogolnej liczby dzieci objetych edukacjg w Lesznie. Wszystkie sy-
mulacje, zaréwno te przeprowadzone przez Miasto Leszno, GUS oraz bazujgce na
modelach ekonometrycznych, zgodne sg co do przysztego, malejgcego trendu liczby
dzieci w Lesznie.
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CZESC Il. PROGNOZA WYSOKOSCI SUBWENCJI | WYDATKOW
OSWIATOWYCH

Wysokos¢ subwencji oswiatowej, zgodnie z algorytmem jej obliczania, zalezy od
trzech gtéwnych czynnikéw:

1) przeliczeniowej liczby uczniéw;
2) typuirodzaju szkoty;
3) struktury zatrudnienia nauczycieli (wskaznik korygujacy).

Prognozowanie wysokosci subwenciji, zwtaszcza w okresie kilkunastoletnim, jest za-
daniem trudnym, gdyz elementy wptywajgce na jej ksztattowanie nie sg bezposred-
nio skorelowane ani z prognozg inflacji, ani z produktem krajowym brutto. Wysokos$¢é
wptywdw dla poszczegdlnych jednostek obliczana jest na podstawie rozporzgdzenia
wydawanego przez Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podziatu czesci oswia-
towej subwenc;ji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.

W projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok zaplanowano wzrost ogolnej wysokosci
czesci oswiatowej subwencji ogolnej o 3% (tj. 1,2 mld zt). Spowodowane jest to mie-
dzy innymi zwiekszeniem zakresu zadan oswiatowych — objeciem obowigzkiem
szkolnym rocznika dzieci 6-letnich. Wstepny podziat kwoty subwencji zaktada otrzy-
manie przez miasta na prawach powiatu w zakresie zadan zaréwno gminy jak i po-
wiatu tgcznej kwoty w wysokosci 13,2 mld zt. Szacuje sie, ze kwota czesci o$wiato-
wej subwencji ogolnej na 2016 rok przypadajgca na jednego ucznia przeliczenio-
wego w poszczegoélnych szczeblach samorzgdu wzrosnie w porownaniu z rokiem
biezgcym przecietnie o okoto 1,9%.

W celu oszacowania wysokosci subwencji na najblizsze lata wyznaczono hipote-
tyczne zaleznosci ksztattowania sie poszczegoélnych parametrow na podstawie lat
historycznych (ponizsza tabela). Zgodnie z danymi przyjeto, ze w latach przysztych
wysoko$¢ finansowego standardu A bedzie zaleze¢ od wysoko$ci inflacji w roku po-
przednim (jej warto$¢ przyjeto na podstawie wytycznych Ministra Finansow dla jed-
nostek samorzadu terytorialnego na potrzeby opracowania wieloletnich prognoz fi-
nansowych).

W latach historycznych ta zalezno$¢ wahata sie od 0,3% do 0,8%, dlatego nalezy
przyja¢ margines btedu w wysokosci 1%. Ponadto wyznaczono, ze przecietna wy-
soko$¢ subwencji przypadajgca na jedno dziecko wynosi okoto dwukrotnosci stan-
dardu finansowego A.
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Tabela 15. Ksztaltowanie si¢ wysokosci subwencji w zaleznosci od parametréw

inflacja 3,70% 0,90% 0,00% -0,02%

PKB 2,00% 1,60% 3,40% 3,40%

subwencja 86 460 459 87 796 162 86 205 994 86 639 949%

standard 4 942,42 5163,09 5243,31 5 258,68

liczba dzieci w wieku 7-19 lat 8 479 8 283 8 180 8 297

wzrost standardu 4,78% 4,46% 1,55% 0,29%)

odchylenie od inflacji z roku 0.48% 0,76% 0,65% 0,29%

poprzedniego

ARSI ST 10 197 10 600 10 539 10 442
na dziecko

wspotczynnik kwoty 2.06 2.05 2.01 1,99

do standardu

*plan po Il kwartale
Zrédto: Opracowanie wiasne

Ryc. 8. Szacunkowe ksztaltowanie si¢ czgsci oswiatowej subwencji ogdinej do 2030 roku

102 000

100 000
98 000
96 000
94 000
92 000
90 000
88 000
86 000
84 000
82 000
80 000

tysigce zt

2016* 2017* 2018* 2019 2020 2025 2030

e Drognoza subwencji wahania
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wskazuje rycina nr 8, do 2025 roku wysokos$¢ subwencji oswiatowej moze wzro-
sng¢ nawet o 10 min zt w poréwnaniu z 2015 rokiem. Do 2020 roku prognozuje sie
utrzymanie stabilnej liczby ucznidw, dlatego wzrost subwencji bedzie wynikat gtéw-
nie z podwyzszenia standardu finansowego A. Znaczny spadek planuje sie miedzy
latami 2025 - 2030, w ktorych zgodnie z danymi GUS liczba uczniéw zmniejszy sie
0 ponad 600.

Oczywiscie nalezy mie¢ na uwadze, ze w duzej mierze wysokos¢ subwenciji zalezy
od polityki panstwa. Zapowiedzi reform zwigzane z oswiatg (zmiany w zakresie edu-
kacji przedszkolnej czy pomysty likwidacji gimnazjéw) powodujg duzg niepewnosé
co do przysztego ksztattowania sie subwenciji.

Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage, ze obok wzrastajgcej wysokosci subwencji
beda réwniez wzrastaty wydatki przeznaczane na utrzymanie oswiaty. Obecny po-
ziom pokrycia wydatkéw catkowitych ponoszonych w dziatach 801 (o$wiata i wycho-
wanie) oraz 854 (edukacyjna opieka wychowawcza) subwencjg oswiatowg wynosi
okoto 57%.

Strona | 21



CZESC Il. PROGNOZA WYSOKOSCI SUBWENCJI | WYDATKOW OSWIATOWYCH

Prognozy wydatkéw budzetowych dokonano za pomocg odpowiednio skonstruowa-
nego réownania, ktoéry uwzglednit wartosci wskaznikéw PKB, CPI i dynamiki wyna-
grodzen oraz ich wptyw na dang kategorie budzetowa:

Yt = Yf—l : (1 + CPI 'ucpl) " (1 + APKB 'uAPKB) ' (1 +AW 'qu)
gdzie:

Y, - warto$¢ prognozowanych wydatkéw budzetowych;
Y:_, - wartos¢ wydatkow budzetowych we wczesniejszych latach, gdzie:
Yii=un ity Vtuys Ystuy, Y,

uy, — waga przypisana wydatkéw w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

uy, —waga przypisana dla wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

uy3 — waga przypisana dla wydatkéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

uy, — waga przypisana dla wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — warto$¢ wydatkow w roku poprzedzajgcym rok prognozy;

Y, — wartos¢ wydatkow z 2 lat wstecz od roku prognozy;

Y; — wartos¢ wydatkoéw z 3 lat wstecz od roku prognozy;

Y, — wartos¢ wydatkéw z 4 lat wstecz od roku prognozy;

CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,;

ucp; - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

APKB - wskaznik dynamiki PKB;

Uppgp - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowang kategorig;

AW - wskaznik dynamiki wynagrodzen;

upy - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki wynagrodzen, bedgca jego rzeczy-
wistym wptywem na prognozowang kategorie.

Dla prognozy wydatkéw przyjeto silniejszg korelacje ze wskaznikiem inflacji oraz
wskaznikiem wzrostu wynagrodzen, dlatego w przypadku wydatkéw wagi wynosity
odpowiednio: 20% dla PKB, 30% dla inflacji oraz 50% wskaznika wzrostu wynagro-
dzen. Do prognozowania wydatkéw przyjeto wartosci wydatkéw do 4 lat wstecz.
Przyjeta metodologia ma na celu poparcie prognozowanych kategorii budzetowych
w wykonaniu budzetu z lat poprzednich, z uwzglednieniem réznicy czasu miedzy
rokiem prognozowanym a poszczegolnymi latami. Dla wydatkoéw przyjeto nastepu-
jace wagi:

1) 40% dla wartosci wydatkéw z roku poprzedzajgcego;
2) 30% dla wartosci wydatkow z 2 lat wstecz;
3) 20% dla wartosci wydatkow z 3 lat wstecz;
4) 10% dla wartosci wydatkow z 4 lat wstecz.
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Tabela 16. Prognoza subwencji oraz wydatkéw do 2030 roku

subwencja 88 658 000 90 950 000 92 887 000 95 470 000 97 461 000 98 990 000 93 396 000
wydatki ogétem | 144 772 000 | 148 645000 | 150 235000 | 153 608 000 | 155714 000 | 166 107 000 | 175570 000
wydatki na
. 108 328 000 | 111422000 | 112320000 | 115221000 | 116 896 000 | 124 808 000 | 131 801 000
wynagrodzenia
pozostate
S . 36 444 000 37 223 000 37 915 000 38 387 000 38 818 000 41 299 000 43 769 000
wydatki biezace
SZEELILEL] 61,24% 61,19% 61,83% 62,15% 62,59% 59,59% 53,20%
stopien pokrycia

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wskazuje tabela, szacuje sie, ze do 2020 roku pokrycie wydatkéw biezgcych
subwencjg 0gdIng bedzie utrzymywac sie na stabilnym poziomie. Nalezy mie¢ jed-
nak na uwadze, ze przygotowana prognoza nie uwzglednia wydatkéw majatkowych,
ktére w okresie 5 lat ksztattowaty sie na srednim poziomie w wysokosci 5 min zt.

Podsumowuijgc, w ciggu najblizszych 5 lat stopieh pokrycia subwencjg oswiatowg
bedzie ksztattowat sie na poziomie okoto 60%. Nalezy jednak podkresli¢, ze w prze-
wazajgcej czesci gtobwnym czynnikiem decydujgcym o jej wysokosci jest liczba
uczniow, ktéra wedtug prognoz bedzie ulegata zmniejszeniu. Ponadto nieuniknione
jest ponoszenie wydatkéw majgtkowych, ktére réwniez wptyng na pogorszenie stop-
nia pokrycia w zakresie wydatkéw przeznaczanych na lokalng oswiate.
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CZESC lll. ZASOBY KADRY NAUCZYCIELSKIEJ

Kadra leszczynskiej oswiaty to kluczowy element zasobow kapitatu intelektualnego
Leszna, ktéra w istotny sposéb wplywa na jego rozwoj. W szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Miasto, wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2015 roku, zatrud-
nionych byto 1950 nauczycieli (w tym 1334 w petnym wymiarze). Najliczniejszg
grupe stanowili pracownicy pedagogiczni o najwyzszych kwalifikacjach zawodo-
wych, tj. posiadajgcy tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym —
1 818 0s6b (94% wszystkich zatrudnionych).

Ryc. 9. Liczba etatéw nauczycieli w poszczegolnych latach

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600
2010 i
2011 it
41,11
2012 G
61,84
2013
62,49
2014 i
58,38
2015

Obez stopnia Bstazysta Ekontraktowy @ mianowany dyplomowany

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SIO

Powyzsza rycina przedstawia ksztattowanie sie liczby etatow w okresie 6 lat
w Lesznie. W tym czasie liczba etatow wzrosta o prawie 100, przy spadku liczby
uczniow o ponad 1200. W strukturze kadry nauczycielskiej ponad potowe etatow
stanowig nauczyciele dyplomowani, ktérych udziat w ogdlnej liczbie etatéw co roku
wzrastat i stanowi obecnie ponad 51%. Tabela ponizej przedstawia liczbe nauczy-
cieli uzyskujgcych stopierh awansu zawodowego w poszczegdlnych latach.

Tabela 17. Awanse nauczycieli w latach 2011-2014

2011 2012 | 2013 2014
kontraktowy 34 19 28 31
mianowany 40 32 39 39
dyplomowany 37 22 29 30
razem 111 73 96 100

Zrodto: Opracowanie wiasne

Odnoszgc sie do ogolnej liczby nauczycieli w poszczegdlnych grupach awansu za-
wodowego, nauczyciele awansujgcy w kazdym roku stanowig okoto 8% w przypadku
nauczycieli kontraktowych i mianowanych oraz 4% nauczycieli dyplomowanych. Jak
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wskazuje tabela nr 18, liczba nauczycieli zatrudnionych na peten wymiar zwiekszyta
sie 0 88 w okresie 6-letnim, natomiast spadta liczba nauczycieli zatrudnionych
W hiepetnym wymiarze o 24 osoby.

Tabela 18. Liczba nauczycieli w poszczegoélnych latach ze wzgledu na stopien awansu
zawodowego

\ 2010 \ 2011 2012 2013 | 2014 2015

petnozatrudnieni 25 25 30 15 21 33
niepetnozatrudnieni 56 75 88 101 100 87
bez stopnia razem 81 100 118 116 121 120
czesc¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,21 0,28 0,28 0,18 0,21 0,22
trudniong
petnozatrudnieni 32 25 25 44 43 38
niepetnozatrudnieni 59 69 a7 39 56 47
stazysta razem 91 94 72 83 99 85

czesc¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,26 0,29 0,34 0,46 0,35 0,43

trudniong
petnozatrudnieni 221 197 189 185 208 227
niepetnozatrudnieni 113 159 171 156 132 108
kontaktowy razem 334 356 360 341 340 335

czes¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,38 0,38 0,35 0,40 0,38 0,42

trudniong
petnozatrudnieni 345 329 327 307 321 317
niepetnozatrudnieni 177 182 168 161 168 161
mianowany razem 522 511 495 468 489 478

czes¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,37 0,37 0,35 0,43 0,42 0,40

trudniong
petnozatrudnieni 623 641 649 671 690 719
niepetnozatrudnieni 235 233 249 215 227 213
dyplomowany razem 858 874 898 886 917 932
czes¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,34 0,33 0,31 0,34 0,36 0,36
trudniong
petnozatrudnieni 1246 1217 1220 1222 1283 1334
niepetnozatrudnieni 640 718 723 672 683 616
razem 1886 1935 1943 1894 1966 1950

czes¢ etatu na
osobe niepetnoza- 0,34 0,34 0,33 0,34 0,35 0,37
trudniong
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie SIO

Liczba uczniéw przypadajgcych na jeden przeliczeniowy etat nauczycielski jest,
obok sredniej wielko$ci oddziatu klasowego, najbardziej powszechng miarg efektyw-
nosci szkot i systeméw szkolnych. Niska warto$¢ tego wskaznika Swiadczy
z jednej strony o nizszej efektywnosci szkét, a wiec o wyzszych wydatkach w przeli-
czeniu na jednego ucznia, z drugiej za$, zapewnia wieksze mozliwosci indywidualnej
pracy z uczniem i reagowania na jego specyficzne potrzeby. Z tego powodu polityka
oswiatowa samorzgdu powinna obejmowa¢ monitorowanie tego wskaznika, tak aby
wydatki JST byty racjonalne i uzasadnione. Samorzad moze rzecz jasna $wiadomie
utrzymywacé nizsze wartosci wskaznika w konkretnych szkotach, co moze wynikaé
z ich probleméw lub jest podyktowane dobrem uczniéw.

Akceptujgc arkusze organizacyjne szkét, samorzad podejmuje decyzje o organizacji
pracy prowadzonych przez siebie placéwek oraz o poziomie zatrudnienia nauczy-
cieli. Obie te decyzje musza by¢ powigzane z realizowanymi zadaniami oswiato-
wymi, mierzonymi miedzy innymi liczbg ucznidw w szkole. Monitorowanie tego
wskaznika jest wiec istothym elementem kontroli zarzgdczej i analizy racjonalno$ci
poziomu zatrudnienia w szkotach. Istotnym wyzwaniem dla samorzadu jest ocena,
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jakie réznice w poziomie omawianego wskaznika miedzy poszczegolnymi szkotami
oraz typami szkét sg uzasadnione i powinny by¢ utrzymane, a jakie wymagajg dzia-
tan naprawczych w celu poprawy efektywnosci (na przyktad w technikach prowadza-
cych nauczanie wielozawodowe niezbedne jest zatrudnienie relatywnie wiekszej
liczby nauczycieli specjalistow).

Ryc. 10. Liczba uczniéw przypadajacych na jeden etat nauczyciela w roku szkolnym 2013/2014
w Polsce

Technika 129
Licea og6inoksztatcace 179
Zasadnicze szkoly zawodowe 161
Ginmazia "
Szkoly podstawowe 137
Placowki wychowania przedszkolnego g

16 18 20

Zrédio: Dane GUS

Ryc. 11. Struktura zatrudnienia nauczycieli w Polsce wg stopnia awansu zawodowego w roku
szkolnym 2013/2014

Technika =
Licea ogolnoksztatcgce :J
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Zrédio: Dane GUS

Na powyzszych rycinach zostaty przedstawione dane odnoszgce sie do struktury
polskiego systemu o$wiaty. Odwotujgc sie do informacji z pierwszej czesci raportu,
opisujgcego sytuacje w Miescie Lesznie, liczba uczniéw przypadajgcych na etat na-
uczyciela wynosita w 2014 roku 10,91 (spadek w poréwnaniu do wczesniejszych lat).
W podziale na poszczegodlne typy placowek w przedszkolach stosunek ten wynosit
13,05, w szkotach podstawowych - 11,00, gimnazjach - 8,97, liceach - 10,45, nato-
miast w technikach oraz zasadniczych szkotach zawodowych - 8,75. Jak widac,
liczba uczniéw przypadajgcych na jeden etat nauczycielski w Lesznie jest w kazdym
typie szkot nizsza niz srednia ogélnokrajowa.
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Odnoszac sie do statystyki prezentujgcej strukture zatrudnienia nauczycieli w zalez-
nosci od stopnia awansu zawodowego widoczna jest tendencja, ze wraz z kolejnym
poziomem nauczania zwieksza sie udziat nauczycieli mianowanych oraz dyplomo-
wanych w ogolnej strukturze zatrudnienia. Najwieksza dysproporcja w poréwnaniu
do struktury zatrudnienia w Lesznie wystepuje w placéwkach wychowania przed-
szkolnego, w ktdrych udziat nauczycieli dyplomowanych i mianowanych wynosi po-
nad 81%, podczas gdy srednia krajowa wynosi 59%.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug obecnie obowigzujgcych regulacji w zakresie awansu
zawodowego, nauczyciel stosunkowo szybko osigga najwyzszy szczebel awansu
($redni wiek osiggania stopnia nauczyciela dyplomowanego to okoto 40 lat, czyli co
najmniej kilkanascie lat przed koncem kariery zawodowej). Powyzsza sytuacja
w zakresie braku mozliwosci osiggania wyzszych szczebli awansu moze (ale nie
musi!) powodowaé spadek motywacji kadry, a zarazem przetozy¢ sie na jakosé
i efekty ksztatcenia. Dlatego zalecane jest wzmocnienie systemu motywacyjnego
nauczycieli, wypracowanie wytycznych do regulamindéw przyznawania dodatkéw
motywacyjnych, a takze rozwazenie stworzenia dodatkowej oferty szkolen i bardziej
efektywne wykorzystanie odpisu na doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Drugim elementem efektywnego zarzgadzania zasobami kadrowymi jest polityka
w zakresie wykorzystywania godzin ponadwymiarowych. Zgodnie z ustawg, nauczy-
ciel moze w ramach godzin ponadwymiarowych przepracowac nie wiecej niz 50%
godzin przypisanych mu w ramach obowigzkowego wymiaru. Jednak w przypadku
wystgpienia zapotrzebowania na prace dydaktyczng dyrektor placéwki (w porozu-
mieniu z organem prowadzgcym) moze zdecydowac o zatrudnieniu nowego nau-
czyciela, posiadajgcego ten sam stopien awansu zawodowego, zamiast przyznawac
nauczycielom juz pracujgcym godziny ponadwymiarowe. Dyrektor (samorzad) roz-
wazajgcy takg alternatywe musi wzigé pod uwage, ze godziny ponadwymiarowe sg
na ogot rozwigzaniem tanszym. Wynagrodzenie za nie jest bowiem kalkulowane
tylko na podstawie wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela z uwzglednieniem do-
datku za warunki pracy, bez uwzgledniania innych dodatkéw. Tymczasem nowy na-
uczyciel musiatby otrzymywac za te same godziny pracy wszystkie sktadniki wyna-
grodzenia. Godziny ponadwymiarowe sg réwniez instrumentem pozwalajagcym na
bardziej elastyczne zarzadzanie kadrg nauczycielska niz w przypadku zwiekszania
zatrudnienia. W sytuacji zmniejszenia sie zapotrzebowania na prace dydaktyczng
tatwiej jest podjg¢ decyzje o zmniejszeniu wymiaru godzin ponadwymiarowych niz
0 zwolnieniu nauczyciela.
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CZESC IV. GRUPA POROWNAWCZA

Analiza poréwnawcza wybranych placowek oswiatowych w Lesznie uwzgledniania
11 miast. Grupe poréwnawczg stanowig jednostki miejskie na prawach powiatu,
uwzglednione w pierwszym raporcie, oraz dodatkowo 5 jednostek miejskich o zbli-
zonej liczbie uczniéw. Badanie obejmuje szkoty podstawowe, gimnazja oraz przed-
szkola. Zmienne, na podstawie ktérych dokonywano poréwnan to:

liczba ucznidw;
liczba uczniéw w oddziatach przedszkolnych;
liczba oddziatéw;
liczba nauczycieli, w tym:
1)petnozatrudnieni;
2)niepetnozatrudnieni zatrudnieni na podstawie stosunku
pracy;
3)niepetnozatrudnieni w etatach;
5. wydatki ponoszone przez samorzad.

PR

Powyzsze informacje pozyskane zostaly z bazy Systemu Informacji Oswiatowe;j
(SIO) o wykazie szkot i placowek wedtug wojewddztw z dnia 30 wrzesnia 2014 r.
W zestawieniach dane dotyczgce liczby nauczycieli w zespotach szkét nie uwzgled-
niajg podziatu na poszwyczegolne placéwki. Liczba nauczycieli w szkotach podsta-
wowych, gimnazjach i przedszkolach obejmuje wigec rowniez liczbe nauczycieli za-
trudnionych w zespotach. W zwigzku w powyzszym liczba nauczycieli odbiega nieco
od jej realnej liczby w odniesieniu do wymienionych typow placéwek.

Analize dotyczacg struktury organizacyjnej w wybranych placoéwkach uzupetniono
o informacje dotyczgce ponoszonych wydatkéw zwigzanych z oswiatg z uwzgled-
nieniem podziatu zgodnego z obowigzujgcg klasyfikacjg budzetowg. Dane na rok
2014 pozyskane zostaty z baz Ministerstwa Finansow.

SIEC SZKOL

W tabeli ponizej zostata przedstawiona liczba szkét publicznych w poszczegdlnych
jednostkach terytorialnych wraz z uwzglednieniem liczby ucznidw. Jak widaé
z tabeli pod wzgledem liczby uczniéw Miasto Leszno najbardziej poréwnywalne jest
do Gniezna, Mystowic oraz Stargardu. Uwzgledniajac liczbe placéwek oswiatowych
w Lesznie jest ich zdecydowanie wigecej w odniesieniu do Gniezna czy Stargardu.
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Tabela 19. Struktura sieci szkét w grupie poréwnawczej

ZS Liczba

Jedno_stka Przedsz. (Przedsz. Z.S uczniow Réznica
terytorialna . (SPi GIM) 5
i SP) ogotem
Piotrkéw Trybunalski 8 4 13 0 1 7713 -140
Mystowice 13 7 16 3 0 7 802 -51
Zory 4 4 8 5 3 7 681 -172
Gniezno 7 4 13 0 0 7 868 15
Leszno 10 7 15 0 0 7 853 0
Stargard 7 5 6 0 1 7 799 -54
Jelenia Géra 9 5 8 0 1 7 765 -88
Konin 10 7 18 0 0 13415 5562
Kalisz 13 5 9 3 2 9113 1260
tomza 6 6 9 0 0 13110 5 257
Siedice 6 4 15 0 2 9 090 1237

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie SIO na dzien 30.09.2014

Ponizej zostaty przedstawione zestawienia pokazujgce zaleznosci miedzy liczbg
przedszkoli a liczbg uczniéw w grupie poréwnawczej. Zgodnie z danymi, jednostkg
odniesienia w przypadku wychowania przedszkolnego jest Piotrkéw Trybunalski,
w ktoérym funkcjonuje taka sama liczba oddziatéw przedszkolnych, choé liczba
przedszkoli jest mniejsza o 2. W odniesieniu do kadry pedagogicznej, Leszno po-
siada najwiekszg liczbe nauczycieli zatrudnionych na niepetny etat. Jest to najwyz-
szy stosunek w poréwnaniu do catej grupy porownawcze;.

Innym wskaznikiem odniesienia jest stosunek liczby ucznidéw do liczby etatéw nau-
czycielskich, pozwalajgcy mierzy¢ efektywnos$¢ szkot oraz systemow szkolnych.
W Lesznie liczba ucznidow przypadajgcych na jeden etat nauczyciela jest najwyzsza
(oprécz Stargardu) w catej grupie poréwnawczej, co wskazuje na dobrg organizacje
w poréwnaniu do analizowanych jednostek.

Ryc. 12. Poréwnanie liczby przedszkoli z liczbg uczniéw
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Zrédto: Opracowanie wtasne
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Ryc. 13. Stosunek liczby uczniéw do liczby przedszkoli
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Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 20. Dane organizacyjne przedszkoli w grupie poréwnawczej

Nauczyciele

. Licz_b a Oddziaty : : uciir(;if')t\): na ez o] uczn?éw l(i:Z/g?elr;anua-

jednostka uczniéow petnozatrud- niepetnozat niepetnozat . na nauczyciela .
nieni (stos. pracy) (w etatach) oddziat oddziat

Piotrkéw Trybunalski 1701 73 144 34 7 23 11,28 2,07
Mystowice 2107 87 173 53 16 24 11,14 2,18
Zory 2104 89 179 30 10 24 11,11 2,13
Gniezno 1877 81 167 11 3 23 11,02 2,10
Leszno 1743 73 143 55 10 24 11,41 2,09
Stargard 1395 60 118 14 3 23 11,53 2,02
Jelenia Gora 1342 57 118 11 4 24 10,99 2,14
Konin 4493 527 423 146 32 9 9,87 0,86
Kalisz 1141 48 87 33 15 24 11,29 2,11
tomza 1380 57 134 26 12 24 9,48 2,55
SiedIce 1580 67 167 45 14 23,58 8,75 2,70

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SIO na dzien 30.09.2014
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Analogicznie jak w przypadku przedszkoli dokonano poréwnania organizacji szkot
w zakresie szkolnictwa podstawowego. Zblizong liczbe uczniéw w publicznych szko-
tach podstawowych posiada Gniezno oraz Stargard. Mimo iz w Gnieznie liczba
ucznidw jest wyzsza o 71 to funkcjonuje o 11 oddziatéw mniej (3 szkoty). Réwniez
w Stargardzie liczba placowek jest o 2 nizsza mimo wiekszej liczby ucznidéw. Porow-
nujgc stosunek liczby uczniéw przypadajgcy na jeden etat pedagogiczny Leszno
osigga nizszy wynik niz wartos¢ przecietna (w Gnieznie jest prawie 2 uczniow wie-
cej). Podobna tendencja wystepuje w zakresie liczby etatéw przypadajgcych na od-
dziat — jeden z wyzszych wynikéw.

Ryc. 14. Poréwnanie liczby szko6t podstawowych z liczba uczniéw
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Zrédio: Opracowanie wiasne

Ryc. 15. Stosunek liczby uczniéw do liczby szkét podstawowych
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Zrédio: Opracowanie wiasne
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Tabela 21. Dane organizacyjne szkét podstawowych w grupie poréwnawczej

Liczba

CZESC IV. GRUPA POROWNAWCZA

Nauczyciele

. ucznioww iozba e tow na
Jednostka uléfrfit:')%v :ggfilsa;igrll- Oddzialy = petnozatrud- (rslitgps)elnozat niepetnozat uc:gg;\;\;'na etatnau-  czycieli na
. pracy) (w etatach) czyciela oddziat

Piotrkow Trybunalski 4030 0 180 314 74 40 22,39 11,4 1,965
Mystowice 3954 0 203 195 344 87 19,48 14,0 1,389
Zory 3888 36 187 328 62 31 20,79 10,8 1,923
Gniezno 4227 34 177 323 22 12 23,88 12,6 1,891
Leszno 4156 32 188 353 69 35 22,11 10,7 2,063
Stargard 4174 148 191 348 47 25 21,85 11,2 1,953
Jelenia Géra 4472 232 200 372 98 47 22,36 10,7 2,094
Konin 6624 46 218 432 83 40 30,39 14,0 2,163
Kalisz 6276 363 278 471 167 80 22,58 11,4 1,985
tomza 3921 326 163 300 27 15,74 24,06 12,4 1,937
Siedlce 5337 363 245 499 63 34 21,78 10,0 2,175

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie SIO na dzien 30.09.2014
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dziatéw w stosunku do liczby ucznidw w poréwnaniu do takich miast jak Piotrkéw
3000

Trybunalski czy Jelenia Géra. Pod wzgledem liczby uczniéw na etat nauczyciela
Leszno, podobnie jak przy pozostatych poziomach nauczania, osigga nizsze wyniki

W zakresie szkolnictwa gimnazjalnego réwniez widoczna jest zwiekszona liczba od-
w poréwnaniu do pozostatych jednostek.

Ryc. 16. Poréwnanie liczby gimnazjéw z liczbg uczniow

CZESC IV. GRUPA POROWNAWCZA
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Zrédto: Opracowanie wtasne

34| Strona



CZESC IV. GRUPA POROWNAWCZA

Tabela 22. Dane organizacyjne gimnazjéw w grupie poréwnawczej

Nauczyciele liczba Iic_z'ba Iic’zba eta-
Jednostka Licz.b a OrlEHR . . uczni()\{v na eut(a:;rr:lgt‘ﬁ::;- ctz(;/v(':ligleilra
uczniow petnozatrud- niepetnozat niepetnozat oddziat . oddziat
nieni (stos. pracy) (w etatach)

Piotrkow Trybunalski 1982 78 213 30 15 2541 8,67 2,93
Mystowice 1741 77 194 62 23 22,61 8,02 2,82
Zory 1689 70 160 39 18 24,13 9,48 2,55
Gniezno 1764 68 181 34 17 25,94 8,93 2,90
Leszno 1954 86 185 91 45 22,72 8,50 2,67
Stargard 2230 94 259 35 21 23,72 7,96 2,98
Jelenia Gora 1951 80 175 52 27 24,39 9,68 2,52
Konin 2298 101 233 76 40 22,75 8,41 2,70
Kalisz 1696 69 117 33 17 24,58 12,63 1,95
tomza 1802 74 135 37 20 24,35 11,60 2,10
Siedlce 2173 90 233 46 28 24,14 8,32 2,90

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie SIO na dzien 30.09.2014
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FINANSE

W tabeli nr 23 zostaty zestawione wydatki biezgce poniesione w 2014 roku w grupie
poréwnawczej. Jak wskazuje tabela, Leszno ponosi jedne z wyzszych kosztéw ogoé-
tem na finansowanie zadan w zakresie oswiaty. Najwiekszg grupe wydatkéw stano-
wig srodki przeznaczane na wychowanie w zakresie szkolnictwa podstawowego.
Miasto wydato przecietnie ponad 7 tys. zt na ucznia, gdzie w przypadku Gniezna
byty one nizsze o0 800 zt (rocznie daje to tgcznie prawie 3 min zt). Podobna tendencja
ksztattuje sie w zakresie szkolnictwa gimnazjalnego, w ktérym wydatki ogdtem sg
wyzsze o ponad 2 min zt w odniesieniu do Jeleniej Gory (prawie identyczna liczba
ucznioéw). Nalezy zauwazy¢ réowniez, ze Leszno ponosi prawie zerowe wydatki na
dowozenie uczniéw do szkét w poréwnaniu do Gniezna, Mystowic czy Jeleniej Gory.
Mozna wnioskowa¢, ze dowdz ucznidw moze byé efektywniejszy pod wzgledem
kosztéw niz utrzymanie rozbudowanej sieci szkét. Przyktadowo w Gnieznie istniejg
24 szkoty (wraz z przedszkolami), a w Jeleniej Gorze - 22, czyli o 10 mniej niz
w Lesznie.

Podsumowujgc, odniesienie sytuacji Leszna do grupy poréwnawczej wskazuje, ze
Miasto dysponuje potencjatem w zakresie oszczednosci zardwno na poziomie szkol-
nictwa przedszkolnego, jak i szkolnego. Swiadczy o tym zwigekszona liczba szkét
w odniesieniu do innych jednostek, a co sie z tym wigze, podwyzszone koszty przy-
padajgce na jednego ucznia. W zakresie organizacji nalezy zwroci¢ uwage na sto-
sunkowo wysokg liczbe etatéw w poréwnaniu do innych jednostek, zwtaszcza w za-
kresie zatrudnienia w niepetnym wymiarze godzin.
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Tabela 23. Struktura wydatkow grupy poréwnawczej w 2014 roku

w szczegolnosci:

Gniezno

Jelenia
Gora

Kalisz

CZESC IV. GRUPA POROWNAWCZA

Konin

Leszno

Mystowice

Piotrkow
Trybunal-
ski

Siedlce

Stargard

Przedszkola 23313758 | 16481691 | 23420544 | 31193512 | 20558693 | 18377 733| 20965263 | 18645136 | 33204111 | 15662350 17 141 067
liczba uczniow 1877 1342 1141 4493 1743 1380 2107 1701 1580 1395 2104
przecietna kwota na ucznia 12 421 12 281 20 526 6 943 11 795 13 317 9 950 10 961 21015 11 227 8147
vovg\fsf;y przedszkolne w szkotach podsta- 1028823| 1608393 730 830 301239 | 1124265 40 080 896 945 | 1888 289 550 064 197 122
Szkoty podstawowe 26563057 | 29932812 | 40730409 | 34847827 | 29425733 | 22691691 | 32183422 | 27941569 | 35103001 | 28356432 27822895
liczba uczniéw 4227 4472 6 276 6 624 4156 3921 3954 4030 5337 4174 3888
przecietna kwota na ucznia 6 284 6 693 6 490 5261 7 080 5787 8139 6933 6577 6794 7156
Gimnazja 16737433 | 16407419 | 23541630 | 22064909 | 18884996| 15301967 | 19371941 | 20153993 | 23242421 | 16078788 | 16024 755
liczba uczniow 1764 1951 1696 2298 1954 1802 1741 1082 2173 2230 1689
przecietna kwota na ucznia 9 488 8 410 13 881 9 602 9 665 8 492 11127 10 169 10 696 7210 9488
Licea ogolnoksztatcace 11729195| 19765654 | 19092814 | 17758581 | 18550905| 6483801 | 17095267 | 24 346 250 7 295 605
Szkoty zawodowe 22987606 | 25855705| 28965794 | 26126180 | 22901569 | 8135074| 24094975 | 26845 166 8 967 788
Dowozenie uczniéw do szkot 213 664 145 621 316 702 113 230 1743 20 802 506 576 362 281 486 079
Stoféwki szkolne i przedszkolne 1333474 4193062| 4171702| 2056788| 5978028| 6094217 | 2790487 5508 011
Swietlice szkolne 3501042| 2564277| 3034388| 2422950| 1279693| 1470939| 2694350| 2297229| 2882413| 1767717| 1168468
Zespoty obstugi ekonomiczno - administra-

ﬁ?/g?xgszkéi / jednostki pomocnicze szkol- 1389 902 1005 237 2 140 230 878 021

70 941 199

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych MF

128 421 016

172 727 444

166 380 435

137 889 957

123 224 469

113 894 745

134 238 407

174 794 960

65 907 665

98 495 985
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CZESC V. PROPOZYCJE ZMIAN

Dokonujgc podsumowania wczesniejszych czesci raportu mozna wskazac na kilka
najwazniejszych oswiatowych wyzwan dla Miasta Leszna na najblizsze lata:

1. Dostosowanie sieci szkdt do prognozowanej, zmniejszajacej sie liczby
ucznidw badz do ewentualnych zmian systemowych (np. plany likwidacji
gimnazjow).

2. Stworzenie odpowiedniej bazy i struktury szkét w zakresie zapewnienia wy-
chowania przedszkolnego.

3. Optymalizacje wydatkow przeznaczanych na oswiate przy utrzymaniu sta-
bilnego poziomu pokrycia srodkami zewnetrznymi — subwencjg oraz dota-
cjami.

4. Usprawnienie zarzadzania placowkami oswiatowymi poprzez wspolny sys-
tem administracyjno-kadrowy.

5. Podniesienie znaczenia dyrektora w zakresie zarzgdzania placéwka o$wia-
towg, m.in. poprzez uzyskanie wptywu na wysokos¢ otrzymywanych $rod-
kow.

6. Opracowanie jasnego i przejrzystego systemu motywacyjnego zaréwno dla
dyrektorow jak i nauczycieli, szczegdlnie w zakresie podwyzszania wia-
snych kompetencji przekfadajgcych sie na podniesienie jakosci ksztatcenia.

REORGANIZACJA SzZKOL

Reorganizacja sieci szkoét jest jedng z fundamentalnych propozycji w zakresie po-
prawy efektywnosci lokalnej o$wiaty. Jak wynika z przedstawionych wczes$niej wnio-
skow, z roku na rok liczba ucznidw bedzie ulegata zmniejszeniu, co w efekcie przy-
czyni sie do wydatkowania zwigkszonych $rodkéw na oswiate ze zrodet wiasnych,
kosztem finansowania innych réwnie istotnych zadan, m.in. opieki zdrowotnej.

Co wiecej, zwracajgc uwage na samorzgdy stanowigce grupe odniesienia, widoczne
sg mozliwosci dziatania w zakresie zmian organizacyjnych. Reorganizacja sieci
szkot moze by¢ rozumiana dwojako: jako dziatanie organizacyjne na obecnej bazie
os$wiatowej — tzn. w zakresie zwiekszenia liczebnosci oddziatéw bgdz zmiany polityki
kadrowej - jak rowniez poprzez likwidacje danej placéwki. Jak widaé, miasta
0 zblizonej strukturze ucznidéw sg w stanie zapewni¢ ustugi edukacyjne przy mniej-
szej liczbie placowek. Funkcjonowanie mniejszej liczby szkot, przektadajace sie
w wiekszej liczebnos$ci uczniéw pozwala m.in. zneutralizowa¢ zmiany w zakresie lo-
kalnej demografii. Analizujgc koszty oswiaty w grupie poréwnawczej, nalezy rzecz
jasnha zauwazy¢, ze w jednostkach odniesienia, mniejsza liczba placoéwek warunkuje
ponoszenie wiekszych kosztéw w zakresie dowozenia ucznidw (przyktad Gniezna)
cho¢ i tak sg one w zdecydowanym stopniu nizsze niz utrzymanie dodatkowej
szkoty.

Prowadzenie przez samorzad szkét o wiekszej liczbie uczniow ma niewatpliwie wiele
zalet — miedzy innymi szkota taka:
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1. daje szerszg oferte edukacyjng (przyktadowo: wieksza liczba nauczycieli po-
szczegollnych przedmiotéw pozwala tatwiej zorganizowac¢ kotka zaintereso-
wan, wieksza jest takze liczba specjalistow — logopedéw, psychologow);

2. zapewnia lepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych ucznidw w zakresie
przynaleznosci do grupy i zycia spotecznego;

3. daje wiekszg elastycznos¢ kadry nauczycielskiej;

4. utatwia proces zarzadzania przez dyrektoréw, przyktadowo przy organizacji
zastepstw;

5. pozwala na wykorzystanie efektu skali przy zapewnieniu dozywiania dzieci;

6. pozwala na zmniejszenie kosztow jednostkowych utrzymania dziecka
w placéwce.

Ponadto dziatania wtadzy centralnej i plany zwigzane z ,wygaszaniem” gimnazjow
mogg by¢ przestanka oraz zewnetrznym argumentem w trudnym spotecznie proce-
sie szerokiej restrukturyzacji sieci. Przyglgdajgc sie obecnej sieci szkét podstawo-
wych mozna wskaza¢ na jednostki w centrum miasta (Szkota Podstawowa nr 1, 2,
3 badz 10), w ktorych liczba ucznidw z roku na rok systematycznie spada,
a wyniki ksztatcenia sg jednymi z najnizszych. Koszt funkcjonowanie powyzszych
szkot to kwota rzedu 2 min zt.

WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Innowacyjna, a zarazem efektywng kosztowo jak i organizacyjnie propozycjg jest
stworzenie jednego wielooddziatowego przedszkola na terenie catego Miasta
(przedszkole z oddziatami zewnetrznymi). Powyzsze rozwigzanie w duzym stopniu
pozwoli poprawi¢ efektywno$¢ zarzadzania w zakresie wychowania przedszkol-
nego, miedzy innymi poprzez mozliwos¢ likwidacji badz utworzenia dodatkowego
oddziatu w ramach kompetenciji dyrektora przedszkola. Co wiecej, obecnie w Lesz-
nie funkcjonuje juz zespot obstugi administracyjno-ksiegowej placéwek przedszkol-
nych, ktéry stanowi¢ moze podbudowe pod nowe rozwigzanie, w zakresie obstugi
finansowo-ksiegowej. Jedno przedszkole pozwoli rowniez uelastyczni¢ polityke ka-
drowg, zwtaszcza w zakresie etatéw wsparcia (logopedow, psychologéw) czy nau-
czania jezyka angielskiego badz religii, a takze w zakresie ogdlnego wykorzystania
kadry w zaleznosci od potrzeb w poszczegdlnych oddziatach. Nalezy zatozy¢, ze
oszczednosci wynikatyby réwniez z racjonalizacji wydatkow rzeczowych.

POWOLANIE ZESPOLU OBSLUGI EKONOMICZNO-ADMINISTRACYJNEJ SZKOL
BADZ CENTRUM USLUG WSPOLNYCH

Do zadan organu prowadzgcego nalezy w szczegolnosci zapewnienie obstugi admi-
nistracyjnej, finansowej i organizacyjnej, w tym prawnej szkot i placowek. W celu
wykonywania tych zadan, organ prowadzgcy moze tworzyc¢ jednostki obstugi ekono-
miczno-administracyjnej lub organizowa¢ wspdélng obstuge administracyjng, finan-
sowg i organizacyjng prowadzonych szkét i placéwek.

Obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkoty lub placéwki, dla ktorej
organem jest samorzad, moze przybiera¢ trzy zasadnicze postacie. Po pierwsze,
mozliwe jest prowadzenie tej obstugi przez szkote lub placowke samodzielnie,
w ramach upowaznieh udzielonych przez gminy. Po drugie, istnieje mozliwos¢
wspolnego zorganizowania takiej obstugi przez szkoty lub placéwki, przy czym jed-
nostkg prowadzgcg takg dziatalnos¢ moze by¢ albo szkota (placéwka), albo urzad
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jednostki samorzadu terytorialnego. Wreszcie trzecig mozliwoscig jest utworzenie
odrebnej jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placéwek.

To ostatnie rozwigzanie pozwala zredukowa¢ koszty zwigzane z utrzymaniem sta-
nowisk ksiegowych w kazdej szkole, a takze racjonalizuje wydatki. Ponadto précz
efektéw finansowych powyzsze rozwigzanie bedzie dawato wymierne korzysci jako-
sciowe. Przede wszystkim zespot obstugi szkét bedzie w posiadaniu catosciowych
informacji odnosnie utrzymania wszystkich placéwek, co pozwoli optymalizowa¢ go-
spodarke finansowg czy kadrowg, a zarazem wptlynie na usprawnienie biezgcej
pracy jednostek - ujednolicenie procedur oraz wyeliminowanie koniecznosci podej-
mowania wielokrotnie dziatan o tozsamym lub podobnym charakterze przez kilka
podmiotéw (np. przy udzielaniu zaméwien na potrzeby szkét i placowek). Ponadto
jedna instytucja, wyposazona w jednolite instrumentarium (sprzet komputerowy,
oprogramowanie), uzyskujgca jednolite wsparcie (podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikdw), gwarantuje w wiekszym stopniu pozgdany poziom ustug o spéjnym, jednoli-
tym charakterze.

Powofania zespotu obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét sg mozliwe od pew-
nego czasu (ponad 10 lat). Istniejgce dane, dotyczgce wspdlnej obstugi ekono-
miczno-administracyjnej szkét pokazujg, ze samorzady chetnie korzystaty z tej moz-
liwosci — prawie 50% polskich gmin utworzyto zespoty obstugi ekonomiczno-admini-
stracyjnej szkét i placowek.

Tworzenie wspolnej obstugi, nie tylko w aspekcie zarzgdzania oswiatg, jest rowniez
rekomendowane przez polityke panstwa, o czym swiadczy wchodzgca w zycie
w 2016 roku ustawa o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych in-
nych ustaw. Otwiera ona mozliwo$¢ szerokiego zastosowania mechanizmu wspél-
nej obstugi w samorzgdach. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, iz two-
rzenie wspolnej obstugi pozwoli na uzyskanie szeregu oszczednosci (m.in. w wyniku
lepszego wykorzystania posiadanych zasobow, zmniejszenia kosztéw operacyjnych
i specjalizacji), sprzyja¢ bedzie opisanej poprawie jakosci procesdw poprzez stan-
daryzacje, umozliwi takze bardziej elastyczne zarzadzanie jednostkami. Funkcjono-
wanie centrow wspdlnej obstugi da takze szanse na wykorzystanie efektu skali, np.
w procesie prowadzenia wspoélnych zamowien publicznych.

Samorzad bedzie mogt zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administra-
cyjng, finansowg i organizacyjna:

1. jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicz-
nych,

2. gminnym instytucjom kultury,

3. innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom praw-
nym utworzonym na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania za-
dan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw badawczych,
bankow i spotek prawa handlowego.

Obecnie w Lesznie funkcjonuje Zespdt Obstugi Przedszkoli i Placéwek Oswiato-
wych, ktéry ma na celu zapewnienie obstugi ekonomicznej i administracyjnej przed-
szkolom i Miedzyszkolnemu Osrodkowi Sportowemu. Koszty utrzymania zespotu
wynoszg okoto 1 min zt, z ktérych 90% stanowig Srodki przeznaczane na wynagro-
dzenia i pochodne od wynagrodzen. Zespdt funkcjonuje jako jednostka pomocnicza
szkolnictwa i jest wcielony w strukture Wydziatu Edukaciji. Pozostate jednostki, w tym
w 10 szkot podstawowych oraz 7 gimnazjéw prowadzi obstuge w zakresie admini-
stracji, finansow i organizacji we wiasnym zakresie.
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Powotanie zespotu obstugi ekonomiczno-administracyjnej placowek powinno nasta-
pi¢ dwuetapowo. Pierwszy etap obejmowatby rozszerzenie zakresu dziatania istnie-
jacego Zespotu Obstugi Przedszkoli i Placowek Oswiatowych o wszystkie szkoty
podstawowe oraz gimnazja, natomiast drugi etap obejmowatby szkoty ponadgimna-
zjalne oraz propozycje w zakresie obstugi innych placoéwek oraz szk6t z gmin oscien-
nych, co pozwolitoby wykorzysta¢ efekt skali.

Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z ewentualnych kosztéw spotecznych i politycz-
nych, ktére by¢ moze trzeba bedzie ponies¢ wdrazajgc ten pomyst w zycie.

SYSTEM ZAMOWIEN WSPOLNYCH

Jednym z rozwigzan usprawniajgcych system zarzadzania w oswiacie, a zarazem
generujgcym oszczednosci jest korzystanie z instrumentu wspolnych zamowien. Po-
legajg one na tym, ze dla wszystkich jednostek podlegtych samorzadowi przeprowa-
dza sie jedno wspodlne zamowienie. Wedtug przepiséw zamawiajgcy, czyli m.in. jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST), mogg wspdlnie przeprowadzi¢ postepowanie
i udzieli¢ zamowienia, wyznaczajgc sposrdéd siebie zamawiajgcego, upowaznionego
do przeprowadzenia postepowania i udzielenia zamowienia w ich imieniu i na ich
rzecz (art. 16 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych).
Na poziomie administracji samorzgdowej zasady takich zakupow okresla organ wy-
konawczy samorzgdu.

Zamoéwienia wspolne dotyczg przede wszystkim dostaw, np. energii elektrycznej,
cho¢ nic nie stoi na przeszkodzie, by takie przetargi dotyczyty ustug lub robdt.
Wspdine zamédwienia to nie tylko oszczednosci, ale rowniez sprawniejsze i efektyw-
niejsze zakupy. Do zalet wspdlnych zakupéw mozemy zaliczy¢ uzyskanie nizszej
ceny produktéw przy jednoczesnym zachowaniu standardéw jakosciowych, przy-
spieszenie procesu kontraktowania, ograniczenie zaangazowania organizacyjnego
W proces przygotowania przetargéw.

W przypadku ubezpieczen potencjat kilku samorzgdéw sam w sobie petni role quasi
reasekuranta, gdyz po prostu ryzyko z zatozenia rozktada sie na kilka réznych pod-
miotoéw. Ubezpieczyciele, poza niskimi cenami, sktonni sg tez do ustanawiania wyz-
szych limitéw ubezpieczeniowych, korzystniejszych zasad udziatu wtasnego, fran-
szyz itp. Nalezy jednak podkresli¢, ze jednostka powinna opracowac procedure za-
mowien wspolnych, umozliwiajgcg miedzy innymi tworzenie koszykéw produktéw
i wykonawcow.

Pionierem w zakresie wspdélnych zaméwien jest Czestochowa — miasto kupuje
w powyzszy sposob energie elektryczng, ubezpieczenia mienia i odpowiedzialnosci
cywilnej czy olej opatowy dla szkot. Zgodnie z procedurg, w pierwszym etapie urzad
zwraca sie do swoich jednostek z informacjg, ze zamierza przeprowadzi¢ zamowie-
nie wspolne na dany przedmiot zamowienia. Nastepnie kierownicy jednostek zwra-
cajg sie do prezydenta z prosbg o objecie placowki wspolnym zamdwieniem i zobo-
wigzujg sie dostarczy¢ potrzebne informacje (zakres przedmiotu zamdéwienia) oraz
upowazniajg miasto do przeprowadzenia tego postepowania i przygotowania
wszystkich wymaganych przepisami prawa dokumentdéw. Organizacja przetargu,
w tym przygotowanie SIWZ, nalezy do urzedu.

Zasadnos$¢ tworzenia tego typu grup zakupowych potwierdzajg réwniez badania
przeprowadzone w 2013 roku na zlecenie Zwigzku Powiatow Polskich, zawarte
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w opracowaniu p.n. ,Efektywnos¢ zakupu energii elektrycznej w jednostkach samo-
rzadu terytorialnego”, zgodnie z ktérymi powiaty i gminy nabywajgce energie elek-
tryczng poprzez grupy zakupowe ptaca srednio o okoto 10% mniej niz jednostki sa-
morzgdowe kupujgce energie samodzielnie.

W ponizszej tabeli zostaty przedstawione wydatki w latach 2013 - 2014 w zakresie
zakupu energii, materiatéw i wyposazenia oraz pozostatych, w tym ubezpieczen rze-
czowych mogacych byé przedmiotem wspdlnych zakupéw biurowych. Srodki te sta-
nowig okoto kilku procent catkowitych wydatkow Miasta ponoszonych na oswiate
i wychowanie. Z wyliczen firmy zewnetrznej otrzymanych od Urzedu Miasta Leszna
w 2012 roku wynika, ze szacunkowa kwota oszczednosci na ustugach dystrybucji
i zakupie energii wynosi¢ miata okoto 330 tys. zt (bez uwzglednienia 5 szkot).

Tabela 24. Zestawienie wydatkéw rzeczowych w poszczegélnych dziatach mogacych podlegaé
wspolnym zamoéwieniom

2013 2014

zakup energii 5 640 418 5 140 956

e 077 61 453
doksztatcania zawodowego

Gimnazja 600 839 559 451

Internaty i bursy szkolne 185 597 185 546

Licea ogolnoksztatcgce 731524 704 629

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 5533 4 363

placéwki wychowania pozaszkolnego 524 919 484 258

poradnie psychologiczno-pedagogiczne 20744 21587

Przedszkola 693 537 580 304

Stotéwki szkolne i przedszkolne 17 655 25 753

Szkoty podstawowe 1509 045 1330 153

Szkoty podstawowe specjalne 67 084 47 222

Szkoty zawodowe 1212841 1110 843

Szkoty zawodowe specjalne 19 024 35394

zakup materiatéw i wyposazenia 2 432 699 2779 098

Centra ksztatcenia ustawiczqego i praktycznego oraz osrodki 37 949 40 414
doksztatcania zawodowego

Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 163 409 59 624

Gimnazja 307 876 307 791

Gimnazja specjalne 4 556 5022

Internaty i bursy szkolne 46 335 45 082

Jednostki pomochicze szkolnictwa 56 299 51 025

Komisje egzaminacyjne 829 205

Licea ogdlnoksztatcgce 241511 236 610

Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych 42 749 29 742

placéwki wychowania pozaszkolnego 131 758 149 225

poradnie psychologiczno-pedagogiczne 21424 23941

Przedszkola 377 644 482 104

Stotéwki szkolne i przedszkolne 35627 8 406

Szkoty podstawowe 507 217 827 842

Szkoty podstawowe specjalne 68 675 70 021

Szkoty zawodowe 374 389 425 807

Szkoty zawodowe specjalne 14 450 15 310

Swietlice szkolne 927

pozostate, w tym ubezpieczenia rzeczowe 90 389 209 626

razem 8 163 506 8129 681

Zrodto: Opracowanie wiasne
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Uzyskanie wymiernych oszczednosci w zakresie wspolnego systemu zamowien jest
mozliwe jedynie poprzez wigczenie w procedure nie tylko jednostek oswiatowych,
ale pozostatych jednostek w obszarze ponoszenia kosztow na energie, o$wietlenie
uliczne, materiaty biurowe czy prace remontowo-budowlane. Przy utrzymaniu grupy
zakupowej jedynie dla szkot efekty finansowe bedg znikome. Zgodnie z przytoczo-
nym wczesniej raportem szacunkowe oszczednosci przy uwzglednieniu innych pod-
miotéw moga siegac okoto 1,5 — 2 min zt.

WYDZIELONY RACHUNEK DOCHODOW WLASNYCH

Jedng ze zmian, jakie wprowadzi¢ mozna w placéwkach oswiatowych (jednostkach
budzetowych) jest sposéb wykorzystywania wydzielonego rachunku dochodéw
WRD. Jednostki o$wiaty funkcjonujg zgodnie z metodg finansowania brutto co ozna-
cza, ze wszystkie dochody i wydatki odprowadza¢ muszg do budzetu panstwa badz
odpowiedniej jednostki samorzadu terytorialnego. Z uwagi na to nawet jesli jed-
nostka osiggnie dodatkowe dochody (okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
JST) nie moze nimi dysponowac.

Decyzje o utworzeniu wydzielonego rachunku dochodéw wtasnych podejmuje organ
stanowigcy JST. W art. 11a ust.1 ustawy o finansach publicznych $cisle okreslone
zostaty dochody jakie gromadzone mogg by¢ na wydzielonym rachunku i sg to m.in.
dochody:

1. ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jed-
nostki budzetowej;

2. z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedgce
w zarzgdzie bgdz uzytkowaniu jednostki budzetowej;

3. zdziatalnosci wykraczajgcej poza zakres dziatalnosci podstawowej,
okreslonej w statucie, polegajacej miedzy innymi na $wiadczeniu
ustug, w tym szkoleniowych i informacyjnych;

4. z optat egzaminacyjnych, za wydawanie swiadectw i certyfikatow,
jak réwniez za sprawdzanie kwalifikacji;

5. z wplywow za wynajem sal i pomieszczen, w tym sali gimnastycz-
nej, sprzetu sportowego;

6. ztytutu odptatnosci za wyzywienie i zakwaterowanie uczniéw i mto-
dziezy w bursach i internatach, ponoszonych przez rodzicéw lub
opiekundw.
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Tabela 25. Wptywy na wydzielony rachunek dochodéw wtasnych

2012 2013 2014 2015*

2908,29 [ 12 978,00 | 6267,71 | 9 435,00

Szkoty Podstawowe

z tytutu darowizn 1900,00 | 9800,00| 6250,00| 8000,00
z tytutu odszkodowan 986,27 | 3090,63
wptywy z réznych dochodéw 1 350,00
odsetki bankowe 22,02 87,37 17,71 85,00
z tytutu darowizn 10 000,00
odsetki bankowe 100,00
z tytutu odszkodowan 184,81 300,00 100,00
odsetki bankowe 2,85 3,47
z tytutu darowizn 1 000,00 | 1 100,00
z tytutu odszkodowan 394212 | 5654,69
wptywy z réznych dochodéw 1122,00
odsetki bankowe 26,49 18,79 80,00
2369,64 | 4176,32| 5319,75| 2510,00
z tytutu odszkodowan 367,40 | 2164,14| 2813,95
z tytutu darowizn 2 000,00 | 2000,00| 2500,00| 2500,00
odsetki bankowe 2,24 12,18 5,80 10,00
z tytutu odszkodowan 1 233,40 4 304,16
odsetki bankowe 20,41 16,67
z tytutu darowizn 15 000,00
z tytutu odszkodowan 32491,55| 1011,32
wptywy z réznych dochodéw 290,00
odsetki bankowe 367,27 3,73 10,00
z wptywow z réznych optat 20 447,66
odsetki bankowe 90,53
R APl 00| oso| 1emear| 0w
z tytutu odszkodowan 1 692,62
odsetki bankowe 2,28 3,55
z wpltywow z réznych optat 407,61
z tytutu odszkodowan 7 908,27
wptywy z réznych dochodéw 1 520,00
odsetki bankowe 58,27 100,00

75116,41 30817,88 24377,94 26 267,00

*plan na czerwiec
Zrodto: Opracowanie wiasne

WRD utworzony jest we wszystkich jednostkach, natomiast w sprawozdaniach fi-
nansowych pojawia sie w przypadku otrzymania darowizn lub odszkodowan. Pozo-
state wptywy odprowadzane sg bezposrednio na rachunek miasta. W szkotach ist-
nieje nieformalny system motywowania do osiggania dodatkowych dochodéw. Do-
chdd z wynajmu itp. zwieksza budzet szkoty i dyrektor moze nim swobodnie dyspo-
nowac. Mimo iz, podnosi sie, ze wedtug stanowiska RIO dochody z mienia nie mogag
funkcjonowaé w ramach WRD.
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Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w innych gminach wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikow majgtkowych sg wymienione w katalogu zrédet dochodéw WRD jedno-
stek budzetowych (o$wiatowych), w oparciu o zapis art. 223 ustawy o finansach pu-
blicznych, ktéry méwi, ze samorzgdowe jednostki budzetowe prowadzace dziatal-
nos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty gromadzg
na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace w szczegdélnosci:

1. ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej;

2. zodszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarza-
dzie albo uzytkowaniu jednostki budzetowe;j.

»0rgan stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli w szczegolnosci:

1. jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody;

2. zrodia, z ktérych dochody sg gromadzone na rachunku;

3. przeznaczenie dochodow, z tym ze dochody wraz z odsetkami nie mogg by¢
przeznaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych;

4. sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania.”

Zgodnie z Wyrokiem Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
14 marca 2011 r. (IV SA/GI 5/11) katalog rodzajow dochoddéw i ich zrédet jest
otwarty, cho¢ nie mozna uznaé¢, ze kazdy rodzaj dochodéw moze byé gromadzony
na wskazanym rachunku. Nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze dochody te nalezy
kwalifikowaé z punktu widzenia wymienionych w przepisie art. 223 ust. 1 u.f.p.
z 2009 r. zrodet, biorgc pod uwage ich jednorazowy czy wyjatkowy charakter. Kryte-
ria te nie nalezy odnosi¢ do charakteru zrédet dochodéw w rozumieniu jednorazo-
wosci czy wyjatkowosci, ale do prawnej mozliwosci ich uzyskiwania przez samorzg-
dowg jednostke budzetowg przy dodatkowym uwzglednieniu charakteru jej dziatal-
Nosci.

¥ gczne dochody jednostek budzetowych (dziat 801 oraz 854) wynoszg okoto 4,5 min
zt (spadek w stosunku do 2013 roku — $rednio o 400 tys. zt). Wigczenie innych do-
chodéw m.in. z wynajmu pomieszczen do Ssrodkéw gromadzonych w ramach wy-
dzielonego rachunku dochodéw WRD i umozliwienie cze$ciowego wykorzystania na
potrzeby poszczegdlnych placowek podniostoby motywacje dyrektoréw do ich
zwiekszenia.

Najwigeksze zrédto dochodow stanowig optaty za wyzywienie ponad 2 min zt (przy
kosztach 4,2 min zi, w tym na wynagrodzenia 2 min zt). Jednym z zalecen jest we-
ryfikacja wptywow z tytutu wyzywienia. Zgodnie z art. 67a ustawy o systemie oSwiaty
do okreslenia wysokosci optat za wyzywienie dla uczniéw nie wlicza sie wynagro-
dzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzy-
mania stotowki. Powyzsze przepisy nie odnoszg sie jednak do pracownikéw szkét,
placéwek oswiatowych czy osdb z zewnatrz, dlatego pobierane od powyzszej grupy
optaty powinny uwzglednia¢ réwniez pozostate koszty.
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Tabela 26. Dochody jednostek oswiatowych Miasta Leszna

LK) 2014

optaty za egzamin eksternigtyczn)_/_, duplikat' Swiadectwa, dy- 20 441 12 012
plomu, legitymacji szkolnej

wynajem pomieszczen 507 032 510 614

optata stata od rodzicéw za pobyt w przedszkolach i oddziale 1369 147 919 678
przedszkolnym przy SP 9

optata za wydanie legitymaciji nauczycielskich w SP 4 48

Zwrot za media od wynajmujgcych podmiotéw 3406 5184

ustugi ksero 506 815

kursy nauki jazdy i ustugi rolnicze w ZSRB 40 373 57 563

wptata za media od automyjni' i zuzycie energii, naprawa samo- 64 134 47 145

chodéw w CKP

bilety za wstep za ptywalnie 278 298 271 252

wptata za zywienie 2081174 2185492

czesne i wynajem pokoi 196 009 188 264

sprzedaz wyrobow 80 639 84 159

sprzedaz skfadnikow majgtkowych 12 251 18 738

pozostate odsetki 20 418 17 320

wptywy z réznych dochodow 243 281 219771

Suma koncowa 4917 158 4 538 007
Zrédto: Opracowanie wiasne

Propozycjg w zakresie zarzadzania wydzielonym rachunkiem dochodéw wtasnych
jest wigczenie 30% $rodkdw otrzymanych w ramach WRD do budzetu szkoty. Wig-
zatoby sie to ze zmiang obecnej praktyki — WRD funkcjonuje zaledwie w 7 szkotach,
dlatego w pierwszym etapie zmian nalezatoby wyszczegodlni¢ rachunek dla kazdej
z jednostek. Srodki pozyskane z otrzymanych dochodéw nie wptywatyby bezposred-
nio na rachunek budzetu (uszczuplenie dochodéw), z drugiej jednak strony zmniej-
szone zostatyby wydatki. Mimo iz powyzsze rozwigzanie wydaje sie by¢ neutralne
w poréownaniu do obecnego, moze ono przynies¢ wieksze korzysci finansowe. Po-
stawienie dyrektora w roli menadzera wptywajacego na koszty funkcjonowania dane;j
szkoty pozwoli rozszerzy¢ system motywacyjny w zakresie pozyskania dodatkowych
srodkow. Ponadto zaleca sie wprowadzenie dodatku motywacyjnego w przypadku
pozyskania znacznej ilosci srodkéw w ramach WRD.

OUTSOURCING USLUG GASTRONOMICZNYCH

W ostatnich latach duza popularnos¢ zyskato przekonanie, ze sektor publiczny po-
winien jak w najszerszym stopniu nasladowaé metody i techniki zarzgdzania rozwi-
niete w sektorze prywatnym i tam uznawane jako skuteczne. Efektywne metody,
sprawdzone na prywatnym rynku powinno przynies¢ korzysci rowniez w sektorze
publicznym.

Przede wszystkim outsourcing ma obniza¢ koszty, poniewaz zakfada sie, ze ze-
wnetrzny dostawca wykona okreslone zadania taniej niz sam podmiot. Po drugie,
ma podnies¢ jakos¢ zlecanych na zewnatrz ustug, dzieki temu, ze ich dostawca dys-
ponuje szczegolnymi umiejetnosciami bgdz kwalifikacjami (cho¢ w przypadku utrzy-
mania czystosci czy zapewnienia wyzywienia nie jest konieczna unikatowa wiedza
badz umiejetnosci). Z drugiej jednak strony obecne zmiany w zakresie odzywania
dzieci czy wymogi zwigzane ze standardami sanepidu mogg sprawi¢, ze dostoso-
wanie kuchni i stotéwki znacznie przewyzsza koszty w poréwnaniu do ustug cater-
ingu.
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Zgodnie z przepisami w przypadku funkcjonowania stotéwki szkolnej do optat za po-
sitki nie wlicza sie kosztow jej utrzymania i wynagrodzenia jej pracownikéw. Innymi
stowy, uczniowie ptacg jedynie za tzw. ,wsad do kotta”. W przypadku prowadzenia
zywienia w ramach ustug cateringowych, organizowanych nie przez szkote, ale
przez rade rodzicéw, przychdod z optat moze pokrywaé 100% kosztéw ich przygoto-
wania.

W Lesznie w 2014 roku wydatki na stotdwki szkolne i przedszkolne wynosity 4,19
min zi, w tym na wynagrodzenia ponad 2 min zt. Wiekszos¢ szko6t prowadzonych
przez Miasto organizuje stotdwke, co zwieksza koszty ich utrzymania ze strony sa-
morzgdu (przez rodzicéw ptacony jest jedynie koszt ,wsady do kotta”).

Proponowanym rozwigzaniem jest by w optacie za wyzywienie znalazty sie wszyst-
kie koszty (a wiec wliczajgc koszt wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych
od tych wynagrodzen oraz inne koszty utrzymania stotéwki) dotyczy sytuacji, w ktérej
nastepuje likwidacja stotéwek szkolnych (nie jest to zadanie obligatoryjne — zgodnie
z ustawg ,szkota moze zorganizowac stotéwke”) i realizowanie ustugi zywienia na-
stepuje poprzez podmioty zewnetrzne, z formalnego punktu widzenia poza szkotg
(podmiot taki wynajmuje zazwyczaj kuchnie, szkota nie uczestniczy w organizowa-
niu zywienia, poborze optat, itp.).

Szacuje sie, ze oszczednosci w ramach outsourcingu ustug gastronomicznych
moga siegaé okoto 10 - 15% (w przypadku gdyby organizowanie obiadéw byto
wykonywane przez rade rodzicow).

Alternatywg moze by¢ réowniez zawigzanie sie spotdzielni socjalnej swiadczacej
ustugi zywieniowe i porzgdkowe. Spoétdzielnia zatrudnitaby kucharki, osoby sprzata-
jace i obstuge techniczng z kilku szkot na terenie gminy. Dodatkowg korzyscig bytoby
zatrudnienie dla wczesniejszych pracownikow stotéwek czy sprzgtaczek, a zarazem
dodatkowe srodki w postaci czynszu dla szkoty (w tym przypadku réwniez mozliwe
bytoby pokrycie kosztow w 100%).

SYSTEM MOTYWACYJNY DLA DYREKTOROW ORAZ NAUCZYCIELI

Obecnie funkcjonujgcy system zwigzany z awansem zawodowym nauczycieli powo-
duje, jak juz wspomniano, stagnacje w zakresie motywacji, zwtaszcza w grupie na-
uczycieli posiadajgcych najwyzszy stopien, co przektada sie na jako$¢ nauczania.
W celu poprawy lokalnych standardéw edukacji i poziomu ksztatcenia zaleca sie
przygotowanie jasnych i czytelnych kryteridw przyznawania dodatku motywacyj-
nego.

Przyktadowo, w wykazie dziatan dodatkowych powinny znalez¢ sie takie czynniki,
jak:

1. osiggniecia ucznidow, z ktérymi pracowat dany nauczyciel, potwierdzone
w konkursach, olimpiadach i turniejach — jako osobny element w stosunku
do przygotowania mtodziezy do ww. dokonan;

2. znaczne i skuteczne osiggniecia w zakresie probleméw wychowawczych;

3. pozyskiwanie sponsoréw dla szkoty;

4. podejmowanie inicjatyw zwiekszajgcych w znacznym stopniu udziat i role
szkoty w srodowisku lokalnym;

5. podejmowanie dziatan zwigzanych z rozszerzeniem kompetencji nauczy-
ciela (np. uzyskanie kompetencji do nauczania wielu przedmiotow).
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Ponadto propozycjami motywacyjnymi mogtoby by¢ powierzanie nauczycielom funk-
cji koordynatorow, wdrazajgcych zmiany w szkotach, koordynujgcych prace zespo-
tow tematycznych bgdz odpowiadajgcych za zadania przekrojowe (system ocenia-
nia, doskonalenia czy programu nauczania). Oczywiscie jednym z kluczowym ele-
mentéw motywacyjnych powinny stanowi¢ dodatkowe srodki do wynagrodzenia.

Opracowany system motywacyjny obejmowatby réwniez kierownictwo szkoty, kté-
rego dziatania odnosityby sie zaréwno do aspektéw dydaktycznych, jak réwniez fi-
nansowych (np. pozyskanie srodkéw w ramach wydzielonego rachunku dochodéw
wiasnych).

W obecnie obowigzujgcym regulaminie wynagradzania nauczycieli istniejg podobne
do proponowanych zapisy, w zakresie przyznawania dodatkéw motywacyjnych
i funkcyjnych. Cho¢ nalezatoby dokona¢ jego weryfikacji i zaktualizowania o nowe
propozycje oraz mierniki oceny.

ZWIAZEK MIEDZYPOWIATOWY W ZAKRESIE SZKOLNICTWA PONADGIMNA-
ZJALNEGO ORAZ SPECJALNEGO

Powotanie zwigzku miedzypowiatowego w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjal-
nego czy specjalnego jest formg dobrowolnej wspotpracy miedzy jednostkami.
Prawo do suwerennego decydowania zaréwno o utworzeniu zwigzku, przystgpieniu
do niego czy wystgpieniu wpisuje sie w zasade samodzielnosci samorzadu.

Zwigzek umozliwia przekazanie realizacji zadan publicznych wyodrebnionemu pod
wzgledem organizacyjnym, prawnym i finansowym podmiotowi, ktérego gtéwnym
celem ma by¢ realizowanie tychze zadan. Zwigzek ma zatem charakter zadaniowy.
Wyspecyfikowanie pewnej kategorii zadan i przekazanie jej zwigzkowi stuzy niewat-
pliwie profesjonalizacji i koordynacji ich realizacji na obszarze przekraczajgcym po-
jedyncza jednostke podziatu administracyjnego, a zarazem stuzy wykorzystaniu
efektu skali.

Leszno realizuje zadania o$wiatowe zaréwno na poziomie gminnym jak i powiato-
wym. Z uwagi na to, ze kazda z osciennych gmin posiada odpowiednig baze szkolng
do zapewnienia ksztalcenia, ewentualne mozliwosci dziatania stanowi obszar wy-
chowania ponadgimnazjalnego oraz specjalnego. W okalajgcym powiecie leszczyn-
skim funkcjonuje jedynie specjalny osrodek szkolno-wychowawczy oraz zespot
szkot specjalnych. Zgodnie z danymi, do szkdét ponadgimnazjalnych w Lesznie
uczeszcza okoto 4,7 tys. ucznidw, z ktérych 2,9 tys. stanowig uczniowie, ktérzy nie
sg mieszkancami Leszna (ponad 60%). Srednia kwota dopfaty na jednego ucznia
ponad srodki otrzymywane z subwencji wynosi w liceach okoto 2,9 tys. zt, natomiast
w szkotach zawodowych i technikach 1,9 tys. zt. Oczywiscie, jak to juz zostato wspo-
mniane wczesniej przystgpienie powiatu leszczynskiego jest dziataniem dobrowol-
nym, dlatego waznym argumentem wydaje sie brak alternatywy powiatu leszczyn-
skiego dla podjecia rozmow w zakresie powotania zwigzku i tym samym zagwaran-
towania oferty ksztalcenia na szczeblu ponadgimnazjalnym dla ucznidéw bedgcych
mieszkancami tego powiatu. Miasto nie moze odméwi¢ przyjecia ucznidéw z innych
powiatow.

Zgodnie z ustawg o systemie o$wiaty, art. 5a. ,zaktadanie i prowadzenie publicznych
szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych, szkét ponadgimnazjal-
nych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkot sportowych i mistrzostwa sportowego
oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7, z wyjatkiem szkot i placéwek
0 znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym, nalezy do zadan wtasnych powiatu”.
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Jest to zadanie wtasne, a wiec tak, jak w przypadku zadan wiasnych gminy oferta
w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach musi zaspokaja¢ potrzeby
gminy (nie ma obowigzku przyjecia wszystkich chetnych uczniéw spoza gminy,
a jedynie na tzw. ,wolne miejsca”, pozostate po zaspokojeniu potrzeb wiasnych
mieszkancow), tak i oferta szkét ponadgimnazjalnych i specjalnych musi zaspokajaé
potrzeby mieszkancow powiatu. To czy oferta bedzie tak szeroka (liczba miejsc or-
ganizacyjnych w placéwkach) by przyjg¢ wszystkich chetnych spoza powiatu, wy-
daje sie by¢ decyzjg organu prowadzacego. Wydaje sie, ze brak oferty po stronie
powiatu ziemskiego jest raczej argumentem na korzys¢ tego rozwigzania (brak al-
ternatywy) — poniewaz to powiat ziemski nie zaspokaja potrzeb swoich mieszkan-
céw, tym samym nie realizuje jednego ze swoich zadan wiasnych.

Efektem zawigzania zwigzku miedzypowiatowego bytaby partycypacja w kosztach
prowadzenia szkdét ponadgimnazjalnych przez powiat leszczyhski ponad s$rodki
otrzymywane z subwenciji (ktéry to koszt takze w odniesieniu do uczniéw z powiatu
leszczynskiego pokrywa w chwili obecnej Miasto Leszno). Szacunkowo przyjmujac
Srednig doptate na poziomie 2,3 tys. zt przy liczbie uczniéw nie bedacych mieszkan-
cami Leszna — 2,9 tys. w przypadku funkcjonowania powyzszego zwigzku mozna
kalkulowa¢ wysokos¢ dodatkowych srodkéw na poziomie 5 - 6 min zt.
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Reorganizacja sieci szkét

System jednego przedszkola

Powotanie zespotu ekonomiczno —
administracyjnego
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Tabela 27. Zalety i wady polecanych propozycji

ZALETY

- lepsza organizacja pracy szkoét, poprzez wieksza elastycznos¢
w obszarze organizacji zaje¢, zastepstw, godzin dodatkowych itp.;

- podniesienie jakosci ksztatcenia poprzez koncentracje Srodkéw na
mniejsza liczbe jednostek i stworzenie dobrze wyposazonych baz edu-
kacyjnych;

- obnizenie kosztow w zakresie wyptaty wynagrodzen;

- pozyskanie dodatkowych srodkéw ze sprzedazy bgdZz wynajmu mie-
nia pozostatego po likwidacji placowki;

- obnizenie kosztéw zwigzanych z zakupem materiatéw i energii;

WADY

- redukcja zatrudnienia w szkotach
(nauczyciele oraz pracownicy obstugi);

-niezadowolenie interesariuszy
(rodzicéw, grupy nauczycieli, uczniow);

- koszt polityczny;

- ryzyko pogorszenia jakosci ksztatcenia — niedostosowanie sie
ucznidow do nowych warunkéw nauki;

- koniecznos¢ poniesienia odpraw dla nauczycieli oraz pracownikow
obstugi;

- mozliwe zwigekszone koszty w zakresie dowozu uczniéw;

- usprawnienie systemu zarzgdzania siecig przedszkolng, poprzez do-
stosowanie liczby oddziatéw do sytuacji demograficznej;

- efektywniejsze wydatkowanie srodkoéw;

- lepsze zarzadzanie etatami wsparcia — logopedia, psycholog itp.;

-redukcja zatrudnienia (nauczyciele oraz pracownicy obstugi);

- koniecznos¢ poniesienia odpraw dla nauczycieli oraz pracownikow
obstugi;

- opor spoteczny;

-ryzyko niepowodzenia pod wzgledem proceduralnym — konieczno$¢
likwidacji poszczegolnych placowek;

- usprawnienie procesu zarzgdzania jednostkami oswiatowymi;

- obnizenie kosztdw w zakresie wyptaty wynagrodzen;

- redukcja zatrudnienia (pracownicy obstugi);

- koniecznos¢ poniesienia odpraw dla pracownikéw obstugi;




CZESC V. PROPOZYCJE ZMIAN

- zwiekszenie roli dyrektora w zarzgdzaniu szkotg;
- pozyskanie dodatkowych srodkéw finansowych;

- obnizenie wydatkow budzetu miasta;

-brak mozliwosci pozyskania dochodéw przez niektére jednostki;
- obnizenie ogodlnych dochodéw budzetu Miasta;

- opor dyrektorow;

- utworzenie sprawniejszego systemu obstugi zywienia;

-mozliwos¢ wygenerowania okoto 10% oszczednosci w zakresie za-
pewnienia zywienia bgdz wygenerowanie dodatkowych wptywow
z wynajmu stotowek;

Outsourcing ustug gastronomicznych

- mozliwa aktywizacja zawodowa poprzez utworzenie spétdzielni so-
cjalnej

- niezadowolenie spoteczne — redukcja etatow;
- koszt polityczny;

- ryzyko zwigkszenia optat za positki przy pogorszeniu jakosci zywie-
nia;

- polepszenie jako$ci ksztatcenia;

- wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan;

SR IS EE) 15 - zwigkszona aktywnos$¢ w zakresie pozyskiwania srodkdw zewnetrz-

nych m.in. na projekty miekkie;

- podniesienie poziomu wyksztatcenia kadry wraz z oceng pracy;

- niezadowolenie czesci srodowiska nauczycielskiego (biernosé na
zmiany);

- poniesienie dodatkowych $rodkéw na wyptate dodatkéw motywacyj-
nych;

-pozyskanie dodatkowych $rodkéw na funkcjonowanie szkét ponad-
gimnazjalnych oraz specjalnych;

Zwiazek miedzypowiatowy

Zrodto: Opracowanie wiasne

- uzaleznienie realizacji od obopdinej decyzji jednostek;
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Realizacja dziatan w zakresie edukaciji publicznej wymaga znacznego zaangazowania or-
ganizacyjnego oraz finansowego przez kazdy samorzad. Niestety, obecne trendy w za-
kresie demografii czy odgérne zmiany w obszarze funkcjonowania szkét (wytyczne doty-
czace liczebnosci oddziatéw, obnizenie wieku szkolnego itd.) wymagajg od samorzadow
podjecia dziatan majgcych na celu optymalne wykorzystanie posiadanych zasobéw finan-
sowych oraz kapitatu ludzkiego. Zmiany w polityce centralnej wigzace sie z realizacjg pro-
gramow politycznych (likwidacji gimnazjéw, redukgji tzw. godzin karcianych) mogag by¢ do-
skonatym impulsem do reorganizacji obecnej sieci.

Pierwszag cze$¢ dokumentu stanowi prognoza demograficzna opracowana dwoma mode-
lami statystycznymi wraz z przewidywaniami GUS-u. Ponadto zestawiono prognoze opra-
cowang przez Miasto Leszno w 2013 roku z aktualnymi danymi w zakresie liczby uczniéw
poszczegolnych placéwek. Przeprowadzone symulacje wskazujg, ze z roku na rok liczba
dzieci w poszczegodlnych grupach wiekowych w Lesznie bedzie ulega¢ zmniejszeniu. Nie-
stety, przewidywana tendencja warunkuje koniecznos¢ zmian w zakresie reorganizacji
obecnej sieci szkot.

W drugiej czesci opracowania zawarto prognoze wysokosci subwencji oraz wydatkéw na
oswiate w najblizszych latach. Wysokos$¢ przeptywow finansowych w badanym obszarze
jest kluczowym uwarunkowaniem wptywajgcym na podejmowane decyzje. Ponadto obec-
nie trudno jest precyzyjnie wskaza¢ wysokos¢ dochodéw badz wydatkéw, gdyz
w duzym stopniu zalezg one od czynnikéw zewnetrznych, miedzy innymi polityki wtadz
centralnych.

Osobng czes$¢ dokumentu poswiecono zasobom kadry nauczycielskiej. Wyszczegdlnienie
tego obszaru zostato dokonane z dwojakiego powodu. Przede wszystkim najwiekszg
czes$¢ wydatkow stanowig wydatki przeznaczane na wynagrodzenia i pochodne, z drugiej
strony to potencjat obecnej kadry nauczycielskiej wptywa na jako$¢ lokalnej edukacji, co
powinno stanowi¢ najwazniejszy priorytet wiadz. Aktualnie w Lesznie zatrudnionych jest
prawie 2 tys. nauczycieli, z ktérych 94% stanowig pracownicy o najwyzszych kwalifika-
cjach zawodowych. Z uwagi na fakt, ze wiekszo$¢ zasobdéw kadrowych stanowig nauczy-
ciele dyplomowani i mianowani konieczne jest stworzenie systemu motywacyjnego maja-
cego na celu utrzymanie wysokiej jakosci edukac;i.

Kolejny element stanowig zestawienia organizacyjne oraz kadrowe w wytypowanej grupie
porownawczej. Wnioskiem z przedstawionej analizy jest sygnat, ze obecna struktura sieci
szkét w Lesznie jest rozbudowana w stosunku do podobnych jednostek. Ponadto wska-
zane zostaty dysproporcje w zakresie struktury zatrudnienia kadry nauczycielskiej na po-
szczegoblnych etapach nauczania oraz w zakresie kosztow finansowania przypadajgcych
na jednego ucznia.

W finalnej czesci dokumentu przedstawione zostaty propozycje dziatan pozwalajgce na
zmniejszenie konsekwencji przewidywanych prognoz demograficznych i finansowych.
Niektore z propozycji majg duzy wptyw na lokalne spoteczenstwo i mogg budzi¢ kontro-
wersje, przede wszystkim reorganizacja sieci szkot, cho¢ determinowane sg racjonalnym
gospodarowaniem srodkami publicznymi. Cze$¢ z propozycji ma na celu przede wszyst-
kim usprawnienie obecnego systemu zarzadzania i organizacji, co w konsekwencji znaj-
dzie réwniez przetozenie na efekty finansowe.
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