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WPROWADZENIE

CELE PROGRAMU OSWIATOWEGO

Samorzgdy odgrywajg obecnie kluczowg role w sferze finansowania oswiaty. Sys-
tem edukacji publicznej naktada na jednostki obowigzek prowadzenia przedszkoli,
szkot podstawowych, gimnazjow oraz szkét ponadgimnazjalnych, a takze innych
placéwek oswiatowych. Powyzsze zadanie, zwlaszcza zapewnienie srodkow fi-
nansowych na jego realizacje, jest dla wielu samorzgdéw ogromnym wyzwaniem.

Na finansowanie zadan oswiatowych samorzady przeznaczajg srodki z réznych
zrodet, a najwazniejszym z nich jest czes¢ o$wiatowa subwencji ogdinej. Jednak
ze wzgledu na panujgcy ogolnopolski niz demograficzny oraz brak zabezpieczenia
przez budzet panstwa srodkéw adekwatnych do realizowanych zadan, wiekszosé
samorzgdow musi przeznacza¢ na edukacje znaczng czes¢ dochodéw wiasnych.
W ramach obowigzujgcych przepiséw prawa samorzady podejmujg strategiczne
dziatania majgce wptyw na jakos$¢ i funkcjonowanie lokalnej oswiaty.

Celem opracowanego programu oswiatowego jest okreslenie zalecen oraz dziatan
pozwalajgcych poprawi¢ efektywnos¢ lokalnej oswiaty, zarbwno w obszarze finan-
sowym, jak i jakosciowym. Ponizsza analiza stanowi profesjonalne zrédto wiedzy
na temat obecnej sytuacji w zakresie edukacji, miedzy innymi poprzez okreslenie
jej mocnych i stabych stron. Otrzymane wnioski wraz z rekomendacjami to pod-
stawa do potencjalnego oszczedzania srodkéw publicznych.

PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Niniejsza analiza charakteryzuje sie interdyscyplinarnoscig. Oznacza to, ze pro-
gram os$wiatowy powinien zostac rozpatrzony w kazdym obszarze, w ktérym Gene-
ruje wymierne efekty. Podstawe prawng niniejszego opracowania stanowig
w szczegolnosci:

1. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2013, poz. 594 z pbézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. 2004,
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2013, poz. 885 z p6zn. zm.).

4. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz. U. 2014,
poz. 191).

5. Akty wykonawcze do powyzszych ustaw.

Ponadto positkowano sie:

1. Orzecznictwem sadow.
2. Pogladami doktryny, wyrazonymi w artykutach, glosach i innych publi-
kacjach.

Wykorzystano obszerne fragmenty bez odrebnego powotywania w przypisach dol-
nych i koncowych nastepujgcych pozycji literatury:
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WPROWADZENIE

1. M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, 2010, Ustawa
o finansach publicznych — Komentarz, Wroctaw.

2. M. Pilich, 2013, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, Warszawa.

3. L. Lipiec-Warzecha, 2011, Ustawa o finansach publicznych. Komen-
tarz, Warszawa.

4. M. Majchrzak P. Warsza, (red.), 2014, Publiczne jednostki oswiatowe.
Zadania organu prowadzacego. Warszawa.

Niniejsza analiza uwzglednia stan prawny na dzien 16 listopada 2015 r.

DokKu

W celu

MENTY ZRODLOWE PODDANE ANALIZIE

przeprowadzenia wlasciwej i kompleksowej analizy stanu os$wiaty Miasta

rozpatrzono szereg nastepujgcych dokumentow:

1.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
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Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres 2010 -
2014 (Rb-27s).

Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres 2010 -
2014 (Rb-28s).

Sprawozdania o nadwyzce/deficycie Gminy w latach 2010 - 2014 (Rb-
NDS).

Sprawozdania o stanie zobowigzah wedtug tytutdéw dtuznych oraz gwaran-
cji i poreczen w latach 2009 - 2014 (Rb-Z).

Projekt budzetu na rok 2015.

Plany finansowe poszczegdlnych jednostek oswiatowych za lata 2013 —
2014.

Aktualng pod wzgledem danych Wieloletnig Prognoze Finansowg na rok
2015.

Sprawozdania Wydziatu Edukaciji z wykonania budzetu za lata 2011- 2014.
Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych, w tym o wynikach
sprawdziandéw i egzamindw za lata szkolne 2010/2011 - 2013/2014.
Zestawienia zbiorcze z Systemu Informacji Oswiatowej za lata 2010 —
2014.

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli za lata 2009
—2014.

Regulamin wynagradzania nauczycieli.

Aktualny wykaz nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach organizacyj-
nych.

Metryczki subwencji oswiatowej za lata 2010 — 2014.

Arkusze organizacyjne wszystkich placowek oswiatowych wraz z aneksa-
mi.

Statuty szkot i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Leszno.



CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

CZESC I. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

ANALIZA DEMOGRAFICZNA Z OKRESLENIEM PROGNOZ

Zachodzgce zmiany spoteczne sg procesem dtugotrwatym, ktérego efekty bedg
widoczne nawet po kilku badz kilkunastu latach. Analiza zjawisk demograficznych
oraz prognoza liczby mieszkancéw Miasta w perspektywie kilku nastepnych lat jest
kluczowa z punktu widzenia realizowanych przez jednostki organizacyjne zadan
w zakresie edukaciji publicznej.

Przeprowadzone badania wskaznikowe pozwolg zobrazowaé sytuacje popytu na
ustugi edukacyjne na terenie Miasta Leszna, a takze stang sie podstawg do pla-
nowania zadan w przysztosci. Wtasciwie sporzgdzona prognoza liczby ludnosci
w latach przysztych, a wiec stworzenie obrazu potencjalnego zapotrzebowania na
ustugi edukacyjne, pozwoli sprawnie zarzadza¢ systemem oswiaty w jednostce
samorzgdu terytorialnego.

STAN LUDNOSCI
W celu weryfikacji proceséw demograficznych zachodzacych na terenie Miasta
przenalizowano zamiany w liczbie ludnosci w ciggu ostatnich 5 lat.

Miasto Leszno wedtug danych GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.) zamieszkiwato
64 1589 o0so6b, w tym 30 877 mezczyzn oraz 33 712 kobiet. Liczba mieszkancow
w poréwnaniu z rokiem 2011 zmniejszyta sie o 124 osoby.

Liczebnos¢ Miasta utrzymuje sie na wzglednie stabilnym poziomie i od roku 2010
wahata sie nieznacznie. Ksztattowanie sie tej struktury w podziale na mezczyzn
oraz kobiety w ostatnim piecioleciu pokazuje wykres.

Ryc. 1. Liczba kobiet i mezczyzn w Miescie Leszno w latach 2009-2013

34 000
33 500
33 000
32 500
32 000
31500
31000
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)
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CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

W kazdym z analizowanych lat widoczna jest znaczna przewaga liczby kobiet nad
liczbg mezczyzn. Wspotczynnik feminizacijit w 2013 roku wynidst okoto 1,09. Ten-
dencja ta jest charakterystyczna dla catego kraju i zwigzana z wczes$niejszg umie-
ralno$cig mezczyzn.

O potencjale demograficznym jednostki swiadczy takze struktura wieku ludnosci,
ktéra zostata przedstawiona w ponizszej tabeli. Dane wskazujg, ze zdecydowang
wiekszo$¢ mieszkancow stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym oraz pro-
dukcyjnym, srednio okoto 80%.

Tabela 1. Funkcjonalne grupy wieku w Miescie Leszno w 2013 r.

mezczyzni kobiety ogotem udziat sku nl:ﬂlz(i)a\‘:/any
przedprodukcyjny 6 031 5791 11 822 18% 18%
produkcyjny 21108 19 584 40 692 63% 81%
poprodukcyjny 3738 8 337 12 075 19% 100%
razem 30 877 33712 64 589 100%

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzieh 31.12.2013 r.)

Wysoki odsetek oséb w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym jest korzystny
w aspekcie potencjatu spotecznego i ekonomicznego jednostki. Wiekszg grupe
mieszkancéw Miasta stanowig osoby mtode, dopiero zaktadajgce lub juz posiada-
jace rodziny. Taka struktura bedzie warunkowata w najblizszej przyszitosci zapo-
trzebowanie na ustugi edukacyjne.

Z drugiej strony analiza piramidy wieku wskazuje, iz w kolejnych latach nastgpi
przesuniecie duzej liczby mieszkancow do kategorii osob w wieku poprodukcyj-
nym, a ,kolejne pokolenie” nie bedzie w stanie zrekompensowac ubytku w zaso-
bach oséb aktywnych zawodowo. Szczegdlnie niepokojgca z punktu widzenia rea-
lizacji zadan oswiatowych w obecnej formie jest struktura podstawy piramidy wieku
— pokolenie w wieku 0 - 19 lat jest o wiele mniej liczne niz grupy oséb w wieku 20 -
39 lati 50 - 69 lat.

Przesuwanie sie poszczegoélnych grup wiekowych po ,szczeblach” piramidy wieku
spowoduje w latach przysztych zmniejszanie sie populacji mieszkancow Miasta,
czego konsekwencjg moze by¢ ograniczenie liczny urodzen i spadek zapotrzebo-
wania na ustugi edukacyjne.

1 Okresla ile kobiet przypada na jednego mezczyzne.
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CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

Ryc. 2. Piramida wieku ludnosci Miasta Leszno w 2013 r.
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Zrédto: opracowane na podstawie danych BDL GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Niezwykle istotny z punktu widzenia potencjatu demograficznego Miasta jest udziat
kobiet bedacych w wieku rozrodczym? - wg stanu na 31.12.2013 roku byto to po-
nad 46% ogdlnej liczby kobiet, co pozytywnie swiadczy o potencjale demograficz-
nym Miasta.

Tabela 2. Liczba urodzen w 2013 r. wedlug wieku matki

Ptodnos¢ - urodzenia zywe na 1000 kobiet Wspotczynniki
w wieku
15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 4549 | 9Zietnosci VRIS de(ggagfli(ci:z-
ogolnej brutto ngej
10,78 | 44,27 | 93,71 | 74,47 | 30,89 | 4,30 | - 1,28 0,61 1,26

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Baza Demografia GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Najwiecej dzieci w Miescie rodzg kobiety miedzy 25 a 34 rokiem zycia. Coraz p6z-
niejszy wiek matki zwigzany jest z odktadaniem w czasie decyzji prokreacyjnych.
Wspoditczynnik dzietnosci ogdlnej wyraza srednig liczbe dzieci, jakg urodzitaby ko-
bieta w ciggu okresu rozrodczego, przy statym wzorcu ptodnosci z danego roku
kalendarzowego. Wartos¢ wskaznika wynosi dla Miasta 1,28 co oznacza, iz
uwzgledniajgc szacunki z lat poprzednich mieszkanka Leszna urodzi w ciggu cate-
go swojego okresu rozrodczego 1,28 dziecka. Majgc na uwadze warto$¢ tego
wspotczynnika nalezy przyjgé¢, iz w Miescie nie wystepuje prosta zastepowalno$c
pokolen (kobieta rodzgca co najmniej 2 dzieci), a liczba mieszkancow Leszna be-
dzie spadac.

2 W wieku pomiedzy 15 a 49 rokiem zycia
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CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

Z kolei wspotczynnik reprodukcji brutto charakteryzuje aktualng ptodnosé¢, wyraza-
jac srednig liczbe zywo urodzonych dzieci pici zehskiej przypadajacych na 1 kobie-
te bedaca aktualnie w wieku rozrodczym. Wskaznik urodzenia dziewczynek obra-
zuje potencjat Miasta w zakresie przysztych matek mogacych zaktada¢ rodziny
i wychowywac¢ dzieci na terenie Miasta. Warto$¢ wskaznika ponizej 1 pokazuje, iz
w Miesécie obecnie rodzi sie mniej dziewczynek niz jest kobiet w wieku rozrodczym.

Wspoitczynnik dynamiki demograficznej pokazuje stosunek liczby urodzen do liczby
zgonow w danym roku. Dodatnia warto$¢ wskaznika wskazuje, iz w 2013 roku
w Miescie urodzito sie o 26 punktéw procentowych wiecej dzieci niz nastgpito zgo-
now.

[Wyniki diagnozy spotecznej opracowanej na zlecenie Polskiego Towarzystwa Staty-\
stycznego wskazuje, iz w Polsce osoby w wieku 20-39 lat coraz rzadziej decydujg sie
na posiadanie potomstwa z powodu:

1. Trudno$ci potgczenia obowigzkéw pracowniczych z obowigzkami rodziciel-
skimi.

Trudnej sytuacji bytowe;j.

Niewystarczajgcej pomocy ze strony panstwa.

Nieptodno$ci lub choréb genetycznych. /

NG

.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze ogodlnopolskie trendy zwigzane z tzw. péznym
macierzynstwem. W skali kraju nastepuje przesuniecie wieku matek rodzacych
dzieci po raz pierwszy. Sytuacja ta w przysztosci moze powodowacé nieliczne rocz-
niki poszczegolnych grup ucznidéw, co w okreslonych latach zmniejszy wptywy do
budzetu Miasta zwigzane z wysokoscig subwencji na realizacje zadan oswiato-
wych. Subwencja ta bowiem jest uzalezniona od liczby uczniéw przeliczeniowych.

Tabela 3. Wspoétczynnik przyrostu naturalnego w Lesznie w latach 2009-2013

Przyrost naturalny na

1000 mieszkancow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Tabela 3. obrazuje wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego na terenie Miasta.
W analizowanym okresie przyrost naturalny utrzymywat sie na dodatnim poziomie.
Oznacza to, iz w latach 2009 - 2013 na kazde 1000 mieszkancow Miasta rodzito
sie wiecej 0s6b niz umierato.

Wskaznik urodzen zywych wskazuje, iz w Lesznie $rednio rodzi sie¢ 11 dzieci na
kazde 1000 mieszkancow. Zblizone wartosci odnotowywane sg takze wsréd pozo-
statych miast o podobnej wielkosci. Miasto Leszno posiada jeden z wyzszych
wspotczynnikow urodzen.

10| Strona



CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

Tabela 4. Liczba urodzen zywych na 1000 ludnosci w Lesznie na tle wybranych miast

urodzenia zywe na 1000 ludnosci

Jednostka terytorialngd g e e e ey Srednia
Powiat m. Kalisz 9,5 9,6 9,1 8,8 8,7 9,1
Powiat m. Konin 10,1 10,5 9,1 8,4 7,9 9,2
Powiat m. Leszno 12,5 11,6 10,7 10,4 10,0 11,0
Miasto Pita 11,0 10,8 10,0 9,3 8,8 10,0
Powiat m. Jelenia Géra 8,8 8,6 7,5 7,5 7,8 8,0

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Analiza sytuacji demograficznej na terenie Miasta Leszna wykazata, iz w najbliz-
szych latach nie nastgpi znaczne zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach podsta-
wowych i gimnazjach. Utrzymywanie sie wskaznikow przyrostu naturalnego i liczby
urodzen zywych na dodatnim poziomie bedzie zapewniato w przysztosci wzglednie
stabilny poziom liczby ucznidw. Miasto Leszno ma najwyzszy odsetek urodzenh
zywych w poréwnaniu do wybranych miast. Ograniczenie liczebnosci oddziatéw
moze nastgpi¢ dopiero w perspektywie 10 - 15 lat, w zwigzku ze zmiang struktury
piramidy demograficzne;j.

MIGRACJE WEWNETRZNE | DOBOWE

Charakteryzujgc stan i strukture ludnosci zamieszkujgcej Leszno nalezy takze
przeanalizowac¢ ruchy migracyjne. Analiza wykazata, iz pomimo utrzymujgcej sie
na terenie Miasta wzglednie stabilnej liczby ludnosci, od 2009 roku wykazywane
jest ujemne saldo migracji wewnetrznych. Co roku z Miasta Leszno wymeldowuje
sie wiecej 0sob niz dokonuje zameldowania. W badanym okresie réznica ta wyno-
sita Srednio 140 osdb.

Tabela 5. Saldo migracji wewnetrznych gminnych w latach 2009 - 2013

\ 2000 2010 @ 2011 = 2012 \ 2013

zameldowania ogétem 664 697 687 625 643
zameldowania z miast 283 296 328 254 283
zameldowania ze wsi 338 368 326 342 336
zameldowania z zagranicy 43 33 33 29 24

wymeldowania ogétem 786 756 813 765 891
wymeldowania do miast 284 264 322 265 337
wymeldowania na wies 474 453 436 457 491
wymeldowania za granice 28 39 55 43 63

saldo migracji - 122 -59 - 126 - 140 - 248

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS (stan nadzien 31.12.2013r.)

W analizowanym okresie szczegodlnie widoczny jest odptyw mieszkancéw Leszna
na wies. Ten kierunek migracji obejmowat 58% wszystkich wymeldowan. Zjawisko
to jest zwigzane z procesem relokacji ludnosci miejskiej na przylegte obszary wiej-
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CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

skie. Przyczyny rozwoju procesu suburbanizacji® majg przede wszystkim charakter
ekonomiczny i spoteczny. Do czynnikéw spotecznych zaliczy¢é mozna zapewnienie
bardziej komfortowych warunkéw mieszkaniowych (wyprowadzka z mieszkania do
domu) bez koniecznosci rezygnowania z pracy zawodowej. Takie rozwigzanie
zwigzane jest takze z coraz wiekszym zmotoryzowaniem rodzin. Z kolei do czynni-
kéw ekonomicznych zaliczy¢ mozna dostepno$é wzglednie tanich dziatek budo-
walnych na terenach podmiejskich.

W celu zweryfikowania gtéwnych kierunkéw migracji mieszkancéw Leszna, przea-
nalizowano saldo migracji w gminach okalajgcych Miasto. Wyniki zaprezentowano
w ponizszej tabeli.

Tabela 6. Saldo migracji w gminach otaczajacych Leszno

2011 2012 2013

Gmina zameldowania z miast 36 51 53 33 37
Krzemieniewo | saldo migracji -21 -14 -5 -34 -24
Gmina zameldowania z miast 175 150 143 166 166
Lipno saldo migracji 171 133 128 143 141
Gmina Osiecz- | zameldowania z miast 92 73 77 79 89
na saldo migraciji 52 13 20 22 27
Gmina zameldowania z miast 102 80 136 109 150
Rydzyna saldo migracji 39 31 70 57 90
Gmina zameldowania z miast 79 109 83 99 125
Swigeciechowa | saido migracii 28 37 47 15 60

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS (stan na dzien 31.12.2013 r.)

Prawie kazdg analizowang gmine cechuje dodatnie saldo migracji, z widoczng
przewagg zameldowan oséb z miasta. Migracyjne procesy wewnetrzne nie ozna-
czajg jednak automatycznie zmiany szkoty (podstawowej czy gimnazjalnej) dzieci
i mtodziezy wyprowadzajgcej sie na tereny wiejskie. Ze wzgledu na codzienne
dojazdy do pracy rodzicow uczniowie mogg nadal uczeszczac¢ do szkét, w ktérych
wczesniej realizowali obowigzek szkolny. Ujemne saldo migracji utrzymujgce sie
na terenie Miasta rekompensuje w znacznym stopniu wysoki wskaznik urodzen
zywych, z tego wzgledu liczba ludnosci Leszna od 2009 roku utrzymuje sie na
wzglednie stabilnym poziomie.

Kolejnym czynnikiem warunkujgcym wykonywanie zadan oswiatowych sg migracje
dobowe ludnosci. Kierujac sie jakoscig i roznorodnoscig oferty edukacyjnej na takie
rozwigzanie decydujg sie takze rodzice dzieci zamieszkatych poza terenem Lesz-
na, ktoérzy ze wzgledu na wykonywanie pracy na terenie Miasta, zapisujg dzieci
rébwniez do szkét miejskich. Jak wynika z Narodowego Spisu Powszechnego
z 2011 roku, ponad 6,5 tysigca os6b zamieszkatych na terenach wojewédztw wiel-
kopolskiego i dolnoslaskiego dojezdza do pracy swiadczonej na terenie Leszna.
Na ponizszym zestawieniu przedstawiono najliczniejsze grupy.

3 Przenoszenie sig liczby ludnosci do stref podmiejskich lub znajdujgcych sie poza obszarem miasta.
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Tabela 7. Liczba os6b dojezdzajacych do pracy naterenie Leszna

Liczba os6b dojez- Wojewodztwo Powiat Gmina zamieszkania
dzajacych do pracy zamieszkania zamieszkania
774 Wielkopolskie Powiat leszczynski Swieciechowa
668 Wielkopolskie Powiat leszczynski Krzemieniewo
635 Wielkopolskie Powiat leszczynski Lipno
597 Wielkopolskie Powiat leszczynski Osieczna - obszar wiejski
454 Wielkopolskie Powiat leszczynski Rydzyna - obszar wiejski
375 Wielkopolskie Powiat leszczynski Wioszakowice
273 Wielkopolskie Powiat koscianski Smigiel - obszar wiejski
221 Dolnoslgskie Powiat gérowski Goéra - miasto
219 Dolnoslaskie Powiat gérowski Gora - obszar wiejski
209 Wielkopolskie Powiat leszczynski Osieczna - miasto
208 Wielkopolskie Powiat leszczynski Rydzyna - miasto

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego 2011

ANALIZA STRUKTURY DEMOGRAFICZNEJ UCZNIOW

Ogolnopolski trend demograficzny wskazuje na zmniejszajgcg sie z roku na rok
liczbe populacji. Tendencja ta widoczna jest takze w Lesznie, w ktérym od 2000
roku widoczna jest zmiana liczby dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym (7-18 lat).
Charakterystyke tego zjawiska zaprezentowano na rycinie 3. Najwiekszy spadek
tej grupy widoczny byt w latach 2000 - 2007. W nastepnych latach nadal utrzymy-
wata sie negatywna tendencja, cho¢ byty juz to stosunkowo nizsze spadki.

Ryc. 3 Liczba dzieci w wieku szkolnym w Lesznie w latach 2000-

2014
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ORE (dane za lata 2013-2014 stanowig prognoze)

Odnoszagc sie do powyzszych danych ponizej scharakteryzowano strukture
ucznidw uczeszczajgcych do szkot na terenie Leszna. Analizie poddano lata
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2009 - 2015. W tym celu uwzgledniono dane wynikajgce ze sprawozdan z realiza-
cji zadan o$wiatowych za lata 2009 - 2015.

Zgodnie z zestawieniem zaprezentowanym na rycinie 3. w latach 2009 - 2013 na-
stgpit znaczny spadek liczby uczniéw. Tendencja ta zostata ustabilizowana dopiero
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i obecnie odnotowano wzrost liczby
ucznidw w poszczegolnych typach szkét. Sytuacja ta zwigzana jest przede wszyst-
kim ze zmiang ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktérg obowigzkiem szkolnym
zostaly objete dzieci w wieku 6 lat. Najwiekszy ubytek mtodziezy zaobserwowano
w liceach ogolnoksztatcacych i technikach. W analizowanym okresie stosunek
liczby uczniow zasadniczych szkét zawodowch i technikéw do liczby ucznidéw lice-
Ow ogolnoksztatcgcych pozostaje na zblizonym poziomie.

Ryc. 4. Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkét podstawowych na terenie Leszna w
latach 2009-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych za lata 2009-
2014

Analize opisanego powyzej zjawiska nalezy rozpatrzy¢ w kontekscie omawianego
wczesniej wspotczynnika urodzen. Na lata 2008 - 2011 przypada najwyzszy
wskaznik urodzen zywych na 1000 oséb w MieScie Lesznie i waha sie w przedziale
od 10,7 do 12,5 urodzen. Obecnie dzieci urodzone w tych latach rozpoczynajg
nauke w szkotach i placéwkach szkolno-wychowawczych na terenie Miasta. Nie-
mniej po 2011 roku wskaznik tych urodzen malat i w przysztosci nalezy sie spo-
dziewac¢ spadku liczby dzieci uczeszczajgcych do szkot.
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ANALIZA SIECI SZKOL. NA TERENIE MIASTA

Majac na uwadze powyzszg analize zjawisk spoteczno-demograficznych na terenie
Miasta, w tej czesci przeanalizowano sie¢ szkét, a wiec dostepnos¢ placéwek
o$wiatowych dla mieszkancow Leszna oraz oséb dojezdzajgcych spoza terenow
Miasta. W analizie uwzgledniono kazdy etap edukacji poczagwszy od przedszkoli do
licedw, zasadniczych szkét zawodowych i technikéw.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

W Miescie Lesznie funkcjonujg ztobki i przedszkola z rozréznieniem na placowki
publiczne (miejskie) oraz niepubliczne. Dodatkowo na terenie Miasta znajduje sie
oddziat przedszkolny przy Szkole Podstawowej nr 9 oraz prywatne punkty przed-
szkolne. W Miescie dziatalnos¢ prowadzi takze o$rodek rehabilitacyjno-
opiekunczo-wychowawczy.

taczna liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym zostata zaprezento-
wana na rycinie 5. W 2013 roku nastgpit wzrost liczby dzieci objetych wychowa-
niem przedszkolnym o 425 w poréwnaniu z 2009 rokiem. Na powyzsze zjawisko
miaty wptyw miedzy innymi dodatni przyrost naturalny, jak réwniez zmiany przepi-
séw prawnych odnoszacych sie do wieku obowigzku szkolnego. Dodatkowo ten-
dencje te wzmacniat proces rozwoju przedszkoli prywatnych oraz uczeszczanie do
przedszkoli na terenie Miasta dzieci spoza Leszna.

Ryc. 5. Liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w Lesznie w latach 2009-
2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS, stan na dzien 31.12.2014
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Odnoszac sie jedynie do placéwek publicznych (miejskich) to w badanym okresie
liczba ucznidow uczeszczajgcych do poszczegdlnych placowek wychowania przed-
szkolnego ulegata nieznacznym wahaniom, cho¢ w ostatnim roku odnotowano
spadek o 88 dzieci w poréwnaniu do roku poprzedniego (rycina nr 6).

Ryc. 6. Liczba dzieci w placéwkach przedszkolnych prowadzonych przez Miasto
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych

Dzieci majg mozliwos¢ realizacji wychowania przedszkolnego w 15 placéwkach
przedszkolnych oraz oddziale przedszkolnym funkcjonujgcym przy Szkole Podsta-
wowej nr 9. Placowki realizujg opieke takze nad dzie¢mi w godzinach popotudnio-
wych oraz w specjalnych oddziatach integracyjnych. Liczba uczniéw oraz oddzia-
tow w podziale na przedszkola oraz lata szkolne zostata zaprezentowana w tabeli
nr 8.

Z analizy danych wynika, ze najwieksza grupa dzieci uczeszcza do Przedszkoli
Miejskich nr 8, 11 i 18, natomiast najmniejszymi jednostkami jest Przedszkole nr 6,
4 oraz 21. Srednia liczebno$¢ oddziatu przedszkolnego utrzymuje sie na stabilnym
poziomie i w analizowanych latach wyniosta okoto 24 dzieci na oddziat. Najwiekszy
wzrost liczby ucznidéw nastgpit w Przedszkolu Miejskim nr 13, natomiast spadek
w Przedszkolu nr 21.
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Tabela 8. Liczba uczniéw uczeszczajacych do przedszkoli na terenie Leszna w latach 2009-2015

2009/2010 ‘ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 ‘ 2014/2015

Przedszkole Miejskie Nr 3 5 134 5 125 5 125 5 125 5 125 5 125
Przedszkole Miejskie Nr 4 3 75 3 75 3 75 3 75 3 75 3 75
Przedszkole Miejskie Nr 5 4 100 4 100 4 100 4 100 4 100 4 100
Przedszkole Miejskie Nr 6 3 75 3 75 3 73 3 75 4 100 3 66
Przedszkole Miejskie Nr 7 6 150 6 150 6 151 6 151 6 151 6 148
Przedszkole Miejskie Nr 8 6 150 6 150 6 150 6 150 6 150 6 150
Przedszkole Miejskie Nr 10 5 127 5 126 5 125 5 125 5 123 5 125
Przedszkole Miejskie Nr 11 6 150 6 150 6 151 6 150 6 150 6 150
Przedszkole Miejskie Nr 12 4 96 4 96 4 96 4 97 4 91 4 90
Przedszkole Miejskie Nr 13 4 87 4 80 4 100 4 100 5 125 5 125
Przedszkole Miejskie Nr 15 4 100 4 100 4 101 4 100 4 100 4 100
Przedszkole Miejskie Nr 18 6 150 6 151 6 150 6 150 6 150 6 149
Przedszkole Miejskie Nr 19 6 125 5 127 5 126 5 125 5 125 5 125
Przedszkole Miejskie Nr 20 5 125 5 125 5 125 5 125 5 125 5 122
Przedszkole Miejskie Nr 21 6 105 6 106 6 104 6 98 6 101 4 87
Oddziat ,0” przy SP Nr 9 2 43 2 45 2 50 2 40 2 41 2 38
suma 75 1792 74 1781 74 1802 74 1786 76 1832 73 1775
srednia liczebnos¢ oddziatu 23,89 24,07 24,35 24,14 24,11 24,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych i arkuszy organizacyjnych przedszkoli
*Zestawienie nie uwzglednia oddziatéw specjalnych
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SZKOLY PODSTAWOWE

W Lesznie funkcjonuje 10 Szkdét Podstawowych prowadzonych przez samorzad.
Potozenie tych szkot charakteryzuje sie rwnomiernym rozktadem - szkoty skupio-
ne sg w miejscach najwiekszej gestosci zabudowy. Rozktad tych placéwek zapre-
zentowano na rycinie 7. Odpowiedni rozktad sieci szk6t zapewnia mieszkaricom
Miasta oraz okolicznych gmin dogodny dostep do placéwek oswiatowych na po-
ziomie podstawowym.

Ryc. 7. Rozklad sieci szkot podstawowych w Lesznie
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Zrédto: opracowanie wtasne, na postawie danych z UM Leszno
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Ryc. 8. Liczba dzieci uczeszczajacych do szkot podstawowych prowadzonych przez
Miasto Leszno
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych

W latach 2009 — 2014 liczba ucznidéw uczeszczajgcych do szkoét podstawowych
prowadzonych przez Miasto ksztattowata sie na wzglednie stabilnym poziomie.
W roku szkolnym 2014/2015 nastgpit skokowy wzrost liczby uczniéw, ktéry zwia-
zany jest ze zmiang ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktdérg obowigzkiem
szkolnym zostaty objete 6-latki urodzone w pierwszej potowie 2008 roku (zmiana
przepiséw spowodowata takze wzrost liczebno$ci oddziatéw klas pierwszych szkot
podstawowych). W roku szkolnym 2014/2015 do oddziatow klas pierwszych
uczeszcza ponad 950 ucznidw, dla poréwnania w latach poprzednich liczba pierw-
szoklasistow ksztaltowata sie na poziomie okoto 630 dzieci. Zestawienie liczebno-
Sci poszczegdlnych oddziatéw w szkotach podstawowych zaprezentowano w tabeli
9.

Wyzsza liczba ucznidow oddziatéw klas pierwszych bedzie utrzymywata sie takze
w roku szkolnym 2015/2016, w ktérym do szkot pdjdg 6-latki z rocznika 2009 wraz
z pozostatg grupg dzieci z 2008 roku (tj. urodzonych po 30 czerwca badz tych,
ktore uzyskaty odroczenie obowigzku szkolnego). Po tym roku liczba oddziatéw
powinna ustabilizowaé sie na poziomie sprzed okresu przejSciowego, do oddziatéw
klas pierwszych pdjdg bowiem niemal jedynie 6-latki urodzone w 2010 roku. Zmia-
na ustawy wprowadzita takze maksymalng liczbe uczniéw w oddziale, ktéra nie
moze przekraczac 25.

Ponizej przeanalizowano liczbe uczniéw poszczegdlnych oddziatow w szkotach
prowadzonych przez Miasto. W latach 2009 - 2015 Srednio do szkét podstawowych
prowadzonych przez Leszno uczeszczato 4 tys. oséb. Statystyczna liczebnosé
oddziatu wynosita okoto 22,5 ucznibw na oddziat. Najwiekszy wzrost liczby
uczniéw miedzy rokiem 2009/2010 a 2014/2015 nastgpit w Szkole Podstawowej nr
5 (o 180 uczniéw), Szkole Podstawowej nr 12 (o 150 uczniéw) oraz Szkole Pod-
stawowej nr 9 (o 145 ucznidw). Spadek liczebnosci odnotowaty trzy sposréd 10
Szkot — Szkota Podstawowa nr 2 (o 89 uczniéw), Szkota Podstawowa nr 3 (o 67
ucznidéw) oraz Szkota Podstawowa nr 10 (o 47 uczniow).
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Tabela 9. Liczba uczniéw i oddziatéw w szkotach podstawowych Leszna w latach 2009-2015

2009/2010 ‘ 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Szkota Podstawowa nr 1 11 207 11 201 12 220 12 211 12 206 13 232

Szkota Podstawowa nr 2 12 266 12 240 11 201 11 197 11 186 11 177
Szkota Podstawowa nr 3 12 222 12 219 12 205 11 195 10 161 9 155
Szkota Podstawowa nr 4 9 208 9 215 10 217 10 208 9 195 10 211
Szkota Podstawowa nr 5 12 246 12 266 12 288 13 328 13 354 18 426
Szkota Podstawowa nr 7 29 770 29 785 29 752 29 748 29 766 33 840
Szkota Podstawowa nr 9 21 513 22 546 22 565 23 591 23 580 26 658
Szkota Podstawowa nr 10 15 358 15 338 14 324 14 314 13 292 15 311
Szkota Podstawowa nr 12 18 442 18 450 20 472 20 488 22 530 25 592
Szkota Podstawowa nr 13 24 501 26 503 25 510 25 509 25 509 26 536
suma 163 3733 166 3763 167 3754 168 3789 167 3779 186 4138
srednia liczebnos¢ oddziatu 22,90 22,67 22,48 22,55 22,63 22,25

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych i arkuszy organizacyjnych przedszkoli
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Tabela 10. Liczebnos$¢ oddzialow w Szkotach Podstawowych Leszna w roku szkolnym 2014/2015

Razem Srednio

uczniowie 57 35 35 39 31 35 232

Szkota Podstawowa nr 1 17,85
oddziaty 3 2 2 2 2 2 13
uczniowie 30 32 35 17 33 30 177

Szkota Podstawowa nr 2 - 16,09
oddziaty 2 2 2 1 2 2 11
uczniowie 36 20 16 24 31 28 155

Szkota Podstawowa nr 3 17,22
oddziaty 2 1 1 1 2 2 9
uczniowie 43 31 37 33 40 27 211

Szkota Podstawowa nr 4 21,10
oddziaty 2 1 2 2 2 1 10
uczniowie 104 57 76 69 68 52 426

Szkota Podstawowa nr 5 - 23,67
oddziaty 5 2 3 3 3 2 18
uczniowie 176 116 109 140 160 139 840

Szkota Podstawowa nr 7 - 25,45
oddziaty 8 4 4 6 6 5 33
uczniowie 166 112 95 106 103 76 658

Szkota Podstawowa nr 9 25,31
oddziaty 7 4 4 4 4 3 26
uczniowie 68 46 58 42 51 46 311

Szkota Podstawowa nr 10 - 20,73
oddziaty 4 2 2 2 3 2 15
uczniowie 144 116 89 97 78 68 592

Szkota Podstawowa nr 12 - 23,68
oddziaty 7 5 3 4 3 3 25
uczniowie 132 100 101 65 77 61 536

Szkota Podstawowa nr 13 20,62
oddziaty 6 5 5 3 4 3 26
razem uczniowie 956 665 651 632 672 562 4138
razem oddziaty 46 28 28 28 31 25 186

srednio na oddziat 20,78 23,75 23,25 22,57 21,68 22,48 22,25

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie arkuszy organizacyjnych szkét
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W biezgcym roku szkolnym (2014/2015) liczebnos$é oddziatu w poszczegdinych
szkotach wynosita od 16 do 25,5 ucznidéw. Szacunkowo najwieksze oddziaty po-
siadaty klasy Il oraz Ill — powyzej 23 ucznidow. Odnoszac sie do poszczegdlnych
szkot, najmniejsze oddziaty, znacznie ponizej $redniej, wystepowaly w Szkotach
Podstawowych nr 1, 2 oraz 3. Natomiast najliczniejszymi oddziatami charaktery-
zowaly sie Szkoty Podstawowe nr 7 oraz 9.

GIMNAZJA

Obecnie na terenie Leszna funkcjonuje siedem placéwek zapewniajgcych miodzie-
zy dostep do edukacji na poziomie gimnazjalnym. W roku szkolnym 2012/2013
przestato funkcjonowa¢ Gimnazjum nr 3 oraz Gimnazjum dla Dorostych. Sie¢ szkot
gimnazjalnych jest niemal tozsama z siecig szkét podstawowych (znajdujg sie one
w miejscach najwiekszej gestosci zabudowy).

Ryc. 9. Rozklad sieci szko6t gimnazjalnych w Lesznie
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Zrédto: opracowanie wtasne, na postawie danych z UM Leszno
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Ryc. 10. Liczba uczniéw w gimnazjach funkcjonujacych na terenie Leszna w latach
2009-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z informacii o stanie realizacji zadan o$wiatowych
O — oddziaty
U — uczniowie

W latach 2009 - 2015 widoczny jest znaczny spadek liczby gimnazjalistéw, réznica
ta wyniosta niemal 190 uczniéw. Spadek ucznidw w gimnazjach jest zjawiskiem
niepokojacym w kontekscie finansowania zadan z zakresu zapewnienia edukacji
na tym poziomie. Szczegodtowe zestawienie liczby ucznidéw oraz oddziatéw w tych
latach zaprezentowano w ponizszym zestawieniu (tabela nr 11). Najwiekszy spa-
dek uczniéw miedzy 2009/2010 a 2014/2015 rokiem (powyzej 120 ucznidow) wy-
stgpit w Gimnazjum nr 1, natomiast najwiekszy wzrost w Gimnazjum nr 5 — o 106
uczniéw. Trend ten stanowi odzwierciedlenie spadku demograficznego w tej kate-
gorii wieku o charakterze cyklicznym (zaprezentowanego wczesniej na piramidzie
demograficznej — ryc. 4). W analizowanych latach $rednia liczebno$¢ oddziatu
oscylowata wokot 23 uczniow.

Strona | 23



CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

Tabela 11. Liczba uczniow i oddzialow w gimnazjach funkcjonujgcych na terenie Leszna w latach 2009-2014

2009/2010

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

24| Strona

Gimnazjum nr 1 19 429 18 411 18 414 17 381 16 351 15 308
Gimnazjum nr 2 8 177 7 154 6 130 6 117 6 107 6 110
Gimnazjum nr 3 3 53 2 26 1 10 - - - - - -
Gimnazjum nr 4 14 366 16 402 17 428 17 450 15 405 14 355
Gimnazjum nr 5 7 172 9 187 9 212 9 221 10 269 10 278
Gimnazjum nr 7 12 262 12 252 12 253 13 282 14 288 14 291
Gimnazjum nr 8 12 299 12 276 11 262 11 253 11 254 12 286
Gimnazjum nr 9 13 292 13 278 13 291 12 277 14 315 15 334
Gimnazjum dla Dorostych 4 100 5 106 4 80 - - -- -- -- --
suma 92 2150 94 2092 91 2080 85 1981 86 1989 86 1962
srednia liczebnos¢ oddziatu 23,37 22,26 22,86 23,31 23,13 22,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych i arkuszy organizacyjnych przedszkoli
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Tabela 12. Liczebnos$¢ oddziatéw w gimnazjach w roku szkolnym 2014/2015

Razem Srednio

uczniowie 103 112 93 308

Gimnazjum nr 1 20,53
oddziaty 5 5 5 15
uczniowie 45 31 34 110

Gimnazjum nr 2 18,33
oddziaty 2 2 2 6
uczniowie 120 104 131 355

Gimnazjum nr 4 25,36
oddziaty 5 4 5 14
uczniowie 920 115 73 278

Gimnazjum nr 5 27,80
oddziaty 3 4 3 10
uczniowie 82 97 112 291

Gimnazjum nr 7 20,79
oddziaty 4 5 5 14
uczniowie 94 102 90 286

Gimnazjum nr 8 23,83
oddziaty 4 4 4 12
uczniowie 113 134 87 334

Gimnazjum nr 9 22,27
oddziaty 5 6 4 15
razem uczniowie 647 695 620 1962
razem oddziaty 28 30 28 86

srednio na oddziat 23,11 23,17 22,14 22,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkuszy organizacyjnych szkoét

W tabeli nr 12 przeanalizowano liczebnos¢ poszczegoinych oddziatdow w roku
szkolnym 2014/2015. Jak wskazujg dane, przecietnie najmniej liczne oddziaty po-
siadato Gimnazjum nr 2 — nieco ponad 18 ucznioéw, byto ono réwniez mato liczne
pod wzgledem liczby oddziatéw — zaledwie 6. Najwiecej ucznidow przypadajgcych
na oddziat uczeszcza do Gimnazjum nr 5 — prawie 28. Ogdtem dla wszystkich
gimnazjow liczebnos¢ oddziatu wynosi przecietnie 22,8 ucznia.

LicEA OGOLNOKSZTALCACE

Zapewnienie edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym jest jednym z zadan wia-
snych miast na prawach powiatu, jakim jest Leszno. Miasto prowadzi cztery licea,
z ktdrych jedno wraz z Liceum Ogdlnoksztatcgcym dla Dorostych wchodzi w sktad
Zespotu Szkdt Ogolnoksztatcgeych nr 1.
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Ryc. 11. Liczba uczniéw uczeszczajacych do liceéw ogdlnoksztatcacych na terenie
Leszna w latach 2009-2015
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych i arkuszy orga-
nizacyjnych szkét

W latach 2009 - 2015 liczba uczniéw w liceach zarzgdzanych przez Miasto syste-
matycznie spada. Pomiedzy rokiem 2009 a 2015 nastgpito zmniejszenie liczby
uczniow o 715. Na podstawie podanej wczesniej liczby gimnazjalistdw mozna
wnioskowac, ze negatywny trend zwigzany ze spadkiem uczniéow szkét ponadgim-
nazjalnych bedzie sie utrzymywat.

Tabela 13. Liczebnos¢é poszczegolnych oddzialéow w liceach ogdlnoksztatcacych pro-
wadzonych przez Miasto Leszno

Klasa I I 1] Razem Srednio
uczniowie 217 208 196 621
Liceum Ogodlnoksztatcgce nr 1 29,57
oddziaty 7 7 7 21
uczniowie 213 215 216 644
Liceum Ogdlnoksztatcace nr 2 30,67
oddziaty 7 7 7 21
uczniowie 165 128 128 421
Liceum Ogdlnoksztatcace nr 3 28,07
oddziaty 5 5 5 15
uczniowie 73 75 80 228
Liceum Ogdlnoksztatcace nr 4 22,80
oddziaty 3 3 4 10
razem uczniowie 668 626 620 1914
razem oddziaty 22 22 23 67
srednio na oddziat 30,36 28,45 26,96 28,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie arkuszy organizacyjnych szkét

Najmniejsza liczba uczniéw uczeszczata do Liceum Ogodlnoksztatcgcego nr 4 —
zaledwie 228, co przetozyto sie na najnizszg Srednig pod wzgledem liczebnosci
oddziatu. Najwiekszymi Liceami Ogdélnoksztatcgcymi sa: Liceum Ogdlnoksztatcgce
nrloraznr2.

Oferta edukacyjna licedw prowadzonych przez Miasto przedstawia sie nastepuja-
co:

26| Strona



CZESC |. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

1. Liceum Ogodlnoksztatcgce nr 1 oferuje kilka profili ksztatcenia. Oferta skia-
da sie z klas: matematyczno-fizycznej, matematyczno-jezykowej z patro-
nem, lingwistycznej, biologiczno-chemicznej oraz matematyczno-
przyrodniczej.

2. Liceum Ogolnoksztatcgce nr 2, posiadajgce oddziaty dwujezyczne i mie-
dzynarodowe. Liceum oferuje nauke w systemie dwujezycznym, co umoz-
liwia pisanie matury miedzynarodowej. W wojewddztwie wielkopolskim sg
tylko trzy placoéwki zapewniajgce edukacje w takim systemie. Liceum
Ogolnoksztatcace nr 2 wg Rankingu Perspektyw w 2015 roku znajduje sie
na 9. miejscu wsrod wszystkich liceow w wojewodztwie wielkopolskim.

3. Liceum Ogodlnoksztatcgce nr 3 oferuje nauke w pieciu profilach, tj. jezyko-
wym, matematyczno-informatycznym, biologiczno-chemicznym, humani-
stycznym oraz ogélnym. Liceum wspotpracuje z Urzedem Miasta Leszna
w dziataniach z zakresu Festiwalu Technologii.

4. Liceum Ogolnoksztatcgce nr 4 oferuje trzy profile klas. Pierwszy z nich sta-
nowi klasa humanistyczno-dziennikarsko-prawna, drugi klasa ogélna z pe-
dagogikg i psychologig, a trzeci profil obejmuje aktywnos$¢ artystyczno-
sportowg. Liceum prowadzi wspotprace z uczelniami wyzszymi, a w ra-
mach tej wspdtpracy uczniowie mogg braé¢ udziat w wyktadach i konferen-
cjach oraz zajeciach otwartych.

ZESPOLY SZKOL — TECHNIKA ORAZ ZASADNICZE SZKOLY ZAWODOWE

Do szkét ponadgimnazjalnych zarzadzanych przez Miasto nalezy takze pie¢ ze-
spotow szkot zawodowych. W$rdd tych placéwek wyrdzni¢ mozna:

Zespot Szkot Ekonomicznych im. J.A. Komenskiego.

Zespot Szkot Technicznych im. 55 Poznanskiego Putki Piechoty.
Zespot Szkot Rolniczo-Budowlanych im. Synow Putku.

Zespdt Szkdt Ochrony Srodowiska.

Zespot Szkot Elektroniczno-Telekomunikacyjnych.

aprwbd e

Ponadto Miasto Leszno prowadzi Zespoét Szkét Specjalnych im. Janusza Korczaka, w
Sktad ktorego wchodzg: szkota podstawowa, gimnazjum, zasadnicza szkofa zawo-
dowa oraz szkofa przysposabiajgca do pracy. Ze wzgledu na szczegélny charakter
Zespotu Szkoét Specjalnych nie analizowano danych dotyczgcych tej placowki i jej
uczniow.

Ponizej przeanalizowano liczebnos¢ ucznidw poszczegdlnych placéwek oswiato-
wych w Zespotach Szkét. Rycina 12. przedstawia zmiany w licznie uczniow
uczeszczajgcych do Zespotdéw Szkdt w latach 2009 - 2015.
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Ryc. 12. Liczba uczniow uczeszczajagcych do Zespotéw Szkét prowadzonych przez
Miasto w latach 2009-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych oraz arkuszy
organizacyjnych szkét

Liczba ucznidow w Zespotach Szkoét zarzgdzanych przez Miasto rowniez przyjmuje
tendencje spadkowg. Najwieksza zmiana w liczbie uczniéw nastgpita miedzy ro-
kiem szkolnym 2011/2012 a 2012/2013. Od tego czasu utrzymuje sie na wzglednie
stabilnym poziomie, jednak w poréwnaniu do pierwszego roku analizy liczba oséb
ksztatcgcych sie w technikach i szkotach zawodowych zmalata o niemal 700.

Najwiekszy spadek liczby ucznibw odnotowano w Zespole Szkdét Rolniczo-
Budowlanych. Ta placowka odnotowuje takze jedne z nizszych wynikow matural-
nych wsrdd innych szkét Leszna. W analizowanym okresie liczba uczeszczajgcych
tam uczniéw zmalata o ponad 250. Znaczne zmniejszenie liczby uczniéw nastgpito
takze w szkotach Zespotu Szkét Ekonomicznych oraz Zespotu Szkét Technicznych
(powyzej 100 ucznidw).
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Tabela 14. Srednia liczebnosé oddziatéw w zasadniczych szkotach zawodowych i technikach w latach 2009-2015

Rok szkolny 2009/2010 ‘ 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014 2014/2015
Oddzialy Uczniowie ‘ Oddziaty = Uczniowie ‘ Oddzialy Uczniowie Oddzialy Uczniowie ‘ Oddziaty Uczniowie Oddzialy Uczniowie
Zespot Szkot Ekonomicznych 42 1050 40 982 37 913 33 899 34 822 36 874
Zespot Szkot Technicznych 26 591 31 669 29 632 20 474 20 446 21 475
Zespot Szkot Rolniczo-Budowlanych 34 776 34 790 33 739 25 568 26 569 23 520
Zespdt Szkét Ochrony Srodowiska 30 761 33 767 31 724 29 768 30 713 30 709
Zespot Szkot
Elektroniczno-Telekomunikacyjnych 19 421 19 393 15 316 11 283 12 277 17 330
suma 154 3599 157 3601 145 3324 118 2992 122 2827 127 2908
srednia liczebnos¢ oddziatu 23,37 22,94 22,92 25,36 23,17 22,90

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych oraz arkuszy organizacyjnych szkot
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ANALIZA POLITYKI KADROWEJ

Proces edukacji oraz jakos¢ ksztatcenia w szkotach zalezg w gtéwniej mierze od
umiejetnosci, kwalifikacji oraz doswiadczenia pracownikéw placéowek edukacyj-
nych, przede wszystkim nauczycieli. Stan zatrudnienia w danej szkole, w tym licz-
ba etatéw i rodzaj stanowisk w danym roku szkolnym powinny by¢ wiec dostoso-
wane do potrzeb ksztatcenia. W zwigzku z powyzszym dokonano szczegoétowe;j
analizy zatrudnienia w szkotach prowadzonych przez Miasto.

Na podstawie danych zawartych w Systemie Informacji Oswiatowej zestawiono
poziom zatrudnienia nauczycieli w leszczynskich szkotach. Tabela 15. prezentuje
liczbe nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Miasto w latach
2010 - 2014.

Tabela 15. Liczba nauczycieli zatrudnionych przez Miasto Leszno w latach 2010-2014

Rok szkolny* 2013
Liczba nauczycieli
zatrudnionych 1246 1217 1220 1222 1283
w petnym wymiarze
Zatrudnieni liczba 640 718 723 672 683
w niepetnym w tym
wymiarze etaty 215,25 245,87 235,90 240,26 241,85
Razem liczba
nauczycieli 1886 1935 1943 1894 1 966
Razem etaty
nauczycielskie 1 461,25 1 462,87 1 455,90 1 462,26 1524,85

*tabela prezentuje stan na dzien 30 wrzesnia kazdego roku, wg SIO
Zrédio: Opracowanie wiasne.

W roku 2014 w stosunku do roku 2010 zwiekszeniu ulegt poziom zatrudnienia nau-
czycieli w szkotach. Zwiekszyta sie zaréwno liczba nauczycieli (w 2014 roku
w szkofach zatrudnionych byto o 80 nauczycieli wiecej niz w 2010 roku), jak réw-
niez liczba etatéw nauczycielskich (w 2014 roku liczba etatéw nauczycielskich byta
wyzsza 0 63,6 w stosunku do 2010 roku).

Tabela 16. Liczba nauczycieli wg stopnia awansu zawodowego zatrudnionych przez
Miasto Leszno w latach 2010-2014

Rok szkolny* 2013
nzjgg%iﬁ%e 1 461,25 1462,87 1 455,90 146226 | 1524,85
bez stopnia 37,00 46,16 54,25 33,31 41,84

stazysta 47,51 4532 41,11 61,84 62,49
kontraktowy 263,39 256,86 248,95 246,62 258,51
mianowany 410,97 397,05 386,45 376,34 390,79

dyplomowany 702,38 717,48 725,14 744,15 771,22

*tabela prezentuje stan na dzien 30 wrzesnia kazdego roku, wg SIO
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Od 2011 roku wyraznemu zwiekszeniu ulegta liczba nauczycieli zatrudnionych
W petnym wymiarze czasu, przy czym najwyzszy wzrost zatrudnienia zaobserwo-
wano w 2014 roku. W przypadku nauczycieli zatrudnionych w niepetnym wymiarze
czasu pracy od 2011 roku liczba etatow ksztattowata sie na zblizonym poziomie.
Zwiekszenie zasobu kadry nauczycielskiej w szkotach prowadzonych przez Miasto
wynikato zatem przede wszystkim z zatrudniania nauczycieli w petnym wymiarze.

30| Strona



CZESC I. DIAGNOZA OBECNEGO STANU OSWIATY

W placowkach os$wiatowych prowadzonych przez Miasto zatrudnieni sg
w wiekszosci nauczyciele z wieloletnim stazem pracy. W 2014 roku na 1 524,85
etatdbw nauczycielskich, 771,22 przypadato na nauczycieli dyplomowanych.
W analizowanym okresie zmniejszeniu ulegta liczba etatéw nauczycieli mianowa-
nych, wzrosta zas liczba etatow nauczycieli dyplomowanych i stazystow. Na stabil-
nym poziomie ksztattowat sie poziom zatrudnienia nauczycieli kontraktowych.

Ryc. 13. Zatrudnienie nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Miasto Leszno wg
stopnia awansu zawodowego w roku szkolnym 2014/2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie informacji o stanie zatrudnienia w szkotach na dzien 30
wrzesnia 2014 roku.

Z ryciny wynika, ze najwigecej nauczycieli dyplomowanych w roku szkolnym
2014/2015 zatrudnionych byto w gimnazjach (60,67%). W pozostatych placéwkach
udziat nauczycieli dyplomowanych ksztattuje sie na zblizonym poziomie. Niewielki
odsetek nauczycieli stanowig stazysci — srednio 3,39% w skali catego Miasta. We-
dtug typodw szkoét najwiekszy odsetek stazystéw wystepuje w szkotach podstawo-
wych (6,43%).

Tabela 17. Liczba uczniéw na etat nauczycielski w Miescie Lesznie w latach 2010-2014

Rok szkolny* 2013
Razem etaty
nauczycielskie 1 461,25 1 462,87 1 455,90 1 462,26 1524,85
Liczba uczniow 17 072 17 235 17 137 16 571 16 631
Liczba uczniéw na etat 11,68 11,78 11,77 11,33 10,91

*tabela prezentuje stan na dzien 30 wrzesnia kazdego roku, wg SIO
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wzrastajacej liczbie etatéw nauczycielskich w szkotach prowadzonych przez Mia-
sto towarzyszyt spadek liczby uczniéw. Spowodowato to tym samym znizke liczby
ucznidw przypadajgcych w przeliczeniu na etat nauczycielski. Od 2010 roku war-
tos¢ wskaznika zmniejszyta sie o0 0,78. Z analizy struktury demograficznej Miasta
wynika, ze od kilkunastu lat sukcesywnie maleje liczba dzieci, a najwiekszy spadek
dostrzega sie w przypadku dzieci w wieku szkolnym (7-12 lat). Ponadto obecnie
obowigzujgce przepisy prawa wprowadzity m.in. ograniczenie liczebnosci oddzia-
tow klas I-1ll, wskutek czego zajecia edukacyjne powinny byé prowadzone w od-
dziatach liczgcych nie wiecej niz 25 uczniow.

Brak elastycznosci znaczgco ogranicza mozliwosci Miasta w zakresie dostosowy-
wania struktury zatrudnienia do zmieniajgcej sie liczby dzieci.
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PRZEDSZKOLA

Ze sprawozdan z realizacji zadan oswiatowych wynika, ze w roku szkolnym
2013/2014 w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Leszno za-
trudnionych byto 138 nauczycieli na 137,25 etatu. W ciggu ostatnich 5 lat liczba
zatrudnionych nauczycieli ksztattowata sie na zblizonym poziomie. Od 2010 roku
zatrudnienie w leszczynhskich przedszkolach zwiekszyto sie o 6,88 etatu.

Tabela 18. Zatrudnienie w przedszkolach prowadzonych przez Miasto w latach
2009/2010-2013/2014

Przedszkola

2009/2010

2010/2011

2011/2012

2012/2013

2013/2014

Liczba nauczycieli 137 140 136 136 138
Etaty nauczycielskie 130,37 133,01 131,87 133,46 137,25
Pracownicy obstugi 145 146 146 147 146
Liczba uczniow 1749 1736 1752 1746 1791
Liczba uczniéw na etat 13,42 13,05 13,29 13,08 13,05

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

Z tabeli wynika, ze na przestrzeni lat na stabilnym poziomie utrzymywata sie liczba
uczniéw przypadajaca na etat nauczycielski w przedszkolu. Srednio 13 wychowan-
kéw przedszkola przypadato na jeden etat nauczycielski. W tabeli ponizej zesta-
wiono jak ksztaltowata sie relacja liczby przedszkolakéw na etat nauczycielski na
przestrzeni ostatnich pieciu lat w poszczegdlnych przedszkolach prowadzonych
przez Miasto.

Tabela 19. Liczba uczniéow na etat w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Lesz-

no w latach 2009/2010/2013/2014

Przedszkola

2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Przedszkole Miejskie Nr 3 13,40 12,50 12,50 12,50 12,50
Przedszkole Miejskie Nr 4 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
Przedszkole Miejskie Nr 5 12,50 12,50 12,50 12,50 12,50
Przedszkole Miejskie Nr 6 18,75 18,75 18,25 18,75 16,67
Przedszkole Miejskie Nr 7 14,79 14,79 16,52 18,39 15,10
Przedszkole Miejskie Nr 8 15,00 15,00 15,00 15,00 15,00
Przedszkole Miejskie Nr 10 14,11 13,26 12,50 12,50 13,67
Przedszkole Miejskie Nr 11 13,64 12,50 13,73 13,64 13,64
Przedszkole Miejskie Nr 12 16,00 16,00 14,77 13,86 13,00
Przedszkole Miejskie Nr 13 14,29 13,14 16,42 14,29 13,89
Przedszkole Miejskie Nr 15 20,45 20,45 20,65 20,00 20,00
Przedszkole Miejskie Nr 18 12,65 12,58 12,50 12,50 12,50
Przedszkole Miejskie Nr 19 12,33 12,52 12,60 11,36 12,50
Przedszkole Miejskie Nr 20 13,89 12,50 12,50 13,89 13,89
Przedszkole Miejskie Nr 21 6,89 6,95 6,82 6,03 6,22

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

Z analizy wynika, ze na 15 przedszkoli prowadzonych przez Miasto, cztery charak-
teryzujg sie nizszymi wartosciami wskaznikow w stosunku do sredniej dla Leszna.
W kazdym z prowadzonych przedszkoli relacja liczby ucznidw do nauczycieli
ksztattuje sie na zblizonym poziomie i nie dostrzega sie sytuacji, w ktorej razgco
zmniejszyta sie omawiana relacja.
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Najwyzsza liczba przedszkolakéw na etat nauczycielski wystepuje w Przedszkolu
Miejskim nr 15. W roku szkolnym 2013/2014 na etat nauczycielski przypadato tam
ponad 20 przedszkolakéw. Z analizy wynika, ze corocznie do Przedszkola uczesz-
czato 100 dzieci, za$ liczba etatdow nauczycielskich nie zmienita sie w znaczacy
sposob (w roku szkolnym 2012/2013 liczbe etatéw nauczycielskich zwiekszono
z 4,89 do 5).

Niska warto$¢ wskaznikéw w Przedszkolu Miejskim nr 21 wynika z faktu, iz w pla-
céwce funkcjonujg oddziaty integracyjne i specjalne, w ktérych ze wzgledu na ko-
niecznos¢ zapewnienia indywidualnej opieki dla przedszkolakéw niezbedne jest
zatrudnienie wiekszej liczby nauczycieli. Zatrudnienie w Przedszkolu nr 21 w anali-
zowanym okresie ksztattowato sie na stabilnym poziomie.

W roku szkolnym 2013/2014 w przedszkolach pracowato tgcznie 138 nauczycieli
wychowania przedszkolnego. Z analizy wynika, ze w roku szkolnym 2014/2015
ogolna liczba nauczycieli nie ulegta zmianie, nastgpity tylko nieznaczne przesunie-
cia w poszczegolnych placoéwkach (zmniejszyta sie liczba nauczycieli w Przedszko-
lu nr 6, zwiekszyta sie natomiast liczba nauczycieli w Przedszkolu nr 13). W tabeli
ponizej zestawiono strukture nauczycieli zatrudnionych w leszczynskich przed-
szkolach w roku szkolnym 2014/2015 w podziale na stopnie awansu zawodowego.

Tabela 20. Liczba nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach prowadzonych przez
Miasto w roku szkolnym 2014/2015

Przedszkola 2014/2015 | stazysta kontraktowy mianowany dyplomowany

Przedszkole Miejskie Nr 3 10 - - 6 4
Przedszkole Miejskie Nr 4 5 - - - 5
Przedszkole Miejskie Nr 5 8 - 1 3 4
Przedszkole Miejskie Nr 6 5 1 1 2 1
Przedszkole Miejskie Nr 7 10 1 2 1 6
Przedszkole Miejskie Nr 8 10 - 1 - 9
Przedszkole Miejskie Nr 10 9 - 1 2 6
Przedszkole Miejskie Nr 11 11 - 1 6 4
Przedszkole Miejskie Nr 12 7 - 1 5 1
Przedszkole Miejskie Nr 13 10 2 3 3 2
Przedszkole Miejskie Nr 15 5 - 1 1 3
Przedszkole Miejskie Nr 18 12 - 2 3 7
Przedszkole Miejskie Nr 19 10 - 2 6 2
Przedszkole Miejskie Nr 20 9 - - - 9
Przedszkole Miejskie Nr 21 17 - 6 - 11
tacznie przedszkola 138 4 22 38 74
Struktura -- 2,90% 15,94% 27,54% 53,62%

*zestawienie uwzglednia liczbe nauczycieli wychowania przedszkolnego (nauczanie zasadnicze), bez
logopedy, nauczycieli j. angielskiego i religii
Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie wykazu kadry pracowniczej za rok szkolny 2014/2015

Dominujgce znaczenie w strukturze nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach
prowadzonych przez Miasto Leszno odgrywajg nauczyciele dyplomowani.
W przedszkolach niemal nie zatrudnia sie stazystéw.
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Brak objecia przedszkoli finansowaniem w formie subwencji powoduje, ze w prze-
ciwienstwie do szkdét podstawowych, gimnazjéw czy szkoét ponadgimnazjalnych
srodki jakie przekazywane sg na wyptate wynagrodzen opiekundéw w przedszkolu
pochodzg z dochodéw wlasnych Miasta oraz dotacji przekazywanej poczawszy od
2013 roku z budzetu centralnego, ktérej celem jest zrekompensowanie gminom
dochodow utraconych z powodu ustawowego ograniczenia wysokosci stawki od-
ptatnosci na opieke przedszkolna.

SZKOLY PODSTAWOWE

W latach szkolnych 2009/2010 - 2013/2014 zatrudnienie w szkotach podstawo-
wych prowadzonych przez Miasto zwiekszyto sie tgcznie o 30 nauczycieli. Przeto-
zyto sie to jednoczesnie na wzrost liczby etatdw nauczycielskich. Najwyzszy wzrost
etatébw nauczycielskich nastapit w roku szkolnym 2013/2014, w ktérym w stosunku
do roku poprzedniego liczba etatow zwiekszyta sie o 21,48.

Od wrzesnia 2014 roku obowigzkiem szkolnym objeto wszystkie dzieci 7-letnie
(rocznik 2007) oraz dzieci 6-letnie, urodzone w okresie od 1 stycznia do 30 czerw-
ca 2008 r. Zwiekszenie liczby ucznidéw pobierajgcych nauke w szkotach podstawo-
wych bedzie wigzato sie z koniecznoscig utworzenia nowych oddziatéw, a takze
rozszerzenia zakresu opieki Swietlicowej, a to z kolei przetozy sie na kolejne
zwiekszenie zatrudnienia w placéwkach.

Tabela 21. Zatrudnienie w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Lesz-
no w latach 2009/2010-2013/2014

2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Szkoly podstawowe

Liczba nauczycieli 335 315 345 347 365

Etaty nauczycielskie 309,03 310,06 319,35 321,91 343,39
r;@gm?icy administracji 98,00 99,00 97,48 96,48 95,65
Liczba uczniow 3733 3763 3754 3789 3779
Liczba uczniéw na etat 12,08 12,14 11,76 11,77 11,00

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

Z analizy wynika, Zze liczba ucznidéw pobierajgcych nauke w szkotach podstawo-
wych prowadzonych przez Miasto charakteryzowata sie niewielkim zréznicowa-
niem.

W poszczegdélnych latach szkolnych w miare stabilna liczba uczniéw w szkotach,
przy wzrastajgcym poziomie zatrudnienia przetozyta sie na spadek liczby uczniéow
przypadajgcych na etat nauczycielski. Srednia warto$¢ tego wskaznika ksztattowa-
ta sie na poziomie 11,75. W tabeli ponizej zestawiono jak ksztaltowata sie relacja
liczby ucznidw na etat nauczycielski na przestrzeni ostatnich pieciu lat w poszcze-
goInych szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto.
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Tabela 22. Liczba uczniow na etat w szkolach podstawowych prowadzonych przez
Miasto w latach 2009/2010/2013/2014

Szkoty Podstawowe 2009/2010  2010/2011 ‘ 2011/2012 ‘ 2012/2013  2013/2014
SPnri 11,18 10,87 11,22 10,90 10,27
SPnr2 11,40 10,81 8,78 8,79 8,71
SPnr3 11,42 11,10 10,44 9,95 8,28
SPnr4 12,44 13,82 12,86 12,18 11,57
SP nr5 13,11 13,61 12,55 15,22 15,43
SPnr7 14,36 14,36 13,72 13,15 13,13
SPnr9 12,99 13,17 13,37 13,62 13,00
SP nr 10 12,42 12,62 12,66 11,82 8,67
SP nr 12 12,47 13,30 13,01 13,43 13,65
SP nr 13 9,13 8,71 8,73 8,66 7,57

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

W czesci szkot podstawowych relacja liczby uczniow na etat nauczycielski spada-
ta. Taka tendencje dostrzega sie m.in. w Szkotach Podstawowych nr 1, 2, 3, 7 i 10,
za$ na 10 szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto, w trzech placowkach
liczba ucznidéw przypadajacych na etat byta nizsza od $redniej dla Leszna.

Najbardziej wyrazny spadek dostrzega sie w Szkole Podstawowej nr 10, w ktorej
od roku szkolnego 2009/2010 warto$¢ wskaznika zmalata o 3,75. Z danych wynika,
ze W ciggu pieciu lat liczba ucznidéw pobierajacych nauke w tej szkole zmniejszyta
sie 0 66 0s6b (z 358 ucznidw w roku szkolnym 2009/2010 do 292 uczniéw w roku
szkolnym 2013/2014). Etaty w szkole ksztaltowaty sie na poziomie 28,83 i 33,67
odpowiednio w roku szkolnym 2009/2010 i 2013/2014.

Najlepiej sytuacja ksztattuje sie w Szkole Podstawowej nr 5, dla ktérej wskaznik
liczby ucznidw przypadajgcych na etat nauczycielski zwigkszyt sie w analizowanym
0 2,32. Od roku szkolnego 2009/2010 liczba uczniéw w placowce zwiekszyta sie
znaczgco — o 108 ucznidw wiecej pobierato nauke w roku szkolnym 2013/2014
w stosunku do roku 2009/2010. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt, ze stosun-
kowo niewielkiej zmianie ulegta liczba etatow nauczycielskich (wzrost o 4,18 etatu).

Niska wartos¢ wskaznikow w Szkole Podstawowej nr 13 wynika z faktu, iz w pla-
céwce funkcjonujg oddziaty integracyjne, w ktérych ze wzgledu na koniecznosé
zapewnienia indywidualnej opieki dla uczniéw konieczne jest zatrudnienie wiekszej
liczby nauczycieli. Liczba ucznidéw przypadajgcych na etat nauczycielski zmniejszy-
ta sie, co wynikato ze zwiekszenia kadry nauczycielskiej (wzrost liczby etatéw
0 12,39 na przestrzeni 5 lat).

W roku szkolnym 2013/2014 w szkotach podstawowych pracowato tgcznie 365
nauczycieli (nauczyciele przedmiotéw zasadniczych, nie uwzgledniano pedago-
gow, wychowawcow swietlicy czy opiekunéw biblioteki). W roku szkolnym
2014/2015 kadre zwiekszono tgcznie o 7 nauczycieli. W tabeli ponizej zestawiono
strukture nauczycieli zatrudnionych w leszczynskich szkotach podstawowych
w roku szkolnym 2014/2015 w podziale na stopnie awansu zawodowego.
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Tabela 23. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach podstawowych prowadzo-
nych przez Miasto w roku szkolnym 2014/2015

Podssztlg\:\%we 2014/2015  stazysta kontrak- mianowa- dyplomo- stgre)ﬁia
SPnrl 25 1 5 7 12
SP nr 2 23 5 6 12
SP nr3 22 1 4 3 13 1
SP nr4 21 1 2 6 12
SPnr5 32 4 3 8 17
SPnr7 62 2 7 13 38 2
SPnr9 46 2 7 12 25
SP nr 10 32 2 5 8 17
SP nr 12 45 8 10 5 21 1
SP nr 13 65 3 12 17 33
tacznie SP 373 24 60 85 200 4
Struktura -- 6,43% 16,09% 22,79% 53,62% 1,07%

*zestawienie uwzglednia liczbe nauczycieli zasadniczych, bez pedagogéw, wychowawcow $wietlicy
oraz bibliotekarzy.
Zrédto: Opracowanie wlasne, na podstawie wykazu kadry pracowniczej za rok szkolny 2014/2015

Dominujgce znaczenie w strukturze nauczycieli zatrudnionych w szkotach podsta-
wowych prowadzonych przez Miasto odgrywajg nauczyciele dyplomowani, stano-
wigcy ponad 50% kadry. Na pozostatg kadre skladajg sie nauczyciele o stopniu
stazysty, kontraktowym i mianowanym. Wsrod zatrudnionej kadry 1,07% nauczy-
cieli nie posiada stopnia awansu zawodowego.

GIMNAZJIA

W przypadku poziomu zatrudnienia nauczycieli w gimnazjach dostrzega sie takg
samg tendencje jak w przypadku szkét podstawowych. O 35 nauczycieli zwiekszy-
ta sie kadra w gimnazjach prowadzonych przez Miasto w analizowanym okresie.
W roku szkolnym 2012/2013 zauwazono jednorazowy spadek liczby zatrudnionych
nauczycieli (wraz z etatami), a nastepnie ponowny wzrost w roku szkolnym
2013/2014. Zwiekszeniu liczby nauczycieli w roku szkolnym 2013/2014 o 25 os6b
towarzyszyto zwiekszenie liczby etatow o 13,96, co oznacza ze wiekszo$¢ nauczy-
cieli zatrudniono w niepetnym wymiarze czasu pracy. W odniesieniu do etatéw
najwiekszy wzrost dotyczyt roku 2010/2011.

Tabela 24. Zatrudnienie w gimnazjach prowadzonych przez Miasto w latach
2009/2010-2013/2014

Gimnazja 2009/2010 2010/2011 | 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Liczba nauczycieli 234 245 262 244 269
Etaty nauczycielskie 199,85 216,47 219,65 209,77 221,73
SPILZ‘?"W”“V e s E el 43,00 51,00 40,68 40,68 41,50
Liczba uczniow 2050 1986 2000 1981 1989
Liczba uczniéw na etat 10,26 9,17 9,11 9,44 8,97

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan oéwiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.
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W roku szkolnym 2010/2011 nastgpit najwiekszy spadek liczby uczniéw pobieraja-
cych nauke w gimnazjach w stosunku do roku poprzedniego. W tym wtasnie roku
nastgpit rowniez najwiekszy spadek liczby ucznidw przypadajgcych na etat nau-
czycielski. W latach szkolnych 2010/2011 - 2012/2013 relacja ta ksztaltowata sie
na dos¢ stabilnym poziomie, co wynikato gtéwnie z faktu utrzymywania sie stabilnej
liczby uczniéw. Pomimo iz w roku szkolnym 2013/2014 liczba ucznidw byta zblizo-
na do roku poprzedniego to jednak w wyniku wzrostu zatrudnienia w placoéwkach
nastgpit spadek wartosci omawianego wskaznika.

Tabela 25. Liczba uczniéw na etat w gimnazjach prowadzonych przez Miasto Leszno
w latach 2009/2010/2013/2014

Gimnazja 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Gimnazjum Nr 1 10,52 9,85 10,39 10,07 9,12
Gimnazjum Nr 2 10,17 9,19 8,41 7,50 6,41
Gimnazjum Nr 4 11,00 9,57 11,12 11,15 10,21
Gimnazjum Nr 5 9,89 10,07 7,74 10,72 10,64
Gimnazjum Nr 7 7,24 6,35 6,23 6,95 6,39
Gimnazjum Nr 8 10,42 9,39 8,94 9,28 8,80
Gimnazjum Nr 9 11,19 9,80 10,20 10,08 11,39

Zrédto: Opracowanie wasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

W roku szkolnym 2010/2011 w prowadzonych przez Miasto gimnazjach nastgpit
spadek liczby uczniéw przypadajgcych na etat nauczycielski (za wyjatkiem Gimna-
zjum nr 5). W dwdch gimnazjach dostrzega sie wyrazny spadek liczby uczniéw
w stosunku do etatéw nauczycielskich, co tym samym powoduje, ze placéwki te
uzyskujg wynik nizszy od sredniej dla Miasta.

Znaczacy spadek dostrzega sie w przypadku Gimnazjum nr 2, w ktérym od roku
szkolnego 2009/2010 liczba ucznidw przypadajgcych na etat zmniejszyta sie
0 3,76. Jak wynika ze sprawozdanh z realizacji zadan oswiatowych, liczba uczniéw
pobierajgcych nauke w Gimnazjum spadfa ze 177 w roku szkolnym 2009/2010 do
107 w roku szkolnym 2013/2014. Nie znalazto to jednak odzwierciedlenia w liczbie
zatrudnionych nauczycieli — w analizowanym okresie zatrudnienie zmniejszono
tylko 0,7 etatu. Spadek uczniéw dostrzega sie rowniez w Gimnazjum nr 8 (spadek
0 45 ucznidw).

Duzo wyzej w stosunku do sredniej dla Miasta ksztattujg sie wyniki Gimnazjéw nr
4, 5 i 9. Najwiekszy wzrost liczby uczniéw nastgpit w Gimnazjum nr 5, z 172
uczniéow w roku szkolnym 2009/2010 do 269 w roku szkolnym 2013/2014. W roku
szkolnym 2011/2012 liczbe etatow nauczycielskich zwiekszono o 8,81 etatow co
przetozyto sie na uzyskanie wzglednie niskiego wskaznika w tym roku. W kolejnych
latach poziom kadry nauczycielskiej dostosowano do potrzeb nauczania. Gimna-
zjum nr 7 jest placowka, w ktérej funkcjonujg oddziaty specjalne i integracyjne, co
ttumaczy niskg warto$¢ wskaznikow.
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Tabela 26. Liczba nauczycieli zatrudnionych w gimnazjach prowadzonych przez Mia-
sto Leszno w roku szkolnym 2014/2015

Gimnazja 2014/2015 ‘ stazysta ‘ kontraktowy mianowany dyplomowany
Gimnazjum Nr 1 46 4 12 30
Gimnazjum Nr 2 20 1 1 4 14
Gimnazjum Nr 4 43 1 12 11 19
Gimnazjum Nr 5 38 8 4 26
Gimnazjum Nr 7 49 10 9 30
Gimnazjum Nr 8 37 3 15 19
Gimnazjum Nr 9 34 1 4 5 24
tacznie gimnazja 267 3 42 60 162
Struktura - 1,12% 15,73% 22,47% 60,67%

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

Podobnie jak w przypadku przedszkoli i szkét podstawowych dominujgce znacze-
nie w strukturze kadry nauczycielskiej odgrywajg nauczyciele dyplomowani. Nalezy
przy tym zwrdci¢ uwage na zatrudnienie w Gimnazjach nr 4 i 8, gdzie dos¢ duzy
udziat w strukturze nauczycieli odgrywajg nauczyciele kontraktowi i mianowani.
W mniejszym stopniu zatrudnia sie w gimnazjach nauczycieli stazystow.

SZKOoLY PONADGIMNAZJALNE

Biorgc pod uwage poziom zatrudnienia w szkofach ponadgimnazjalnych zauwaza
sie tendencje przeciwng do wczesniej opisanych — w analizowanym okresie za-
trudnienie w szkotach srednich prowadzonych przez Miasto zmniejszyto sie. Spa-
dek zatrudnienia dotyczyt zaréwno licedw jaki i zespotdw szkédt (technika wraz
z zasadniczymi szkotami zawodowymi). Malejgcej liczbie nauczycieli towarzyszyt
spadek liczby etatow.

W ogodle szkdét ponadgimnazjalnych w analizowanym okresie liczba nauczycieli
zmniejszyta sie o0 64 osoby, czemu towarzyszyt spadek o 54,37 etatow nauczyciel-
skich. W liceach liczba nauczycieli zmalata o 29 oséb (23,6 etatow), za$ w zespo-
tach szkét o 35 oséb (29,79 etatéw). W obu typach placéwek dostrzezono problem
malejgcej liczby ucznidw.

Malejgcej liczbie uczniéw oraz spadkowi zatrudnienia w szkotach towarzyszyt jed-
nak takze spadek wskaznika liczby ucznidéw przypadajgcych na etat nauczycielski.
W roku szkolnym 2013/2014 w stosunku do roku szkolnego 2009/2010 wartosé
wskaznika byta nizsza o 1,71 w skali catego Miasta.
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Tabela 27. Zatrudnienie w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych przez Miasto
Leszno w latach 2009/2010-2013/2014

Szkoty ponadgimnazjalne 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Liczba nauczycieli 667 669 645 609 603
Etaty nauczycielskie 589,91 590,79 563,60 534,85 535,54
Pracownicy administracji i obstugi 151 154 150 150 150
Liczba uczniow 6 525 6 281 5804 5336 5005
Liczba uczniéw na etat 11,06 10,63 10,30 9,98 9,35

LICEA
Liczba nauczycieli 241 234 236 217 212
Etaty nauczycielskie 211,92 207,93 203,35 188,52 187,34
Pracownicy administracji i obstugi 45,00 43,00 41,26 42,01 42,01
Liczba uczniow 2629 2395 2218 2107 1958
Liczba uczniéw na etat 12,41 11,52 10,91 11,18 10,45
TECHNIKA i SZKOLY ZAWODOWE
Liczba nauczycieli 426 435 409 392 391
Etaty nauczycielskie 377,99 382,86 360,25 346,33 348,20
Pracownicy administracji i obstugi 106,00 111,00 108,30 108,08 108,40
Liczba uczniow 3896 3886 3586 3229 3047
Liczba uczniéw na etat 10,31 10,15 9,95 9,32 8,75

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-

nych 2009/2010-2013/2014.

Z pordwnania warto$ci wskaznikdbw wyznaczonych dla licedw i zespotéw szkot
ponadgimnazjalnych wynika, ze spadek dotyczyt obu typéw placéwek, przy czym
wartosci jakie charakteryzujg licea w poszczegoélnych latach szkolnych byty wyz-
sze. Z drugiej jednak strony poréwnujgc zachodzgce przez lata zmiany, okazuje
sie, ze w liceach spadek byt wyrazniejszy. W roku szkolnym 2013/2014 w stosunku
do roku 2009/2010 liczba uczniéw przypadajgcych na etat nauczycielski w liceach
zmniejszyta sie 0 1,96 zas w zespotach szkét o 1,56. Jedng z przyczyn tego stanu
byta likwidacja nadgodzin.

Tabela 28. Liczba uczniow na etat w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzonych
przez Miasto Leszno w latach 2009/2010/2013/2014

Szkoty

X . 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
ponadgimnazjalne
I LO 10,69 12,31 11,67 11,79 10,77
11 LO 12,94 10,72 10,35 11,12 10,61
I LO 11,83 12,60 12,10 11,38 11,15
IV LO 12,41 10,63 9,56 10,04 8,70
ZS Ekonomicznych 11,48 10,34 10,25 10,16 9,24
ZS Technicznych 11,94 14,46 13,52 10,92 11,14
ZS Rolniczo- 9,87 10,50 11,28 8,95 8,50
Budowalnych
és Ochrony 15,52 14,00 13,48 15,94 14,18
rodowiska
23 Elz GieAio 11,08 11,35 10,09 10,22 9,45
Telekomunikacyjnych

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-

nych 2009/2010-2013/2014.
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W odniesieniu do wartosci srednich wyznaczonych dla licedw, najstabiej w zesta-
wieniu wypada IV Liceum Ogélnoksztatcgce. Od roku szkolnego 2009/2010 liczba
ucznidow przypadajgca na etat nauczycielski zmalata o 3,71. Przez lata liczba
uczniéw pobierajgcych nauke w placéwce zmalata z 593 (rok szkolny 2009/2010)
do 272 (rok szkolny 2013/2014). Towarzyszyt temu spadek liczby etatow nauczy-
cielskich z 57 do 37 w roku szkolnym 2013/2014.

W przypadku zespotdw szkot, sredniej typowej dla wszystkich szkét nie zachowat
Zespot Szkét Rolniczo-Budowlanych. W placéwce w analizowanych latach szkol-
nych liczba uczniéw zmalata o 180 osdéb, za$ zatrudnienie zmniejszono o 16 eta-
téw.

Posréd wszystkich zespotdw szkodt sytuacja najlepiej ksztattuje sie w Zespole Szkot
Ochrony Srodowiska. We wszystkich latach szkolnych liczba uczniéw w placéwce
ksztattowata sie na zblizonym poziomie, czemu towarzyszyt réwnie stabilny poziom
zatrudnienia w placéwce.

Tabela 29. Liczba nauczycieli zatrudnionych w szkotach ponadgimnazjalnych prowa-
dzonych przez Miasto Leszno w roku szkolnym 2014/2015

ponadsgzilr(nor'lsellzjalne ADIEEDAE | GErEE kig\t/\r/?/k- mvcgg?/- rr?gv‘\)llaon-y st(t));f\ia
I LO 63 9 9 45
I1LO 74 1 14 22 37
111 LO 44 1 6 13 24
IV LO 37 3 2 7 25
ZS Ekonomicznych 91 6 22 63
ZS Technicznych 46 2 6 13 25
Eﬁ dsxgr'n‘;zcor; 64 2 9 25 26 2
ZS Ochrony Srodowiska 74 4 18 15 35 2
relekomunkagyinyeh | 40 2 6 15 18 2
tacznie 533 15 76 141 295 6
Struktura 2,81% 14,26% 26,45% 55,35% 1,13%

Zrédto: Opracowanie wasne, na podstawie sprawozdan z realizacji zadan o$wiatowych w latach szkol-
nych 2009/2010-2013/2014.

W zakresie struktury zatrudnienia, sytuacja w szkotach ponadgimnazjalnych nie
odbiega od pozostatych placéwek prowadzonych przez Miasto. W kadrze dominujg
nauczyciele o najwyzszym stopniu awansu zawodowego (dyplomowani — 52,71%),
zas$ najmniejszy odsetek stanowig nauczyciele stazysci (3,12%).
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CZESC IIl. ANALIZA POROWNAWCZA SZKOL

Ponizej przeprowadzono analize porownawczg poszczegoélnych typow szkét zloka-
lizowanych na terenie Miasta Leszna. Celem analizy jest zidentyfikowanie najlep-
szych szkot pod wzgledem wynikéw sprawdziandw i egzaminéw oraz wyznaczenie
placowek wymagajgcych poprawy jakosci nauczania. Analiza przeprowadzona
zostata odrebnie dla szkdt podstawowych, gimnazjow, licedw i szkét zawodowych
(w tym technikow).

SZKOLY PODSTAWOWE

ANALIZA POROWNAWCZA WYNIKOW KSZTALCENIA

Analizujgc jakos¢ ksztatcenia w szkotach podstawowych na terenie Miasta nalezy
rozpatrzy¢ wyniki sprawdzianu szostoklasistow. Zestawienie wynikdéw osigganych
przez uczniéw w latach szkolnych 2009/2010 - 2013/2014 zaprezentowano w tabe-
li 30.

Tabela 30. Wyniki testu szostoklasisty w latach 2009-2014

Nazwa szkota 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014 Srednio
Szkota Podstawowa nr 12 28,78 30,57 26,46 28,88 31,35 29,21
Szkota Podstawowa nr 13 27,7 29,71 26,19 27,59 30,04 28,25
Szkota Podstawowa nr 5 27,96 28,82 24,57 28,73 30,39 28,09
Szkota Podstawowa nr 9 24,63 27,16 24,77 26,07 26,8 25,89
Szkota Podstawowa nr 7 25,78 26,94 22,82 25,89 27,9 25,87
Szkota Podstawowa nr 4 25,79 25,86 23,45 22,06 26,11 24,65
Szkota Podstawowa nr 10 21,03 25,67 21,58 24,79 26,09 23,83
Szkota Podstawowa nr 2 23,7 25,26 22,51 21,52 22,47 23,09
Szkota Podstawowa nr 1 23,55 25,77 20,58 23,46 20,44 22,76
Szkota Podstawowa nr 3 20,69 25,17 18,79 20,8 21,73 21,44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE Poznan

Analiza wynikow testow szostoklasistow wykazata, iz najwyzsze wyniki ze spraw-
dzianu osiggali uczniowie Szkoty Podstawowej nr 12. Z kolei najstabiej w analizo-
wanych latach wypadali uczniowie Szkoty Podstawowej nr 3. Zgodnie z przedsta-
wiong wczesniej analizg sieci szkdt, w Szkole Podstawowej nr 3 znacznie spadta
liczba ucznidéw w latach 2009 - 2014, a takze szkofa ta posiada jedne z najmniej
licznych oddziatow na terenie Miasta.

W okoto 75% przypadkéw uczniowie szkét podstawowych na terenie Miasta wypa-
dali lepiej niz usrednione wyniki dla catego wojewddztwa wielkopolskiego. Gorsze
wyniki odnotowywaty Szkoty Podstawowe nr: 1, 2, 3 oraz 10.
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GIMNAZJA

Analizujgc jako$¢ ksztalcenia w gimnazjach zlokalizowanych na terenie Miasta
oprécz wynikow egzaminoéw gimnazjalnych postuzono sie wskaznikami Edukacyj-
nej Wartosci Dodanej (EWD), opracowanymi przez Instytut Badarn Edukacyjnych.
Wyniki analizy zaprezentowano ponizej.

EDUKACYJNA WARTOSC DODANA

Opracowana przez Instytut Badan Edukacyjnych metoda Edukacyjnej Wartosci
Dodanej (dalej: EWD) opisuje, jaki jest wkiad szkoty w wynik osiggany na tescie
egzaminacyjnym. Teoretyczng podstawg tej metody jest porownywanie wynikéw,
jakie uczen osiggnat na poczatku ksztatcenia i podczas egzaminéw koncowych.
Metoda ta jest petniejsza niz analizowanie wyfgcznie wynikow ostatecznych, ktére
czesto zalezg od indywidualnych predyspozycji ucznia. Przeanalizowanie dwoch
zmiennych pozwoli oceni¢ wktad szkoty w wyniki osiggane przez te osoby.

Analizie poddano cztery wskazniki odnoszace sie do postepéw uczniow z matema-
tyki, jezyka polskiego, historii i WOS-u oraz przedmiotéw przyrodniczych. Ponizej
zestawiono wyniki osiggane przez uczniow.

Tabela 31. Wyniki EWD dla szkot gimnazjalnych prowadzonych przez Miasto Leszno

‘Humanistyczny Matematyka @ Historiai WOS  Przedmioty przyrodnicze

Gimnazjum nr 1 wysoki Sredni Sredni Sredni
Gimnazjum nr 5 wysoki wysoki Wysoki Wysoki
Gimnazjum nr 9 $redni $redni Sredni Sredni
Gimnazjum nr 7 niski Sredni Niski Sredni
Gimnazjum nr 4 Sredni wysoki Sredni Wysoki
Gimnazjum nr 2 niski niski Niski Niski

Gimnazjum nr 8 $redni $redni Sredni Sredni

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie IBE EWD, badanie obejmowato lata 2012-2014

Analiza EWD pokazuje, iz szkotami osiggajgcymi najwyzsze wyniki Edukacyjnej
Wartosci Dodanej sg Gimnazjum nr 5 im. Arkadego Fiedlera (w gimnazjum funk-
cjonujg klasy autorskie) oraz Gimnazjum nr 4 z Oddziatami Dwujezycznymi. Ozna-
cza to, iz w tych dwéch szkotach uczniowie poczynili najwieksze postepy w ciggu
trzech lat nauczania. Z kolei najnizsze wyniki EWD osiggnety Gimnazjum nr 2
i Gimnazjum nr 7.
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ANALIZA POROWNAWCZA WYNIKOW KSZTALCENIA

Od roku szkolnego 2011/2012 egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest na od-
miennych niz wczesniej zasadach. Cze$ci matematyczno-przyrodnicza i humani-
styczna egzaminu zostaly podzielone na dwie grupy zdan. Uczniowie oceniani
wiec sg w czterech kategoriach:

1) jezyk polski;

2) historia i WOS (wiedza o spoteczenstwie);
3) matematyka;

4) przedmioty przyrodnicze.

Ponizej zaprezentowano wyniki osiggane przez gimnazjalistbw uczeszczajgcych
do szkot na terenie Miasta w latach 2011/2012 - 2013/2014.

Tabela 32. Wyniki uzyskane przez uczniéw gimnazjéw z historii i WOS w latach 2012-
2014

Nazwa szkoty 2012 2013 2014 Srednio
Gimnazjum nr 5 68,19 66,92 66,87 67,33
Gimnazjum nr 4 68,21 66,41 60,55 65,06
Gimnazjum nr 1 61,76 60,52 62,9 61,73
Gimnazjum nr 8 62,29 56,49 58,79 59,19
Gimnazjum nr 9 59,07 54,64 61,93 58,55
Gimnazjum nr 7 54,61 49,58 52,82 52,34
Gimnazjum nr 2 50,33 46,39 48,19 48,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OKE Poznan

Tabela 33. Wyniki uzyskane przez uczniéw gimnazjow z jezyka polskiego w latach
2012-2014

Nazwa szkoty 2013 2014 Srednio
Gimnazjum nr 4 73,7 76,14 75,7 75,18
Gimnazjum nr 5 71,84 70,85 76,38 73,02
Gimnazjum nr 1 66,58 61,94 69,45 65,99
Gimnazjum nr 8 68,72 63,1 65,29 65,7
Gimnazjum nr 9 63,42 60,89 69,89 64,73
Gimnazjum nr 7 62,4 52,52 59,74 58,22
Gimnazjum nr 2 53,95 55,92 53,64 54,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie OKE Poznan

Tabela 34. Wyniki uzyskane przez uczniéw gimnazjow z matematyki w latach 2012-
2014

Nazwa szkoty 2012 2013 2014 Srednio
Gimnazjum nr 4 61,69 63,39 62,1 62,39
Gimnazjum nr 5 51,55 62,35 62,12 58,67
Gimnazjum nr 1 51,54 52,26 57,69 53,83
Gimnazjum nr 8 51,76 48,13 48,18 49,36
Gimnazjum nr 9 41,47 48,96 56,33 48,92
Gimnazjum nr 7 46,17 43,55 43,53 44,42
Gimnazjum nr 2 29,86 28,5 28,69 29,02

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie OKE Poznan
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Tabela 35. Wyniki uzyskane przez uczniéow gimnazjow z przedmiotéw przyrodniczych
w latach 2012-2014

Nazwa szkoty ‘ 2012 2013 2014 Srednia
Gimnazjum nr 5 53,06 67,6 59,79 60,15
Gimnazjum nr 4 56,66 67,2 55,08 | 59,65
Gimnazjum nr 1 48,89 58 52,07| 52,99
Gimnazjum nr 9 43,9 55,98 56,09 | 51,99
Gimnazjum nr 7 50,02 56,51 49,17 51,9
Gimnazjum nr 8 48,29 58,85 45,68 50,94
Gimnazjum nr 2 36,63 47,24 38,79 | 40,89

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie OKE Poznan

Powyzsza analiza potwierdza, iz najlepsze wyniki na egzaminie gimnazjalnym
osiggali uczniowie z Gimnazjéw nr 4 i 5 w Lesznie (gimnazja realizujg zajecia
w ramach programéw autorskich). Wyniki egzaminéw gimnazjalnych sg w petni
zgodnie z badaniem EWD, ktére rowniez wskazuje, ze najwieksze postepy w nau-
ce poczynili wkasnie uczniowie z tych szkot.

LICEA

Egzamin maturalny jest podstawg oceny poziomu wyksztatcenia ogélnego. Pod-
stawg uzyskania swiadectwa wyksztatcenia sredniego jest przystgpienie do egza-
minu oraz uzyskanie pozytywnych wynikow, tj. przekraczajgcych 30% punktow
mozliwych do uzyskania. Ponizej przeanalizowano wyniki absolwentow szkét sred-
nich (licedw ogodlnoksztatcgcych) funkcjonujgcych na terenie Miasta Leszna. Na tej
podstawie wytypowano licea charakteryzujgce sie wysokg jakoscig ksztatcenia.
Analizie poddano jedynie przedmioty obowigzkowe na maturze, tj. jezyk polski
i matematyke, a takze dwa najczesciej wybierane jezyki nowozytne, tj. niemiecki
i angielski. Nalezy pamieta¢, ze czes¢ ucznidw z Liceum Ogolnoksztatcgcego nr 2
zdawata Mature Miedzynarodowg (IB), wyniki tego egzaminu nie zostaty uwzgled-
nione w zestawieniu.

W tabelach nr 37 oraz 38 zostaty przedstawione zbiorczo wyniki matury na obu
poziomach w latach 2012 - 2014. Jak wskazujg dane na poziomie podstawowym
oraz rozszerzonym, najlepsze wyniki osiggato Liceum Ogdlnoksztatcace nr 2 (po-
minieta zostata matura miedzynarodowa). Réwniez wyniki uzyskiwane przez
ucznidw Liceum Ogodlnoksztatcgcego nr 1 sg na zadowalajgcym poziomie. Prze-
cietnie najgorsze wyniki otrzymywali uczniowie z Liceum Ogdlnoksztatcgcego nr 4.

W okresie 3 lat spadek wynikéw w nauce widoczny jest w Liceum Ogdlnoksztatca-
cym nr 4 (pogorszenie sredniej o ponad 9% na poziomie podstawowym) oraz Li-
ceum Ogodlnoksztatcgcym nr 1 (spadek na poziomie rozszerzonym o ponad 9%).

Na uznanie zastugujg wyniki osiggane przez Licea nr 1 oraz 2 w zakresie naucza-
nia jezykdow obcych (wysokie - ponad 90% punktéw na poziomie podstawowym
zaréwno z jezyka angielskiego jak i niemieckiego).
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Tabela 36. Wyniki matury podstawowej w Liceach Ogolnoksztatcagcych (egzamin pisemny) w latach 2012-2014

nazwa 2012 2013 2014
srednia j. pol. . . j. niem. srednia . . . srednia
1LO 65,37 82,07 90,32 91,1 82,22 65,6 81,15 89,69 85,42 80,47 60,87 71,49 90,29 92,39 78,76
Il LO 67,72 84,19 89,98 75,67 79,39 64,38 80,51 89,15 77,75 77,95 61,62 73,89 92,35 91,56 79,86
II'LO 53,06 65,61 73,69 73,88 66,56 58,9 61,85 73,67 70,52 66,24 52,96 47,54 75,23 77,52 63,31
IV LO 55,12 54 63,92 68,88 60,48 53,09 47,13 62,7 49,2 53,03 47,7 29,49 63,41 66,38 51,75

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Poznan

Tabela 37. Wyniki matury rozszerzonej w Liceach Ogdlnoksztalcacych (egzamin pisemny) w latach 2012-2014

nazwa 2012 2013 2014
j. niem. srednia j. pol. . . j. niem. Srednia . . . srednia
ILO 65,87 51,48 69,08 81,23 66,92 57,24 62,55 73,71 76,42 67,48 55,97 38,52 70,74 64 57,31
I LO 59,69 52,91 70,55 69 63,04 59,37 49,51 69,17 -- 59,35 67,47 47,68 70,83 57 60,75
II'LO 37 32,25 54,09 52,33 43,92 49 25,54 53,58 69 49,28 44,53 22,17 54,23 53,7 43,66
IV LO 41,89 23,73 44,35 41 37,74 41,88 21 45,46 46 38,59 56,29 12,5 50,92 36 38,93

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Poznan
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TECHNIKA

Analogicznie do wynikéw ksztatcenia w liceach ogolnoksztatcgcych przeprowadzo-
no analize wynikow maturalnych w technikach funkcjonujgcych na terenie Miasta.
Wyniki analizy zestawiono ponizej.

Egzamin maturalny z jezyka polskiego w technikach prowadzonych przez Miasto
Leszno charakteryzowaly bardzo zblizone wyniki. W kazdym z analizowanych lat
absolwenci Technikum nr 4 decydowali sie na zdawanie matury jedynie na pozio-
mie podstawowym, natomiast w Technikum nr 5 zdawano na poziomie rozszerzo-
nym wytgcznie matematyke oraz jezyk angielski.

Srednio na poziomie podstawowym maturzysci uzyskiwali 50% mozliwych punk-
tow. Najwyzszymi wynikami na poziomie podstawowym cechowato sie Technikum
nr 5 — w 2014 roku nieco ponad 60%, a najnizszymi Technikum nr 4. W prawie
wszystkich technikach (oproécz Technikum nr 5) obnizyty sie wyniki maturalne
w poréwnaniu z 2012 rokiem.

Najgorsze wyniki matury na poziomie rozszerzonym uzyskiwane byly z matematyki
— jedynie w 2013 w Technikum nr 1 Sredni wynik przekroczyt prég zdawalnosci
(30%). Egzamin maturalny z jezyka angielskiego pisany przez uczniéw technikéw
charakteryzuje sie bardzo nieréwnomiernymi wynikami. Najstabiej wypadali ucz-
niowie Technikum nr 4. Warto zwréci¢ uwage, iz osoby uczeszczajgce do tego
technikum nie podejmowaly sie pisania matury z jezyka angielskiego na poziomie
rozszerzonym w zadnym z analizowanych lat.
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Tabela 38. Wyniki matury podstawowej w Technikach (egzamin pisemny) w latach 2012-2014

nazwa szkoty j. pol. . j. . j. pol. j. . j. niem. | $rednia j. pol. : j. . j. niem. | $rednia

Technikum nr 1 - ZSE 50,48 57,12 62,78 61,26 57,91 50,46 51,21 58,56 52,63 53,22 47,77 39,42 58,81 68,44 53,61

Technikum nr 2 - ZST 51,89 58,06 65,35 60,86 59,04 47,26 49,39 64,56 54,87 54,02 42,53 37,62 67,93 67,06 53,79

Technikum nr 3 - ZSRB 55,41 41,13 50,09 51,54 49,54 54,6 38,25 48,47 42,7 46,01 42,1 30,83 48,67 50,83 43,11
Technikum nr 4 - ZSOS 47,87 45,17 46,64 46,75 46,61 50,28 41,25 46,48 50,57 47,15 40,24 27,71 40,56 53,5 40,50
Technikum nr5 - ZSET 52,47 52,85 60,91 65,07 57,83 41,88 49,76 69,48 51,54 53,17 58,3 48,48 72,31 66,57 61,42

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OKE Poznan

Tabela 39. Wyniki matury rozszerzonej w Technikach (egzamin pisemny) w latach 2012-2014

nazwa szkoty . j. ang. j.niem. | érednia j. pol. ‘ mat. . $rednia |. pol. . . $érednia
Technikum nr 1 - ZSE -- 28,71 47,75 61 45,82 53 46,25 54,75 56,33 52,58 45 15,59 48,56 51,33 40,12
Technikum nr 2 - ZST 42,5 27,71 62,75 -- 44,32 29,33 24,2 49,64 74 44,29 35 21,78 55,46 - 37,41
Technikum nr 3 - ZSRB 51,67 8 60 -- 39,89 44,33 21,2 61,4 62 47,23 -- 16 61 - 38,50
Technikum nr5 - ZSET -- 29,5 50 -- 39,75 -- 12 40 -- 26,00 -- 23,09 62 - 42,55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OKE Poznan

Strona | 47



CZESC Il. ANALIZA POROWNAWCZA SZKOL

SZKOLY ZAWODOWE — EGZAMIN ZAWODOWY

Kolejnym egzaminem potwierdzajgcym jakos$¢ ksztatcenia szkét zawodowych (za-
réwno technikéw, jak i zasadniczych szkét zawodowych) funkcjonujgcych na tere-
nie Miasta Leszna jest egzamin kwalifikacji zawodowych. Ze wzgledu na brak
szczegbtowych wynikdéw dla poszczegdlnych szkét ponadgimnazjalnych analizie
poddano jedynie wyniki egzaminu w sesji sierpien — wrzesieh — pazdziernik 2014
oraz zestawiono zdawalno$¢ i liczbe uzyskanych kwalifikacji z innymi miastami
wojewddztwa wielkopolskiego.

Tabela 40. Zdawalnos¢ egzaminu zawodowego w Miescie Lesznie w 2014 r. na tle
innych miast wojewdédztwa wielkopolskiego

Miasto L. kwalifikacji L. szkot Przystapito Zdato Zdato %
Pita 5 4 73 22 30,10%
Kalisz 4 3 65 49 75,40%
Konin 4 4 58 29 50,00%
Leszno 7 5 62 25 40,30%
Poznan 22 12 278 120 43,20%

Zrédto: OKE Poznan, 2014

Analiza wskazata, iz w Miescie zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych jest nizsza
niz w pozostatych miastach wojewddztwa wielkopolskiego. Z 62 osob przystepuja-
cych do egzaminu w 2014 r. jedynie 40% zdato egzamin potwierdzajgcy kwalifika-
cje zawodowe.
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CZESC Ill. FINANSE MIASTA

W ponizszej czesci przedstawiono krotkg charakterystyke stanu finanséow Miasta
Leszna, tj. dochodow, wydatkéw oraz zadtuzenia. Analiza ma na celu okreslenie
obecnej sytuacji finansowej jednostki, ktéra powinna stanowi¢ punkt odniesienia do
mozliwosci finansowania miejskiej oswiaty.

W celu lepszego odzwierciedlenia biezgcej sytuacji Miasta w zestawieniach tabela-
rycznych zawartych w niniejszym opracowaniu, analize danych historycznych roz-
szerzono do 6 lat (budzety od 2010 roku). Dane dla 2015 roku sg warto$ciami pla-
nowanymi, dlatego nalezy mie¢ na uwadze, ze ich faktyczne wykonanie moze réz-
ni¢ sie od przyjetych wartosci.

DocHoDY

Wykonywanie przez Miasto zadan publicznych wymaga zapewnienia sSrodkow
finansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i gro-
madzenia tych dochoddw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Analiza dochodéw Miasta Leszna zostata dokonana w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytorycz-
ny zostat sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepu-
jace kategorie:

1. Dochody biezgce:
1) podatki i optaty lokalne?;
2) udziaty w podatkach centralnych, w tym:
udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz udziat
w podatku dochodowym od oséb prawnych (CIT);
3) subwencje, w tym:
oswiatowa, wyréwnawcza, rownowazgca;
4) dotacje, w tym:
na zadania zlecone i powierzone oraz na zadania wtasne;
5) dofinansowanie, w tym:
dofinansowanie w ramach umow miedzy JST,;
6) pozostate dochody, w tym:
grzywny i kary pieniezne, wptywy z ustug, odsetki od srodkéw na
rachunkach bankowych, a takze inne dochody;
2. Dochody z majatku, w tym:

4 Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego do podatkéw lokalnych zaklasyfikowano wpltywy z podatku: od nieruchomosci, rolnego i lesnego,
od $rodkéw transportowych, od spadkéw i darowizn, od czynnosci cywilnoprawnych, dochodowego od
osob fizycznych w formie karty podatkowej. Do optat lokalnych zaklasyfikowano m.in. wptywy z opfaty:
skarbowej, targowej, miejscowej, produktowej, od posiadania pséw, za zezwolenie na sprzedaz alkoho-
lu (na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi) oraz odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu podatkéw i optat.
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1) dochody majgtkowe: sprzedaz majgtku, dotacje na inwestycje;
2) dochody z najmu i dzierzawy.
Tabela 41. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw w latach 2010-2015

DOCHODY OGOLEM 263 688 343 274 893 825 299 947 077 309 712 452 289 425 019 282518 326

Dochody biezace 231191583 | 248672811 | 258516072 | 259903337 | 267453367 | 265992307
Podatki i opfaty lokalne | 36 195 014 35 721 475 40 005 689 41 212 260 41 273 463 44 446 380
Udzlafiw|podaticach 61 016 227 69 119 705 71 556 407 69 141 986 73760 734 80 068 411
centralnych

Subwencje 81183 072 84 700 793 90 273 448 91 584 523 89 854 514 89 957 626
Dotacje 32 767 011 35 383 959 37 333 295 40 373 169 42 759 887 34 499 930
Pozostate 20 030 260 23 746 880 19 347 234 17 591 399 19 804 769 17 019 960

Dochody majatkowe 32 496 760 26 221 013 41 431 005 49 809 115 21971 652 16 526 019

Dochody z majgtku 10 264 069 7 980 694 10 638 394 7 801 341 11 297 024 7 301 000

Dotacje na inwestycje 22 232 691 18 240 319 30 792 611 42 007 773 10 674 628 9225019

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzsza tabela prezentuje wykonane w latach 2010 — 2014 oraz planowane na
rok 2015 dochody Miasta z uwzglednieniem podziatu dochodéw zgodnie z przyjetg
metodologig. Uwzgledniajgc planowane wartosci dochodow, ich srednia wartos¢
ogolna w analizowanym okresie ksztalttowata sie na poziomie 286 min zt. W okre-
sie 6 lat (2010-2015) widoczny jest coroczny wzrost dochodéw biezgcych Miasta,
ktore srednio wynoszg 255 min zt.

Blisko 25% dochodow biezagcych Miasta zapewniaty w analizowanym okresie do-
chody wtasne, wsrdd ktorych dominowaty wptywy z tytutu podatkéw i optat lokal-
nych (podatki i optaty lokalne stanowity ok. 70% dochoddéw wiasnych Miasta).
W latach 2010 - 2014 wptywy z tytutu udziatu w podatkach centralnych stanowity
od blisko 25% do 30% dochoddéw biezacych. Prawie 50% dochoddw przypadato na
subwencje i dotacje.

Dochody majagtkowe w Lesznie stanowity srednio 10% catkowitych dochodow Mia-
sta. Najwiekszy poziom dochodéw majgtkowych wystgpit w latach 2012 - 2013,
a wynikat z uzyskania wyzszego, w stosunku do pozostatych lat, poziomu dofinan-
sowania przeznaczonego na realizacje zadan inwestycyjnych obejmujgcych m.in.
przebudowe drogi krajowej nr 5 (trasa P-P).

Zgodnie z Rankingiem Zamoznos$ci Gmin opracowanym w 2013 roku przez Pawia
Swianiewicza, Miasto Leszno uplasowafo sie na 22 migjscu posréd 38 miast na
prawach powiatu (bez miast wojewddzkich) objetych rankingiem. W stosunku do
roku poprzedniego nastgpito pogorszenie pozycji w rankingu (spadek z miejsca 15).

W celu doktadniejszego zobrazowania strony dochodowej budzetu Miasta w poniz-
szej tabeli przedstawiono najwazniejsze paragrafy dochodéw za lata 2010 - 2015.
Na ich podstawie obliczono $redni udziat danego zrédta w analizowanym okresie,
a nastepnie uszeregowano je w kolejnosci malejgcej (od paragrafu, z ktérego uzy-
skuje sie najwiecej wptywow).

Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtéwne zrédta dochodéw Miasta o najwiek-
szym wplywie na sytuacje finansowg jednostki. Dochody te wytoniono na postawie
klasyfikacji budzetowej.
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Tabela 42. Skumulowany udziat gltéwnych dochodéw Miasta Leszno w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do pelnych ztotych)

Paragraf ‘ 2010 ‘ 2011 2015* $rednia Udziat sku#}ﬂfgﬁ: any
subwencje ogolne z budzetu paristwa 81183072 | 84700793 | 89665309 | 91584523 | 89854514 | 89957626 | 87824306 | 30,63% 30,63%
podatek dochodowy od 0séb fizycznych 57343616 | 65465910 | 68084346 | 65270168 | 69254756 | 75378411 | 66799535 | 23,30% 53,93%
podatek od nieruchomosci 23270346 | 23459652 | 27425786 | 28223745 | 28332474 | 31800000 | 27085334 | 9,45% 63,38%

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji | 16 313 494 16 587 326 17 021 239 17 138 389 17 888 225 16 022 519 16 828 532 5,87% 69,25%
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie

dotacje celowej w ramach programéw finansowa-

B s R 9814654 | 2901528 | 24413554 | 39066679 | 3194655 0 13231845 | 4,62% 73.87%
wptaty z tytutu odpfatnego nabycia prawa Wlasnosci | 1 117359 | 7610511 | 10331341 | 7403009 | 10470731 | 6500000 | 8722160 | 3,04% 76,91%
oraz prawa uzytkowania wieczystego

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na

N G 171804 | 8504746 8 409 068 9075780 | 9185154 | 8793132 8689962 | 3,03% 79,94%
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat

dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na| , ;41790 | 4880977 | 6047883 | 7686859 | 0751480 | 5964273 | 6505544 | 2,27% 82,21%
realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin

wplywy z ustug 4166854 | 5715592 | 5897839 | 6031544 | 5966450 | 5989717 | 5627999 | 1,96% 84.17%
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatko-

wych Skarbu Panstwa, JST lub innych jednostek | o ,,1 005 | 5149871 | 5017883 | 4831969 | 4715410 | 4575424 | 4915266 | 1,71% 85,89%

zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

*wartosci planowane

Zrédto: Opracowanie wtasne
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W tabeli zaprezentowano dziesie¢ najwazniejszych zrodet dochodéw Miasta, ktore
tacznie zapewniajg ponad 85% wptywow do budzetu. Posréd zaprezentowanych
dziesieciu pozycji, pie¢ odnosi sie do zrédet zewnetrznych i dotyczy srodkéw po-
chodzacych z budzetu panstwa (subwencja ogoéina zapewnia ponad 30% wptywéw
do budzetu).

Ws$rdéd dochoddéw wiasnych najwieksze znaczenie w budzecie odgrywajg wptywy
z podatku od nieruchomosci (9,45%). Rownie wazng pozycjg w strukturze budzetu
Miasta sg wptywy z ustug.

WYDATKI

Analiza wydatkow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych
w rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miasta
(Rb-28s) za lata 2010 - 2014 i planu na 2015 rok.

Analize wydatkéw Miasta oparto na podziale merytorycznym, ktéry zostat dokona-
ny za pomocg dziatow klasyfikacji budzetowe;j:

010 Rolnictwo i towiectwo;

020 Lesnictwo;

600 Transport i tgcznos¢;

630 Turystyka;

700 Gospodarka mieszkaniowa;

710 Dziatalnos¢ ustugowa;

750 Administracja publiczna;

751 Urzedy naczelnych organdw witadzy panstwowej, kontroli i ochrony pra-
wa oraz sgdownictwa;

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa;

757 Obstuga dtugu publicznego;

758 Roézne rozliczenia;

801 Oswiata i wychowanie;

851 Ochrona zdrowia;

852 Pomoc spoteczna;

853 Pozostate zadania w zakresie pomocy spotecznej;

854 Edukacyjna opieka wychowawcza,;

900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;

921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;

926 Kultura fizyczna i sport.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. Wydatki biezgce, w tym: wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz
pozostate wydatki biezgce.
2. Wydatki majgtkowe.

Wydatki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego mozna przeznaczy¢ na:
1. Zadania wtasne:
1) obligatoryjne;
2) fakultatywne.
2. Zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami.
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3. Zadania przejete przez jednostke samorzadu terytorialnego do realizaciji
w drodze umowy lub porozumienia.
4. Zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialne-

go.

Poszczegolne wydatki Miasta w latach 2010 - 2015 zestawiono w tabeli 43. Nalezy
przy tym pamieta¢, iz wydatki w roku 2015 sg jedynie warto$ciami planowanymi
i mogg odbiegac od przyszitego, realnego wykonania budzetu.

Tabela 43. Struktura zrealizowanych i planowanych wydatkéw w latach 2010-2015

2010 \ 2011 2012 2013 2014 2015*
WYDATKI OGOLEM 286459794 | 300173846 | 299614890 | 307174301 | 280998482 | 283008 626
Wydatki biezace 223636814 | 235061945 | 244776207 | 248975491 | 253341879 | 255540 188
BRI R 114535468 | 122146311 | 128734624 | 132470526 | 134939024 | 139840018
i pochodne
Pozostale biezace 103593822 | 106464941 | 107300063 | 108882480 | 112390607 | 109 760 375
?dbyss'zgﬁtg'ugu' odseki | 5 507 524 6 450 694 8 741 520 7622 485 6012 248 5730 616
Poreczenia i gwarancje 0 0 0 0 0 209 179
Wydatki majatkowe 62 822 981 65 111 901 54 838 683 58 198 810 27 656 602 27 468 438

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Tabela prezentuje wykonane oraz zaplanowane w latach 2010 - 2015 wydatki Mia-
sta Leszna. Struktura uwzglednia podziat wydatkéw zgodnie z przyjeta metodolo-
gig. Biorgc pod uwage planowane w 2015 roku wartosci wydatkéw, ich $rednia
warto$¢ w analizowanym okresie ksztattuje sie na poziomie 292 min zt. Od 2010
roku obserwuje sie sukcesywny wzrost wydatkéw biezgcych Miasta.

Ponad 50% wydatkéw biezgcych Miasta stanowity w analizowanym okresie wydat-
ki na wynagrodzenia i pochodne. Od 2010 roku wydatki te zwiekszyty sie o ponad
25 min zt (wzrost 0 22% w 2015 roku w stosunku do roku 2010). Wzrostowi nomi-
nalnej wartosci tych wydatkéow towarzyszyt rowniez wzrost udziatu w strukturze
wydatkéw Miasta. Nieco stabilniej ksztattowaty sie pozostate wydatki biezgce po-
noszone przez Miasto. W stosunku do roku 2010, w roku 2014 poziom tych wydat-
kow zwiekszyt sie o blisko 8%.

W latach 2011 - 2013 poziom poniesionych wydatkéow ogétem byt wyzszy od $red-
niej dla catego badanego okresu. W tych latach poziom wydatkéw determinowaty
ponoszone wydatki majgtkowe, ktére przeznaczono na przebudowe drog krajo-
wych i gminnych oraz szereg innych drobnych inwestycji dotyczgcych m.in. budo-
wy chodnikow czy Sciezek rowerowych. Wydatki majatkowe stanowity blisko 20%
wydatkéw ogotem Miasta.

W celu zobrazowania najwazniejszych kierunkéw wydatkowania srodkéw budze-
towych w tabeli ponizej zestawiono wysoko$¢ wydatkéw poniesionych w kazdym
z dziatow klasyfikacji budzetowej w latach 2010 - 2015. Na tej podstawie obliczono
Sredni udziat wydatkéw danego dziatu w analizowanym okresie, a nastepnie usze-
regowano je w kolejnosci malejacej (od dziatu, na kitdry przeznacza sie najwiekszg
ilos¢ srodkéw). Zestawienie ma na celu zobrazowaé gtéwne kierunki wydatkéw
Miasta o najwiekszym wptywie na sytuacje finansowg jednostki.
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Tabela 44. Podzial wydatkéw na dziaty w Miescie Leszno w latach 2010-2015 (po zaokragleniu do peinych ztotych)

2010

‘ 2011 ‘ 2012

2013

2014

2015*

Srednia

Udziat

Udziat

skumulowany

Oswiata i wychowanie 111 875 109 | 121 742 551 | 125 657 874 | 130 117 975 | 134 699 003 | 137 425 204 | 126 919 619 | 43,33% 43,33%
Transport i tacznos¢ 48715309 | 37109 141 | 42330016 | 53788809 | 14 141 336 | 23098 301 | 36 530 485 | 12,47% 55,80%
Pomoc spofeczna 34176 619 | 35291256 | 36 232059 | 37 181535 | 38 073482 | 33872586 | 35804 589 | 12,22% 68,03%
Administracja publiczna 19295731 | 19 405398 | 20 243 047 | 19870 696 | 22 253 993 | 20 727 710 | 20 299 429 | 6,93% 74,96%
ggfj‘;ﬁ:‘&';a L ElRE ] B e 15950 645 | 19447788 | 12514944 | 11388310 | 17 182069 | 12172451 | 14 776 035 | 5,04% 80,00%
Edukacyjna opieka wychowawcza 7728990 | 8786894 | 9063480 | 9258591 | 10217081 | 9747932 | 9133828 | 3,12% 83,12%
Gospodarka mieszkaniowa 8 884 076 8915 201 7 291 907 5143 840 6 847 748 8 317 515 7 566 715 2,58% 85,70%
Kultura fizyczna 8429985 | 10915579 | 7342814 | 7269104 | 4295136 | 6193300 | 7407653 | 2,53% 88,23%
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 6943274 | 7219261 | 7518279 | 7113602 | 7711821 | 7376998 | 7313872 | 2,50% 90,73%
przeciwpozarowa

Obstuga dtugu publicznego 5651524 | 6628710 | 8869520 | 7656385 | 6038248 | 5944795 | 6798197 | 2,32% 93,05%

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wtasne
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Z tabeli wynika, ze gtéwnymi kierunkami wydatkowania srodkéw pienieznych przez
Miasto w analizowanym okresie byta o$wiata i wychowanie (ponad 43% catkowi-
tych wydatkow), transport i tgcznosé (prawie 12,5%) oraz pomoc spoteczna (ponad
12%). Trzy powyzsze kategorie wydatkéw stanowig ponad 68% ogdélnych wydat-
kéw.

Wydatki Miasto ponosi réwniez poprzez realizacje dziatan w obszarze administracji
publicznej (okoto 7%) oraz gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska (ponad
5%), a takze w zwigzku z funkcjonowaniem mniejszych grup wydatkow, takich jak:

1) edukacyjna opieka wychowawcza.

2) gospodarka mieszkaniowa;

3) kultura fizyczna;

4) bezpieczehstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

Wysokos¢ $rodkéw przeznaczonych na edukacje stanowi jedno z gtbwnych wyzwan
dla wszystkich samorzgddéw, okotfo 7,5 mid zt rocznie doktadane jest przez jednostki
ponad kwote przekazywang z budzetu centralnego w ramach subwencji o$wiatowej
(w niektérych gminach wydatki te stanowig ponad 60% budzetu).

ZADLUZENIE

Na dzien 1 stycznia 2015 zadtuzenie Miasta wynikajgce z zaciggnietych kredytow,
pozyczek i wyemitowanych obligacji wynosito 147 847 000 zt. Tabela ponizej pre-
zentuje przychody i rozchody Miasta Leszna w latach 2010 - 2015. W stosunku do
poziomu dochoddéw ogotem, zadtuzenie Miasta ksztattowato sie na koniec 2014
roku na poziomie 51%.

Tabela 45. Zadtuzenie Miasta Leszna z tytulu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji

w latach 2010-2015

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013 2014 2015*
Transze 31685100 | 30259000 | 16015228 | 23717000 | 13000000 | 4 500 000
Raty kapitatowe w tym: 11000000 | 6350000 | 14425100 | 27 615428 | 13643600 | 6 147 000
objete wskaznikiem 11000000 | 6350000 | 14425100 | 15817200 | 13643600 | 6147 000
wylgczenia ogétem w tym: 0 0 0 11 798 228 0 0
prefinansowanie 0 0 0 11 798 228 0 0
wktad krajowy (60%) 0 0 0 0 0 0
Efl‘]z::'v"""{;:lt:ki naobstuge | 5e5154 | 6628710 | 8869520 | 7656385 | 6038248 | 5735616
Odsetki i dyskonto 5507524 | 6450694 | 8741520 | 7622485 | 6012248 | 5730616
objete wskaznikiem 5507524 | 6450694 | 8741520 | 7622485 | 6012248 | 5730616
wylgczenia ogétem w tym: 0 0 0 0 0 0
prefinansowanie 0 0 0 0 0 0
wkiad krajowy (60%) 0 0 0 0 0 0
?ﬁfﬁ;tﬂfowwyiz?:)tki 144 000 178 016 128 000 33900 26 000 5000
Umorzenia 0 0 0 51 800 43 400 0
Stan na koniec roku 126 985 100 | 150 894 100 | 152 484 228 | 148 534 000 | 147 847 000 | 146 200 000

*wartosci planowane

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela wskazuje na wysokg aktywnos$¢ Miasta w zakresie pozyskiwania srodkéw
zwrotnych. Najwieksze s$rodki pozyskano w latach 2011 i 2013, z czego czes¢
zwigzana byta z zapewnieniem $rodkoéw na prefinansowanie projektéw dofinanso-
wanych z budzetu UE.

Miasto ponosi tym samym dos¢ duze koszty obstugi zadtuzenia. W 2014 roku na
wykup transz oraz spfate rat kapitatowych odsetek od zaciggnietych zobowigzan
przeznaczono kwote prawie 20 min zt. Nieco mniej, bo prawie 12 min zt planuje sie
przeznaczy¢ na obstuge zadtuzenia w 2015 roku.

Wraz z rokiem 2014 w zycie wszedt art. 243 ustawy o finansach publicznych, mé-
wigcy o tym, ze dopuszczalna wysokos$¢ splaty zobowigzan JST w danym roku nie
moze przekroczy¢ indywidualnie liczonego (ha podstawie danych z trzech lat po-
przedzajgcych rok budzetowy) maksymalnego wskaznika sptaty zobowigzan.

Na ksztattowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla Mia-
sta Leszna wptyw maja:

1) zaciggniete kredyty i pozyczki;
2) wyemitowane obligacje;

3) odsetki od w/w zobowigzan;
4) udzielone poreczenia.

Ryc. 14. Ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych*
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zzzzzd Faktyczna obstuga zadtuzenia  ~>~~~ Planowana obstuga zadtuzenia

Whwtaczenia (z art. 169/art.243) = = = Maksymalna obstuga zadtuzenia

*zawarta na rycinie relacja zostata okreslona na podstawie metodologii wiasnej, dlatego moze wyste-
powacé rozbiezno$¢ pomiedzy wartosciami wskaznikéw okreslonymi w wieloletniej prognozie finansowe;j
Miasta Leszna a wskaznikami wyznaczonymi przez zespot analityczny

Zrédto: Opracowanie wiasne

Z ryciny wynika, ze przy uwzglednieniu obecnego stanu dochodéw i wydatkow
budzetowych Miasto nie bedzie mie¢ problemoéw z zachowaniem ustawowych limi-
téw zadtuzenia. Najwyzszy poziom wskaznika obstugi zadtuzenia przypadnie na
rok 2019.
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Oswiata jako jedno z najwazniejszych zadan samorzadu jest podstawowym kie-
runkiem wydatkéw w jednostce. Tabela przedstawiajgca najwieksze zrédta wydat-
kéw wskazuje, ze na edukacje przeznacza sie $redniorocznie 130 min zt (dziat
oswiata i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza), co stanowi okoto
46% budzetu po stronie wydatkowej. Z roku na rok udziat ten wzrasta, od 41%
w 2010 roku do 52% w 2014 roku oraz planie na 2015 rok. Powyzszy udziat odnosi
sie do wydatkdow majatkowych zaréwno w obszarze oswiaty jak i ogélnym, dlatego
w celu pokazania rzeczywistego obcigzenia wydatkéw oswiatowych poréwnano je
do wszystkich wydatkow biezgcych.

Tabela 46. Udziat wydatkow biezagcych w obszarze oswiaty w latach 2010-2015*

2013 2014 2015*
Wy‘(’sa(t)'i' %‘gz;‘ce 113921 580 | 122 480 578 | 131 317 086 | 135 334 841 | 137 828 307 | 144 117 136
Wyda;gg:’;ﬁface 223 636 814 | 235 061 945 | 244 776 207 | 248 975 491 | 253 341 879 | 255 540 188
udziat 50,94% 52,11% 53,65% 54,36% 54,40% 56,40%
dynamika wydatkow
biezacych (801, - 107,51% 107,21% 103,06% 101,84% 104,56%
854)
dynamika wydatkow o o o o o
Viezacych sasiem 105,11% 104,13% 101,72% 101,75% 100,87%

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Wydatki biezgce w dziatach 801 oraz 854 w badanym okresie sukcesywnie rosty.
Najwiekszy przyrost wydatkow nastgpit w latach 2011 - 2012, $rednio wzrost o 8,5
min zt. Sredni udziat wydatkéw biezgcych w powyzszych dziatach stanowi 53%
wszystkich wydatkéw biezgcych. Dynamika wydatkéw w dziatach zwigzanych
z edukacja jest wieksza niz wydatkéw biezgcych ogétem, co wskazuje na ich nad-
mierny przyrost.

Oprécz zadan z zakresu edukacji Miasto realizuje inne, rownie wazne spofecznie za-
dania, na ktére powinna przeznaczac odpowiednie Srodki m.in. pomoc spoteczna bgdz
transport. Zbyt duze obcigzenie budzetu biezgcego wydatkami na o$wiate moze po-
wodowac znaczne pogorszenie efektywnosci realizacji innych zadan samorzgdu.
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Tabela 47. Budzet oswiatowy w latach 2010-2015*

2012

2013

2014

2015*

WYDATKI OGOLEM 119 604 099 | 130 529 444 | 134 721 354 | 139 376 567 | 144 916 084 | 147 173 136
Wydatki biezace (801, 854) | 113 921580 | 122 480 578 | 131 317 086 | 135 334 841 | 137 828 307 | 144 117 136

Wynagrodzenia i pochodne 86 481 146 | 92689024 | 98 056 473 | 100 721 048 | 102 273 102 | 106 851 667

Pozostate biezgce 27440434 | 29791554 | 33260613 | 34613793 | 35555205| 37265469
Wydatki majatkowe 5682518 8 048 867 3 404 268 4041726 7087777 3 056 000
SUBWENCJA OSWIATOWA | 77851017 | 81457406 | 86460459 | 87796162 | 86205994 | 87024632
stopien pokrycia 68,34% 66,51% 65,84% 64,87% 62,55% 60,38%

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

W okresie 6 lat wydatki ogétem w obszarze oswiaty wzrosty o 27,5 min zt i w 2014
roku osiggnety kwote 147 min zt. Srednia wysoko$¢ w badanym okresie to 136 min
zt. W strukturze wydatkoéw biezgcych dominujg wydatki przeznaczane na wynagro-
dzenia i pochodne (okoto 75%), na 2015 rok planowane jest wydatkowanie niemal
107 min zt na pensje wraz z pochodnymi. Wydatki majgtkowe w obszarze os$wiaty
wynoszg przecietnie 5 min zt, co stanowi zaledwie 4% wydatkéw ogotem.

Wydatki przeznaczane na o$wiate muszg mie¢ swoje zrédta pokrycia, ktérymi sg
przede wszystkim: czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dochody wtasne, dotacje
celowe z budzetu panstwa oraz srodki pozyskane z projektow finansowanych ze
srodkéw unijnych. Dane wskazujg, ze mimo wzrostu w okresie 6 lat wydatkéw bie-
zgcych w obszarze oswiaty o wspomniane wczesniej 27,5 min zt, wysokos¢ czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, wzrosta zaledwie o okoto 10 min zi. Trzeba bowiem
pamietaé, ze wysokos¢ subwencji zalezy przede wszystkim od liczby dzieci
uczeszczajgcych do szkot na terenie Miasta.

Ryc. 15. Wydatki biezgce a subwencja oswiatowa w latach 2010-2015

160 000 000 100%
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Wydatki biezace (801, 854)

mmmm Subwencja oswiatowa

stopien pokrycia wydatkow biezgcych subwencja oswiatowa

*wartos$ci planowane
Zrédto: Opracowanie wlasne
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Powyzsza analiza dokonana jest w sposob uproszczony, gdyz nie wszystkie wy-
datki mogg mie¢ swoje pokrycie w subwencji. Wydatki oswiatowe, ktdre pokrywa
subwencja to wydatki wykonane z dziatu 801 (o$wiata i wychowanie) z wylgcze-
niem wydatkdw majgtkowych, wydatkéw na przedszkola, oddziaty przedszkolne
w szkofach podstawowych, wydatkédw na dowdz ucznidéw do szkét oraz z wytgcze-
niem czesci przedszkolnej z rozdziatéw takich jak doksztatcanie i doskonalenie
nauczycieli, stotéwki szkolne i przedszkolne oraz pozostata dziatalnosc.

Podnosi sig, ze jedng z gtéwnych przyczyn tak duzego ,wkfadu wtasnego” do edu-
kacji ponoszonego przez samorzady jest zapewnienie wychowania przedszkolne-
go. Zadanie to nie jest subwencjonowane, a obecnie jednostki samorzgdu (od
1 wrzeénia 2013 roku) otrzymujg na edukacje przedszkolng jedynie dotacje celo-
wg, przeznaczong na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu wychowania
przedszkolnego. Dotacja ma zapewni¢ srodki gminom na:

1) rozwdj wychowania przedszkolnego, w tym zwiekszenie liczby miejsc i po-
prawe warunkow wychowania przedszkolnego (od 1.09.2015 wszystkie
dzieci 4-letnie zamieszkate na terenie gminy zas$ od 1.09.2017 wszystkie
dzieci 3-letnie majg prawo do wychowania przedszkolnego w publicznym
przedszkolu, publicznej innej formie wychowania przedszkolnego Ilub
w przedszkolu niepublicznym);

2) rekompensate utraconych dochodéw w zwigzku z ustawowym ogranicze-
niem wysokosci optaty za kazdg godzine przekraczajgcg ustalony przez
rade gminy czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki (nie krotszy
niz 5 godzin dziennie), ponoszonej przez rodzicéw dzieci;

3) rekompensate dodatkowych wydatkéw zwigzanych ze zwiekszeniem wy-
sokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych do 100% wydatkéw biezg-
cych przewidzianych na dziecko w przedszkolu publicznym prowadzonym
przez Gmine, w zwigzku ze zobowigzaniem sie przez te przedszkola do
pobierania optat od rodzicéw, tak jak w przedszkolach publicznych.

Kwota powyzszej dotacji to iloczyn kwoty rocznej oraz liczby dzieci korzystajgce;j
z wychowania przedszkolnego na obszarze Miasta.

Roczna kwota dotacji na dziecko (bez wzgledu na czas przebywania dziecka w przed-
szkolu lub innej formie wychowania przedszkolnego) wynosi 1 506 zt. W latach 2013-
2022 nie stosuje sie powyzszej kwoty (jest to dopiero kwota docelowa w 2022 roku,).
Przyktadowo w 2013 roku kwota dotacji wynosita 414 zt, w 2014 — 1 242 zt, w 2015 —

1273zt

W celu pokazania, ze obecne problemy w zakresie finansowania o$wiaty nie sg
zwigzane tylko i wytgcznie z wychowaniem przedszkolnym, skorygowano wielkosci
wydatkéw tylko do tych, ktére mogg byé pokryte z subwencji. Ponizsza tabela
wskazuje, ze pokrycie wymienionych wydatkéw oswiatowych w okresie od roku
2010 do 2014 zmalato o 5%, a w planie na 2015 rok przewidziany jest kolejny spa-
dek pokrycia subwencja.
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Tabela 48. Wydatki oswiatowe a subwencja oswiatowa 2010-2015*

2011 2012 2013 2014 2015+
wydatki 98 606 559 | 103 956 210 | 110 994 348 | 114 977 770 | 116 966 633 | 121 409 602
A 1 *%

oswiatowe

subwencja 77851017 | 81457406 | 86460459 | 87 796 162 | 86205994 | 87 024 632

oswiatowa
pokrycie 78,95% 78,36% 77,90% 76,36% 73,70% 71,68%

*wartosci planowane
** wydatki bez wydatkéw na przedszkola, oddziaty przedszkolne oraz dow6z uczniéw do szkot
Zrédto: Opracowanie wiasne

Niewatpliwie najwiekszg kategorie wydatkéw w obszarze o$wiaty stanowig wydatki
na wynagrodzenia nauczycieli. W tabeli nr 49 zostata przedstawiona struktura wy-
datkéw na wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu. Jak wynika z tabeli
wydatki przeznaczane bezposrednio na wynagrodzenia dla nauczycieli sukcesyw-
nie rosty od 2010 roku. Spowodowane jest to przede wszystkim wzrostem kwoty
bazowej okreslanej w ustawie budzetowej oraz wysokoscig stawek minimalnych
zaleznych od wyksztatcenia oraz stopnia awansu zawodowego.

Zgodnie z Kartg Nauczyciela (art. 30) wynagrodzenie nauczycieli skiada sie
z czterech gtéwnych sktadnikéw:

1. Wynagrodzenia zasadniczego.
2. Dodatkow:
1) za wystuge lat,
2) motywacyjnego,
3) funkcyjnego,
4) za warunki pracy.
3. Wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych za-
stepstw.
4. Nagrdéd i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

Ponizsza tabela wskazuje, ze Miasto Leszno w okresie 5 lat rokrocznie wyptaca
wyzsze $rodki na wynagrodzenia nauczycieli niz srednie wynagrodzenie wynikaja-
ce z przepiséw prawa, co daje tgcznie ponad 4 min zi. Najwyzszg ,doptate” gene-
ruje grupa nauczycieli dyplomowanych, ktérzy zatrudnieni sg na ponad 700 eta-
tach. Wyptacanie wyzszych pensji pozwala unikng¢ ptacenia jednorazowych do-
datkéw uzupetniajgcych.
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Tabela 49. Struktura wydatkow przeznaczonych na wynagrodzenia w zaleznosci od stopnia awansu zawodowego w latach 2010-2014

wynagrodzenie srednie

nauczyciel stazysta

2010

od od
1stycznia 1 wrzesnia
2 286,75 2 446,82

1 stycznia

2011
od od
1 wrzesnia

2 446,82 2618,10

1 stycznia

2012
od od
1 wrzesnia

2 618,10 2717,59

1 stycznia

2013
od Od
1 wrzesnia

2717,59 2717,59

2014
od od
1 stycznia | 1 wrzesnia
2717,59 2717,59

nauczyciel kontraktowy

2 538,29 2715,97

2715,97 2 906,09

2 906,09 3 016,52

3 016,52 3 016,52

3 016,52 3 016,52

nauczyciel mianowany

3292,92 3 523,42

3 523,42 3 770,06

3 770,06 3913,33

3913,33 3913,33

3913,33 3913,33

nauczyciel dyplomowany
srednioroczne zatrudnienie (etaty),
w tym:
nauczyciel stazysta

4 207,62 4 502,15
1 263,14 1 280,16 ‘
55,20 41,59

4502,15
1 280,59
40,96

4 817,30
1 289,92 ‘
28,96

4 817,30
1281,13
31,78

5 000,37
1 268,18
31,35

5 000,37
1 264,50
36,87

5 000,37
1278,27
43,97

5 000,37 5 000,37
1 315,92
49,99

nauczyciel kontraktowy

194,08 214,95

214,40 213,77

202,83 199,38

192,60 188,53

193,07

nauczyciel mianowany

359,41 353,42

346,97 349,06

337,38 337,85

327,05 329,40

332,78

nauczyciel dyplomowany
minimalne roczne wydatki jakie powinny
by¢ poniesione na wynagrodzenia,
w tym:
nauczyciel stazysta

654,45 670,20

1416 881,78

678,26 698,13
61 173 949,07

1105 054,68

709,14 699,60
64 913 883,89

1006 411,53

707,98 716,37
66 246 990,36

1279 550,08

740,08

1508 697,26

nauczyciel kontraktowy

6 276 245,65

7143 372,38

7121 278,44

6 922 683,32

6 750 379,42

nauczyciel mianowany

14 449 056,53

15 044 084,68

15 464 027,16

15 395 038,65

15 081 659,21

nauczyciel dyplomowany
faktyczne poniesione wydatki
na wynagrodzenia
nauczyciel stazysta

34 098 775,78
60 649 221,42
1 436 648,69

37 881 437,33
65 336 944,17
1125 934,60

41 322 166,76
68 991 646,19
1056 179,49

42 649 718,32
70 302 943,77
1419 087,06

43 832 804,82
71 629 209,37
1682 103,59

nauczyciel kontraktowy

6 962 122,04

7771 380,60

7 951 855,92

7719 430,74

7 600 373,33

nauczyciel mianowany

15 204 873,77

15 608 919,92

16 043 280,94

15 975 726,83

15 732 378,86

nauczyciel dyplomowany
réznica kwoty dodatku uzupetniajgcego

nauczyciel stazysta

37 045 576,92
4 408 261,69
19 766,91

40 830 709,05
4162 995,10
20 879,92

43 940 329,84
4077 762,30
49 767,96

45 188 699,14
4 055 953,41
139 536,98

46 614 353,59
4 455 668,65
173 406,33

nauczyciel kontraktowy 685 876,39 628 008,22 830 577,48 796 747,42 849 993,91
nauczyciel mianowany 755 817,24 564 835,24 579 253,78 580 688,18 650 719,65
nauczyciel dyplomowany 2946 801,14 2949 271,72 2618 163,08 2 538 980,82 2781548,77

Zrodto: Opracowanie wiasne
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WYCHOWANIE PRZEDSZKOLNE

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku od 3 do 6 lat, a jego zaspoko-
jenie nalezy do zadan wtasnych gminy. Ponadto zmiany w zakresie systemu
oswiaty (reforma ma sie zakohczy¢ w 2017 roku), majg zwiekszy¢ dostepnosc
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku od 3 do 5 lat w przedszkolach
badz innych formach wychowania przedszkolnego. Do tego celu przyczyni¢ ma sie
réwniez obnizenie wieku dzieci realizujgcych obowigzek szkolny oraz obnizenie
optat za godziny wykraczajgce ponad ustawowy czas bezptatnego nauczania.

Powyzsze dziatania majg sie przyczynia¢ do osiggniecia w 2020 roku wartosci
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat na
poziomie 90%, zgodnie z dokumentem ,Perspektywa uczenia sie przez cate zycie”.
W ponizszej tabeli zostaty przedstawione wydatki na wychowanie przedszkolne
ponoszone przez Miasto w latach 2010 - 2014 oraz planowane na 2015 rok.

Tabela 50. Finansowanie wychowania przedszkolnego w Miescie Lesznie w latach
2010-2015*

2011

2012

2013

2014

2015*

wydatki razem, w tym: 15440 095 | 18 610 112 | 20 963 441 | 20 709 125 | 21 110 483 | 22 883 888
‘”’i’r;%rﬁggﬁg'a 10 610 640 | 11 559 235 | 12 455 205 | 11 848 528 | 11 993 764 | 12 226 590
pozostate biezgce 4704381| 6965132| 7867533| 8508543 | 8866 167 | 10477 298
majgtkowe 125 074 85744 640 703 352 053 250 552 180 000
dotacje w rozdziale
80103 i 80104 74 743 349 272 474521 | 1958683 | 4114620| 3800536
pokrycie wynagrodzen
wraz z pozostatymi 0,49% 1,89% 2,33% 9,62% 19,72% 16,74%
wydatkami biezgcymi

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszej tabeli, wydatki na wychowanie przedszkolne w okresie 6
lat wzrosty o ponad 7 min zi. Najwiekszy przyrost nastgpit w pozostatych wydat-
kach biezgcych, m.in. zakup materiatéw i energii czy wyposazenia, ponadto wzro-
sty rowniez wydatki na wynagrodzenia i pochodne - o prawie 2 min zt (od 2010
roku wzrost liczby etatéw nauczycieli o 7). Przecietne koszty energii w latach 2010
- 2015 wynosity 670 tys. zt, w 2014 roku byty one o prawie 100 tys. zt nizsze
w poréwnaniu do wartosci $redniej. W planie na 2015 rok przewidziany jest nato-
miast wzrost do kwoty okoto 780 tys. zt, cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze sg to
wartosci planowane.

Srodki przeznaczane na wydatki majgtkowe stanowity niewielki udziat w wydatkach
catkowitych na wychowanie przedszkolne. Jak zostato wspomniane wcze$niej,
koszty wychowania przedszkolnego nie sg pokrywane $rodkami otrzymanymi
w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdinej, a jedynie dotacjami wprowadzo-
nymi w 2013 roku. Poziom pokrycia wydatkéw biezgcych dotacjg celowg w tym
obszarze wynosi niecate 20% (rok 2014), co przektada sie na obcigzenie budzetu
Miasta.

W tabelach nr 51 oraz 52 zostaty przedstawione planowane wydatki poszczegdl-
nych przedszkoli w latach 2013 - 2014. Najwyzsze koszty generuje Przedszkole
Miejskie nr 18 - prawie 1,5 min zt oraz Przedszkole Miejskie nr 21 — 1,8 min z
(przedszkole z oddziatami integracyjnymi). Najnizsze koszty utrzymania przypada-
jace na jedno dziecko osiggane byty w Przedszkolach nr 15, 6 oraz 7. Srodki prze-
znaczane na wynagrodzenia oraz pochodne wynosity srednio ponad 80% (najwyz-
sze w Przedszkolach nr 5, 12, 13 oraz w Przedszkolu nr 21).
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Tabela 51. Wydatki przedszkoli w Miescie Lesznie w 2013 roku
B D A ») P6 » P8 P 10 » » » » P 18 P 10 P 20 »
Przedszkola 938876 577364 | 759986 | 402386 | 847703|1024312| 9716641147967 | 611954 | 570683 | 501624 |1177441| 923668 1026132 |1 688468
remonty 1231 689 788 738 1478 2396 1393 2925 645 655 484 1854 1393 1701 1661
""ﬁ”:ggﬁgéﬁg'a 786954 | 490768| 668566 312908 | 701944| 888723| 840648| 973440| 547034 | 514482 | 418106| 981349| 783471 861395 |1 4950939
zakup energii 69047| 35206| 27569| 52853| 15896| 64633| 65728| 76375| 14417 0| 28535| 108685| 55994 77945| 91589
ZELD TR 10 354 6 243 7 069 6160| 71506 9816 9086| 10483 8088| 12003 4990 | 14475| 11963| 17144| 10046
i wyposazenia
“eliily et 938 563 750 563 2125 1125 937 1125 728 1747 750 1125 938 938 736
dydaktycznych
pozostate 70352 | 43895| 55244| 29164| 54754| 57619| 53872| 83619| 41042 41796| 48759| 69953| 69909| 67009| 88497
Doksztatcanie
i doskonalenie 4100 2200 6 300 1600 8 750 6 300 3600 6 200 4300 2500 2 450 6 480 3790 5 475 4000
nauczycieli**
przié‘;';lz’; 'I‘r'] - 214538 | 122547| 179127 104711| 151155| 206197 | 231893| 212768| 139013| 172709| 89861| 220226| 188591 | 205364 190 734
Wﬂ%%ﬁgjﬁg'a 132162 | 74962| 112762| 67013| 77752| 122262 139221| 114792| 86326| 111549| 52067| 122250 106762| 122988| 125206
pozostate 82376| 47585| 66365| 37698| 73403| 83935| 92672| 97976| 52687 61160| 37794| 97976| 81829| 82376| 65528
P0zZo 6 805 5938 2 854 2801 1227 9 766 5718 9179 867 3422 1898 3105 4023 0 6 134
0 owa 64 9 08 049 048 26 498 008 8 46 8 6 4 6 4 49 4 05 8 40 00 69 889 o
liczba dzieci* 125 75 100 75 151 150 125 150 97 100 100 150 125 125 08
koszt na dziecko 9315 9441 9483 6 820 6 681 8311 9703 9174 7795 7 493 5958 9382 8 961 9896| 19279

*liczba uczniéw wg informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2012/2013

** wartos$ci wg pierwotnego planu z poczatku roku

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Tabela 52. Wydatki przedszkoli w Miescie Leszno w 2014 roku

B D A ») P6 » P8 P 10 » » » » P 18 P 10 P 20 »
Przedszkola 968862 | 650287 | 795061 | 443291 | 9269671042684 | 962927|1220632| 618633| 786218| 549600 |1221081| 9370421068419 |1 601237
remonty 3805 1880 1654 1357 2458 4127 2153 5760 1270 645 953 3059 2963 4200 3272
""ﬁ”:ggﬁgéﬁg'a 820262 | 539381| 708326| 349734| 764775| 900358 | 818393 |1038428| 544180 | 711379| 455147 |1010981| 792613 | 906419 | 1402 292
zakup energii 74047| 35207| 27568| 53367| 19575| 64634| 65635| 80491| 14419 0| 28534| 113684| 55994 77991| 91788
ZELD TR 10 354 6214 7 069 6278| 78782| 11078| 10378| 14766 8069| 12820 5050| 14403| 11883| 17154| 10145
i wyposazenia
“eliily et 938 563 750 750 2128 1125 923 1125 683 938 750 1125 938 945 758
dydaktycznych
pozostate 50456 | 67042| 49694| 31805| 59249| 61362| 65445| 80062| 50012 60436| 59166| 77829| 72651| 61710| 92982
Doksztatcanie
i doskonalenie 2300 1500 2995 4800 5 650 3975 2243 2 800 2 750 3200 1700 3950 1685 4280 5250
nauczycieli**
przgé‘;';:; 'l‘r'] - 210084 | 124863 | 192588| 128150 | 146111| 216808 | 231768| 228609| 141679| 194957| 98709 259267 | 189123| 212008 | 185768
W{%%%ﬁggﬁg'a 127208| 76991| 125823| 78315| 74265| 124512| 139945| 118258| 88110| 114043| 60685| 159597 | 106794| 128504 | 117 964
pozostate 82876| 47872| 66765| 49835| 71846| 92296| 91823| 110351| 53569| 80914| 38024| 99670| 82329 83504| 67804
Poz0 5210 6 620 2 880 2870 1250 8620 6 240 8110 920 3790 1960 2110 3070 1100 6 050
0 0 86 456 8 0 99 4 9 079 9/8 08 0 8 460 63 98 088 16 6 969 486 408 0 920 85 80 98 30
liczba dzieci* 125 75 100 100 151 150 123 150 91 125 100 150 125 125 101
koszt na dziecko 9492 | 10444 9935 5791 7152 8 481 9782 9734 8 395 7905 6 520 9 909 9047| 10286| 17805

*liczba uczniéw wg informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2013/2014

** wartos$ci wg pierwotnego planu z poczatku roku

Zrédto: Opracowanie wiasne
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SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

Prowadzenie szkolnictwa na poziomie szkét podstawowych jest jednym z zadan
wlasnych samorzadu gminnego. Na terenie Leszna funkcjonuje 10 szkdt podsta-
wowych zarzgdzanych przez Miasto. W tabeli nr 53 zostaty przedstawione wydatki
w zakresie edukacji podstawowej w latach 2010 - 2015.

Tabela 53. Struktura wydatkow w zakresie edukacji podstawowej w latach 2010-2015*

2011 2012 2013 2014 2015
Szkoty Podstawowe
biezace (w tym): 24094 183 | 25580237 | 27 648 440 | 28 239 706 | 29 425 733 | 31 301 646
é‘f}%’&ﬁgmdze”'a o= 19125991 | 20677 814 | 22305770 | 23457 780 | 24 122 708 | 26 218 123
-pozostate biezace 4968192 4902422 5342669| 4781926 5303025| 5083523
majatkowe 2285065 | 5142191 1383347 2774363 6141484 60 000

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wskazujg dane w okresie 6 lat wydatki na edukacje podstawowg wzrosty
o ponad 7 min zt i byt to wzrost przede wszystkich w wydatkach na wynagrodzenia
i pochodne. Sredni udziat wydatkéw na pensje w latach 2010 - 2015 wynosit ponad
80% wydatkéw biezgcych.

W tabelach nr 54 oraz 55 zostaty przedstawione planowane wydatki kazdej ze
szkot prowadzonych przez Miasto w 2013 oraz 2014 roku wraz z szacunkowg kwo-
tg subwencji przypadajgcg na dang szkote. W tabelach zostaty zestawione kwoty
subwencji otrzymywanych przez kazdg ze szkot obliczone na podstawie algorytmu
wyznaczania czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wartosciach ogdlnych oraz
w przeliczeniu na jednego ucznia. Przyznang subwencje oswiatowg mozemy trak-
towac jako wptywy danej jednostki, natomiast wyptywami bedg wydatki generowa-
ne przez poszczegodlne placéwki. Koszty utrzymania zostaty wyznaczone na pod-
stawie pierwotnych planéw finansowych szkot.
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Tabela 54. Zestawienie planowanych wydatkéw szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2013 roku

numer szkoty

SP gv*

subwencja 1115 404 1061 779 1024 241 1110 042 1758 907 4 254 658 3 168 260 1662 381 2725719 3920 021

wydatki biezace** 1909 726 2234543 1989 887 1667 365 2181576 5692 530 3489 993 2 591 767 3629 447 4792 338
remonty 11 276 6 475 8 557 5198 13570 13674 3809 5175 14 544 13281

stypendia 1670 2310 2000 1988 2587 5000 1677 2061 3900 3090
wynagrodzenia i pochodne 1536 126 1792639 1591 697 1275792 1658 660 4398 333 2942101 2146 980 2 835 396 4087 867
zakup energii 128 142 146 104 81 600 46 950 206 052 254 287 148 294 141 100 263 527 221 839

zakup materiatéw i wyposazenia 20421 15 862 19 666 96 829 20 905 28 736 41 447 32001 20 038 50 973
zakup pomocy dydaktycznych 4 559 7035 5494 3508 17 270 44 306 14 558 11 413 25724 14 353
pozostate 207 532 264 118 280 873 237 100 262 532 948 194 338 107 253 037 466 318 400 935

pokrycie -794 322 -1172 764 -965 646 -557 323 -422 669 -1 437 872 -321 733 -929 386 -903 728 -872 317

pokrycie % 58,41% 47,52% 51,47% 66,57% 80,63% 74,74% 90,78% 64,14% 75,10% 81,80%

liczba uczniow* 211 197 195 208 328 748 591 314 488 509
subwencja na ucznia 5286 5390 5253 5337 5363 5688 5361 5294 5585 7701
koszt na ucznia 9 051 11 343 10 205 8 016 6 651 7 610 5905 8 254 7437 9415
doptata do ucznia 3765 5953 4952 2679 1289 1922 544 2 960 1852 1714

** wartos$ci wg pierwotnego planu z poczatku roku

*kk

66| Strona

wytgczone wydatki na oddziat przedszkolny
Zrédto: Opracowanie wtasne

*liczba uczniéw wg informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2012/2013



Tabela 55. Zestawienie planowanych wydatkéw szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2014 roku

numer szkoty

CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

SP g

subwencja 1122 658 1013 307 842 811 1069 321 1928 080 4 463 627 3207 701 1 640 884 2985 434 4 247 804

wydatki biezace** 1875 485 2 243 685 1 809 826 1784 685 2343727 5660 714 3453 980 2782699 3857 070 4894 111
remonty 5276 6 475 6 557 5198 15 684 29 348 4 809 5175 14 544 13281

stypendia 1690 2310 2000 1988 3120 5000 1690 2061 3900 3090
wynagrodzenia i pochodne 1502 676 1801 480 1432 965 1273158 1807 287 4598 964 2983382 2325563 3070512 4214 691
zakup energii 112 142 146 104 81 600 133 950 202 918 263 937 141 294 141 250 271 527 226 839

zakup materiatéw i wyposazenia 19 726 18 549 16 701 100 943 17 315 31075 34830 28989 18 782 50 884
zakup pomocy dydaktycznych 1617 2111 1869 1634 8 568 25990 6 570 2990 3620 3918
pozostate 232 358 266 656 268 134 267 814 288 835 706 400 281 405 276 671 474 185 381 408

pokrycie -752 827 -1 230 378 -967 015 -715 364 -415 647 -1 197 087 -246 279 -1 141 815 -871 636 -646 307

pokrycie % 59,86% 45,16% 46,57% 59,92% 82,27% 78,85% 92,87% 58,97% 77,40% 86,79%

liczba uczniow* 206 186 161 195 354 766 580 292 530 509
subwencja na ucznia 5450 5448 5235 5484 5 447 5827 5531 5619 5633 8 345
koszt naucznia 9104 12 063 11 241 9152 6621 7 390 5955 9 530 7277 9 615
doptata do ucznia 3 655 6 615 6 006 3 669 1174 1563 425 3910 1645 1270

** wartos$ci wg pierwotnego planu z poczatku roku

*kk

Zrédto: Opracowanie wtasne

wytgczone wydatki na oddziat przedszkolny

*liczba uczniéw wg informaciji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2013/2014

Strona | 67



CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Srednie pokrycie wydatkéw biezgcych szkdt podstawowych subwencjg o$wiatowa
w latach 2013 - 2014 siegato 68%. W przeliczeniu na ucznia przecietna wartosc
subwencji wynosita w 2013 roku 5,6 tys. zt, a w 2014 roku 5,8 tys. zt. Poréwnujgc
koszty biezgce byly to kwoty rzedu 8,4 tys. zt na ucznia w 2013 roku oraz 8,8 tys.
zt w 2014 roku. Srednia warto$é doptaty Miasta do subwencji na jednego ucznia
wynosita zatem w 2013 roku 2,8 tys. zt oraz 3 tys. zt w 2014 roku.

Odnoszac sie do wynikéw finansowych poszczegdlnych szkoét podstawowych pro-
wadzonych przez Miasto najmniejsze pokrycie wydatkéw biezgcych subwencjg
o$wiatowg wykazuje Szkota Podstawowa nr 2 (47,5% w 2013 roku oraz 45%
w 2014 roku). Szkota ponosi relatywnie bardzo wysokie wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w poréwnaniu do szkot o zblizonej liczbie ucznidw i strukturze zatrud-
nienia nauczycieli (np. do Szkét Podstawowych nr 4 oraz 1). Ponadto niezadawala-
jace wyniki osiggajg Szkoty Podstawowe nr 1, 3, 4 (mniejsze szkoty — okoto 200
uczniow) oraz nr 10, ktérych przecietne pokrycie subwencjg wynosito ponizej 60%.
Szkota Podstawowa nr 9 oraz 13 w 2014 roku wykazywaty ponad 85% pokrycia,
gldwnie dzieki zwiekszonej subwencji z tytutu ucznidw uczeszczajgcych do szkét
integracyjnych.

W strukturze wydatkéw dominujg wydatki na wynagrodzenia — ponad 80%, z pozo-
statych pozycji zadna nie stanowi wigcej niz 5% wydatkéw biezgcych ogotem. Naj-
wigcej srodkéw na pensje wraz z pochodnymi w przeliczeniu na jednego ucznia
wydatkuje sie w Szkole Podstawowej nr 2 (9,6 tys. zt) oraz Szkole Podstawowej nr
13 (8,2 tys. zt). Najnizsze wartosci osiggaty Szkoty Podstawowe nr 5, 9 oraz 12 —
ponizej 6 tys. zt.

SZKOLNICTWO GIMNAZJALNE

Zapewnienie edukacji gimnazjalnej, obok szkolnictwa podstawowego jest jednym
z zadan gmin w zakresie edukacji publicznej. W tabeli ponizej zostaty przedstawio-
ne srodki wydatkowane w latach 2010 - 2014 oraz planowane na 2015 rok.

Tabela 56. Struktura wydatkow w zakresie edukacji gimnazjalnej w latach 2010-2015*

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Gimnazja
biezace (w tym): 15671 651 | 16 987 790 | 18 331 253 | 18 749 980 | 18 884 996 | 19 476 867
;"F‘)’zrc‘ﬁg:j‘:]deze“ia 13218 598 | 14 394 698 | 15 522 908 | 15 972 966 | 16 108 053 | 16 235 577
-pozostate biezace 2453053 | 2593002 | 2808345 2777015| 2776943 3241290
majatkowe 2984 831 0 66 241 0 35 298 0

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne

Z przedstawionej tabeli wynika, ze w ostatnich latach wydatki w rozdziale Gimnazja
wzrosty o prawie 4 min zt (wedtug planu na 2015 rok), z ktérych 3 min zt stanowit
przyrost wydatkdow na wynagrodzenia oraz pochodne. Zwiekszenie wydatkow wy-
stgpito w 2012 roku — prawie 1,2 min zt wzrostu kosztéw wynagrodzen.

W tabelach nr 57 oraz 58 analogicznie jak w przypadku szkét podstawowych zo-
stata przedstawiona rentownos¢ gimnazjow prowadzonych przez Miasto w 2013
oraz 2014 roku.
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Tabela 57. Zestawienie planowanych wydatkéw szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2013 roku

numer szkoty

Gimnazjum nr 1

Gimnazjum nr 2

Gimnazjum nr 4

Gimnazjum nr 5

Gimnazjum nr 7

Gimnazjum nr 8

CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Gimnazjum nr 9

subwencja 2129532 634 098 2 635984 1229 805 2 348 525 1413 859 1534 439

wydatki biezace** 3355219 1386 274 3164 811 1881921 3 547 844 2 347 183 2 529 546

remonty 7 310 2319 8739 8164 5163 1095 8 296
stypendia 8 310 1020 1463 690 1533 1745 1470
wynagrodzenia i pochodne 2901 353 1173122 2751623 1648 723 3262 705 1990 960 2034 633
zakup energii 94 027 60 433 113182 26 169 70939 84933 179 083
zakup materiatéw i wyposazenia 25736 11 866 48 482 43 311 16 556 25 965 45 275
zakup pomocy dydaktycznych 5 000 1642 8938 6 028 4049 9534 13132
pozostate 313 483 135872 232 384 148 836 186 899 232 951 247 657
pokrycie -1 225 687 -752 176 -528 827 -652 116 -1 199 319 -933 324 -995 107

pokrycie % 63,47% 45,74% 83,29% 65,35% 66,20% 60,24% 60,66%

liczba uczniow* 381 117 450 221 282 253 277

subwencja na ucznia 5589 5420 5858 5565 8 328 5588 5539

koszt na ucznia 8 806 11 848 7 033 8515 12 581 9277 9132

doptata do ucznia 3217 6 429 1175 2951 4 253 3689 3592

** wartosci wg pierwotnego planu z poczatku roku
Zrédto: Opracowanie wiasne

*liczba uczniow wg informaciji o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2012/2013
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Tabela 58. Zestawienie planowanych wydatkéw szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2014 roku

numer szkotly Gimnazjum nr 1 Gimnazjum nr 2 | Gimnazjum nr4  Gimnazjum nr 5 Gimnazjum nr 7 Gimnazjum nr 8 Gimnazjum nr 9

subwencja 1976 751 583 748 2 477 837 1520 484 2463 179 1437078 1718 509

wydatki biezace** 3 364 646 1301 187 3112 239 2074 988 3690 582 2458 473 2 625 455

remonty 7 310 2319 8739 11 352 5163 4 095 8926
stypendia 2730 1040 2120 880 1730 3270 1690
wynagrodzenia i pochodne 2 906 684 1120742 2695278 1804 882 3343 491 2098 044 2132899
zakup energii 102 230 60 433 113182 29 217 80 939 81 933 179 083
zakup materiatéw i wyposazenia 25736 10 466 61 250 41 239 16 166 20 805 45 275
zakup pomocy dydaktycznych 5000 1642 8938 7104 4049 11 334 13132
pozostate 314 956 104 545 222732 180 314 239 044 238 992 244 450
pokrycie -1 387 895 =717 439 -634 402 -554 504 -1 227 403 -1 021 395 -906 946

pokrycie % 58,75% 44,86% 79,62% 73,28% 66,74% 58,45% 65,46%

liczba uczniow* 351 107 405 269 288 254 315

subwencja na ucznia 5632 5 456 6118 5652 8 553 5658 5 456

koszt na ucznia 9 586 12 161 7 685 7714 12 815 9679 8 335

doptata do ucznia 3954 6 705 1 566 2061 4262 4021 2879

** wartosci wg pierwotnego planu z poczatku roku
Zrédto: Opracowanie wtasne
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Przecietne pokrycie wydatkéw biezacych w zakresie edukacji gimnazjalnej otrzy-
mywanymi srodkami w postaci subwencji oswiatowej w latach 2013 - 2014 wynosi-
to 64% (dla przypomnienia w szkofach podstawowych — 68%). Szacunkowo na
jednego ucznia przypadato 6 tys. zt subwencji, natomiast koszt ,utrzymania” prze-
cietnego gimnazjalisty w 2013 roku wynosit Srednio 9,6 tys. zt, a w 2014 roku 9,7
tys. zt. Srednia warto$¢ doptaty Miasta na jednego ucznia wynosita w 2013 oraz
2014 roku — 3,6 tys. zt.

Najnizsze pokrycie wydatkéw biezgcych subwencjg oswiatowg wystepuje w Gim-
nazjum nr 2 — jedynie 45% wydatkow. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze wynik ten
w 2014 roku ulegt nieznacznemu pogorszeniu. Pozostate Gimnazja wykazywaty
wyniki bliskie sredniemu pokryciu wydatkéw, tj. okoto 60 - 66%. W okresie 2 lat
spadek pokrycia nastgpit w Gimnazjach nr 1, 2, 4 oraz 8. Najwyzsze wyniki w po-
wyzszym zakresie odnosito Gimnazjum nr 4 — 80% wydatkéw zostato pokryte
otrzymang subwencjg. Udziat wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne w wydat-
kach biezacych wynosi ponad 86%, najwiekszy w Gimnazjum nr 7 — prawie 92%
wydatkéw w 2013 roku.

SZKOLNICTWO PONADGIMNAZJALNE

Realizacja zadan wtasnych powiatu poprzez zapewnienie edukacji ponadgimna-
zjalnej odbywa sie miedzy innymi poprzez prowadzenie Licedw Ogolnoksztatca-
cych, Technikéw czy Zasadniczych Szkét Zawodowych. W ponizszej tabeli zostaty
przedstawione zhiorczo wydatki na szkolnictwo ponadgimnazjalne w latach 2010 -
2015 (technika i zasadnicze szkoty zawodowe zostaty potgczone w kategorii szkoty
zawodowe).

tgcznie wydatki na edukacje ponadgimnazjalng wynoszg ponad 40 min zi, co sta-
nowi okoto 35% wydatkéw przeznaczanych na oswiate — dziat 801 oraz 854.
W strukturze dominujg wydatki na szkoty zawodowe (w tym technika), ktore sg
wyzsze $rednio o0 8 — 9 min zt w poréwnaniu do edukacji ogélnoksztatcgce;j.

Tabela 59. Struktura wydatkéw w zakresie edukacji ponadgimnazjalnej w latach 2010-

2015
2011 2012 LK) 2014 2015*
Licea Ogdlnoksztatcace
biezace (w tym): 16 054 131 | 17 124 203 | 18358 791 | 17 968 876 | 17 758 581 | 18 223 605
-wynagrodzenia i pochodne 12 765553 | 13 621 828 | 14 318 336 | 14 318 316 | 14 142 422 | 14 363 315
-pozostate biezgce 3288578 | 3502375| 4040455| 3650560| 3616159 | 3860290
majatkowe 0 369 882 792 361 29119 55535 | 1300 000
Szkoty Zawodowe
biezace (w tym): 25106 403 | 26 087 759 | 26 734 905 | 26 229 300 | 26 126 180 | 27 380 709
-wynagrodzenia i pochodne 19 257 402 | 20179 820 | 20 660 235 | 20 604 825 | 20 812 048 | 21 630 518
-pozostate biezace 5849001 | 5907938| 6074670| 5624475| 5314131| 5750191
majatkowe 28 000 923 568 138 537 91221 23999 8 000
RAZEM

biezace (w tym): 41160534 | 43211962 | 45093 696 | 44 198 176 | 43 884 760 | 45 604 313
-wynagrodzenia i pochodne 32022955 | 33801649 | 34978571 | 34923 141 | 34954 470 | 35993 833
-pozostate biezgce 9137579 | 9410313 | 10115125| 9275035| 8930290 | 9610480
majatkowe 28000 | 1293450 930 898 120 340 79534 | 1308000
udzial wynagrodzen wwydat- | 77 9000 | 782096 |  77,57%|  79,01%|  79,65%|  78,.93%
kach biezgcych

*wartosci planowane
Zrodto: Opracowanie wiasne
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Tabela 60. Zestawienie planowanych wydatkow szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2013 roku

nazwa szkoty

subwencja

3875 041

3 208 561

2 366 963

2012019

8 034 796

1724 838

4 594 904

4828 131

3 068 532

wydatki biezagce** 4 836 924 5498 282 2984 777 3 306 904 7 870 132 2435099 3784 790 6 833 453 4130 470
remonty 6 000 9499 19 500 3400 16 848 1528 3465 37739 26 592

stypendia 10 393 3267 900 3211 2709 682 809 1526 1319
wynagrodzenia i pochodne 4 249 800 4 700 540 2595 749 2918 045 7 027 402 2154 396 3377351 5539 881 3460724
zakup energii 228 600 294 350 105 944 142 700 288 353 93119 95 185 404 509 370 000

zakup materiatéw i wyposazenia 41 407 45073 30 745 27 000 40 465 26 550 33024 218 670 31200
zakup pomocy dydaktycznych 5000 5216 19 000 1500 14 016 4748 6 000 9799 4 000
pozostate 295724 440 337 212 939 211 048 480 339 154 076 268 956 621 329 236 635

pokrycie -961 883 -2289 721 -617 814 -1 294 885 164 664 -710 261 810 114 -2 005 322 -1 061 938

pokrycie % 80,11% 58,36% 79,30% 60,84% 102,09% 70,83% 121,40% 70,65% 74,29%

liczba uczniow* 691 638 421 357 899 283 768 568 474
subwencja na ucznia 5608 5029 5622 5636 8 937 6 095 5983 8 500 6474
koszt na ucznia 7 000 8618 7 090 9263 8 754 8 605 4928 12 031 8714
doptata do ucznia 1392 3589 1467 3627 brak 2510 Brak 3530 2240

** wartos$ci wg pierwotnego planu z poczatku roku

Zrédto: Opracowanie wiasne
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nazwa szkoty

Tabela 61. Zestawienie planowanych wydatkéw szkot podstawowych, a kwota subwencji w 2014 roku

CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

subwencja 3574 454 3853 520 2 366 963 1 668 447 7914 613 1821 025 4769 442 4127 463 2932 047

wydatki biezace** 4 731 858 5695 019 2916 110 3180 624 8 003 269 2 636 249 3975 075 6 714 216 3885 403
remonty 9 000 4499 17 138 6 200 16 848 3055 4659 40 839 31592

stypendia 10 393 3267 910 3250 2709 682 810 1526 1430
wynagrodzenia i pochodne 4124 148 4908 085 2 558 845 2748 004 7 157 444 2 346 333 3487 167 5378 726 3170 268
zakup energii 225100 295 550 106 000 144 400 288 238 93119 94 100 404 509 370 000

zakup materiatéw i wyposazenia 49 660 43873 26 923 28 968 39200 26 333 42 085 205512 31200
zakup pomocy dydaktycznych 5000 5216 21200 1000 15 596 9748 7 000 9799 42 670
pozostate 308 557 434 529 185 094 248 802 483 234 156 979 339 254 673 305 238 243

pokrycie -1 157 404 -1 841 499 -549 147 -1512 177 -88 656 -815 224 794 367 -2 586 753 -953 356

pokrycie % 75,54% 67,66% 81,17% 52,46% 98,89% 69,08% 119,98% 61,47% 75,46%

liczba uczniow* 641 627 418 272 822 277 713 569 446
subwencja na ucznia 5576 6 146 5663 6 134 9628 6574 6 689 7 254 6 574
koszt na ucznia 7 382 9083 6976 11 693 9736 9517 5575 11 800 8712
doptata do ucznia 1 806 2937 1314 5 559 108 2943 Brak 4 546 2138

*liczba uczniéw wg informaciji o stanie realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2013/2014
** wartosci wg pierwotnego planu z poczatku roku
Zrédto: Opracowanie wtasne
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CZESC IV. FINANSOWANIE OSWIATY W LATACH 2010-2015

Srodki uzyskane w ramach czesci o$wiatowej subwencji ogélnej w szkotach po-
nadgimnazjalnych pokrywaty ponad 75% wydatkéw biezgcych, z czego 70%
w liceach ogolnoksztatcgcych oraz 85% w szkotach zawodowych (technikach
i zasadniczych szkotach zawodowych). Przecietnie na jednego ucznia Miasto
otrzymywato 6,4 tys. zt w 2013 roku oraz 6,7 tys. zt w 2014 roku subwencji. Sza-
cunkowy koszt utrzymania jednego ucznia w 2013 roku wynosit 8,3 tys. zt, nato-
miast w 2014 roku 8,9 tys. zt. Zapewniajgc edukacje na poziomie ponadgimnazjal-
nym Miasto najwiecej srodkdw na jednego ucznia doptaca w Liceum Ogdlnoksztal-
cacym nr 4 — ponad 5,5 tys. zt oraz Zespole Szkot Rolniczo-Budowlanych 4,5 tys.
zt. Udziat wydatkow na wynagrodzenia i pochodne stanowi ponad 85% wydatkéw
biezgcych — najwiecej w Zespole Szkét Ekonomicznych oraz Zespole Szkét Elek-
troniczno-Telekomunikacyjnych.

Posréd licedw ogdlnoksztatcgcych najwieksze pokrycie wydatkéw subwencjg cha-
rakteryzowato Licea nr 1 oraz nr 3, cho¢ ze wzgledu na mniejszg liczbe uczniow
(o 50) w 2014 roku nastagpit spadek pokrycia o 5%. W najmniejszym stopniu sub-
wencja pokrywata wydatki biezgce w Liceum nr 2, ale nalezy mie¢ na uwadze, ze
jest to szkota odnoszace najlepsze wyniki edukacyjne.

W zakresie szkolnictwa zawodowego zespotami, ktére sie ,samobilansujg” sa:
Zesp6t Szkoét Ochrony Srodowiska oraz Zespét Szkét Ekonomicznych. Srodki
otrzymywane w ramach subwencji w petni, badz niemalze w petni, pokrywajg za-
planowane wydatki biezagce obu Zespotéw. Najwiekszy spadek pokrycia miedzy
2013 a 2014 rokiem nastgpit w Zespole Szkét Rolniczo-Budowlanych — o prawie
10%.

SZKOLNICTWO SPECJALNE

Miasto Leszno, jako jednostka na prawach powiatu, oprécz zapewnienia edukacji
na poszczegoélnych poziomach ksztatcenia zobowigzane jest do realizacji zadan
oswiatowych z zakresu edukacji specjalnej. W ponizszej tabeli zostaty przedsta-
wione wydatki w zalezno$ci od typu ksztatcenia w latach 2010 - 2015.
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Tabela 62. Struktura wydatkow w zakresie edukacji specjalnej w latach 2010-2015

010 0 0 0 014 0
Szkoty Podstawowe Specjalne
biezace (w tym): 2824002 | 3131922 3101806| 2823696 2897831| 3094736
‘é"r{:gr?éo‘jze"'a I po- 2507886 | 2821114 | 2762342 | 2523521 | 2610883 | 2797583
pozostate biezace 316116 | 310808| 339464| 300175| 286948| 297 153
majatkowe 0 0 0 106 856 0 0
Gimnazja Specjalne
biezace (w tym): 1197 428| 1249240| 1430400| 1705830| 1675791] 1803346
‘é"r{:gr?éo‘jze"'a I po- 1147215| 1197687| 1374329| 1631800| 1607350| 1726278
pozostate biezace 50 213 51 554 56 071 74031 68 441 77 068
majatkowe 0 0 0 0 0 0
Szkoly Zawodowe Specjalne
biezace (w tym): 1292486 | 1425921| 1534023| 1628826| 1566278] 1581607
‘é"gggggdze”'a I po- 1186617 | 1307004 | 1409928 | 1515038 | 1431153 | 1451119
pozostate biezgce 105 869 118 917 124 095 113 788 135 124 130 488
maijatkowe 0 0 o| 118692 43050| 750000
RAZEM

biezace (w tym): 5313916 | 5807084 | 6066229| 6158352 | 6139899| 6479689
‘é"gggggdze”'a I po- 4841717 | 5325805| 5546599 | 5670358 | 5649386| 5974980
pozostate biezgce 472 199 481 278 519 630 487 993 490 513 504 709
majgtkowe 0 0 0 225 547 43 050 750 000
udziat wynagrodzen w o o o o o o

wydatkaoh biezacych 91,11%| 91,71%| 91,43%| 92,08% | 92,01%| 92,21%

*wartosci planowane
Zrédto: Opracowanie wiasne

Powyzsze wydatki odnoszg sie do Zespotu Szkdt Specjalnych im. Janusza Kor-
czaka w Lesznie, $wiadczacego edukacje na trzech poziomach ksztatcenia. Srodki
biezgce przeznaczane na szkolnictwo specjalne wynoszg okoto 6 min zt, co sta-
nowi zaledwie 5% wydatkéw w dziatach 801 (oSwiata) oraz 854 (edukacyjna opie-
ka wychowawcza). Ponad 90% wydatkéw stanowig koszty wynagrodzen oraz po-
chodnych kadry oraz administracji. Tak wysoki udziat wydatkéw na pensje zwigza-
ny jest ze specyfikg powyzszych placéwek.
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Tabela 63. Subwencja a wydatki w Zespole Szkoét Specjalnych im. Janusza Korczaka

subwencja* 5407 137 5 148 452
wydatki biezagce** 6 546 103 6 490 546
wynagrodzenia i pochodne 5870 865 5904 379
zakup materiatow i wyposazenia 87 924 54 606
zakup energii 83 475 107 275

zakup pomocy dydaktycznych 3940 3185
remonty 3025 7 000

stypendia 2100 2100
pozostate 494 774 412 001

pokrycie -1 138 966 -1 342 094

pokrycie % 82,60% 79,32%

liczba uczniow*** 237 220
subwencja na ucznia* 22 815 23 402
koszt naucznia 27 621 29 502
doptata do ucznia 4 806 6 100

*wartos¢ subwencji dla szkoty podstawowej specjalnej, gimnazjum specjalnego, zasadniczej szkoty
zawodowej specjalnej oraz szkoty przysposabiajgcej do pracy
**wartosci wg planu pierwotnego
*** liczba uczniéw wg informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za lata szkolne 2012-2014
Zrédio: Opracowanie wiasne

Jak wida¢ z powyzszej tabeli Srodki przeznaczane w ramach subwencji oSwiatowej
na utrzymanie edukacji w zakresie szkolnictwa specjalnego w ostatnim roku zmala-
ty o okoto 250 tys. zt. Rowniez planowane wydatki biezgce ulegty zmniejszeniu,
cho¢ jedynie o kwote okoto 50 tys. zt. W strukturze wydatkéw zaplanowano wzrost
kosztoéw wynagrodzen oraz pochodnych o 30 tys. zt. Odnoszac sie do réznicy mie-
dzy subwencjg o$wiatowg a planowanymi wydatkami, w przeciggu roku dyspropor-
cja wzrosta o 200 tys. zt. W przeliczeniu na jednego ucznia wartos¢ subwenc;ji
w przeciggu roku wzrosta o 600 zt, natomiast wartos¢ wydatkéw biezgcych o 2 tys.
zt. Szacunkowo w 2014 roku doptata do ucznia ze strony samorzadu wynosita
ponad 6 tys. z.
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CZESC V. KOSZTY OSWIATY NA TLE MIAST NA PRAWACH
POWIATU

Stopien pokrycia wydatkéw biezacych w obszarze o$wiaty przez czesé oswiatowg
subwencji ogoélnej w Miescie Lesznie z roku na rok spadat i obecnie stanowi nieco
ponad 62%. Aby wiasciwie oceni¢ sytuacje systemu oswiaty w Lesznie, stopien
pokrycia wydatkéw biezgcych na edukacje srodkami zewnetrznymi (subwencjg
o$wiatowg i dotacjami na wychowanie przedszkolne) w latach 2010 - 2014 odnie-
siono do wynikow uzyskiwanych w tym zakresie przez poszczegdlne miasta na
prawach powiatu. Analizg objeto te jednostki, ktére charakteryzujg sie zblizong
liczbg mieszkancow.

Ryc. 16. Pokrycie wydatkéw biezagcych srodkami zewnetrznymi (subwencjg oraz dota-
cja nawychowanie przedszkolne) w miastach na prawach powiatu

80,00%
75.00% bbbkt L T R DT LA
70,00% e

65,00% —~—— - ----- =
- . = __--------

60,00%

55,00%
50,00%
45,00%
2010 2011 2012 2013 2014
Leszno = = Konin = ceseese Kalisz
Mystowice ====tomza = + = Siedlce

Zrédto: opracowanie wiashe

Z ryciny wynika, ze Miasto Leszno osigga jedno z najnizszych pokry¢é wydatkow
ws$rod miast na prawach powiatu objetych analizg. Ponadto nalezy zaznaczyé¢, ze
w odniesieniu do miast na prawach powiatu wojewddztwa wielkopolskiego, Leszno
rébwniez osigga niezadawalajgce wyniki. W 2014 roku pokrycie wydatkéw oswiato-
wych subwencjg oswiatowg w Lesznie wynosito 62,3%, przy 68,7% w Koninie oraz
76,5% w Kaliszu.

W przypadku wiekszo$ci miast zauwazy¢é mozna, ze w ciggu ostatnich lat (2012 -
2014) zwiekszat sie stopien pokrycia wydatkow na edukacje srodkami zewnetrz-
nymi (subwencja i dotacja). Miasto Leszno charakteryzowata tendencja odwrotna
(tacznie z Miastem tomza), co nalezy oceni¢ negatywnie. Srednie pokrycie wéréd
miast na prawach powiatu stanowito 65,1% wydatkéw (w Lesznie — 62,3%).

Zestawienie wartosci nominalnych ponoszonych wydatkéw oraz wysokosci uzy-
skiwanych subwencji i dotacji pozwala stwierdzi¢, ze Leszno w catym okresie mu-
sialo dopftaci¢ do utrzymania systemu oswiaty srednio 48 min zt. Negatywna ten-
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dencja w zakresie zmniejszania stopnia pokrycia wydatkow oswiatowych subwen-
cjg i dotacjg spowodowata, ze w 2014 roku wysokos$¢ dofinansowania os$wiaty z
budzetu Miasta byta jedng z najwyzszych wsréd miast na prawach powiatu obje-
tych analizg. W stosunku do roku 2013 dofinansowanie wzrosto o prawie 5 min zt.

Tabela 64. ,,Doptata” do oswiaty w miastach na prawach powiatu w latach 2010-2014
2010 ‘ 2011 2012 2013 2014*

Leszno 41 678 338 48 722 766 47 786 374 49 621 722 54 595 470

Konin 52211 295 58 441 660 57 729 458 59 337 559 52 706 370

Kalisz 39 066 693 40 573 629 43 724 676 45 027 317 41 593 867

Mystowice | 55 720 027 58 541 054 60 171 088 53 635 808 53 671 616

tomza 24 554 383 27 704 380 33 797 029 39 327 310 44 281 324

SiedIce 62 093 708 66 405 551 68 393 651 57 767 156 59 513 795

*dane za grudzien
Zrodto: opracowanie wlasne

Od 2010 roku wysokos¢ dofinansowania o$wiaty z budzetu Leszna zwigkszyta sie
0 200 zt w przeliczeniu na mieszkanca. Szacunkowo kazdy mieszkaniec Miasta
doptacit do oswiaty w 2014 roku ponad 845 zt.

Ryc. 17. ,,Doptata” do oswiaty na mieszkanca w miastach na prawach powiatu w 2014

roku
70 000 900
60 000 ...... o
. -,. o / 700
50 000 // /
40000 % % % % % 500 _
30 000 / / ///// / % / 400
20 000 % % % % % %
10 000 % % / / % /
Doptata ~ «eeeeee Doptata na mieszkanca

Zrédto: opracowanie wiasne

W 2014 roku najwyzszy poziom doptat do oswiaty w przeliczeniu na mieszkanca
charakteryzowat Leszno. Drugi najwyzszy wynik charakteryzowat Siedlce, aczkol-
wiek w stosunku do uzyskanego przez Siedlce wyniku, Leszno doptacito o 65 zt na
mieszkanca wiecej. Miasto dos¢ stabo wypada na tle wielkopolskich miast na pra-
wach powiatu. W 2014 roku doptata do oswiaty na mieszkanca wyniosta 683 z
w Koninie oraz 400 zt w Kaliszu.
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Realizacja zadan w zakresie edukacji publicznej jest jednym z elementarnych za-
dan samorzadu terytorialnego. Jest to zadanie wymagajgce ogromnego zaanga-
zowania zaréwno organizacyjnego jak i finansowego. W wiekszosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego zakres potrzeb przekracza jednak zasoby srodkéw dostep-
nych na ich sfinansowanie. Zapewnienie odpowiedniego poziomu $wiadczonych
ustug edukacyjnych to efekt wspétpracy organéw prowadzgcych i dyrektorow szkot
i placowek oswiatowych.

W pierwszej czesci dokumentu zawarto diagnoze obecnego stanu oswiaty — anali-
zy demograficznej, sieci szkét oraz polityki kadrowej jednostek prowadzonych
przez Miasto Leszno. Liczebnos¢ Miasta utrzymuje sie na wzglednie statym po-
ziomie, cho¢ uwzgledniajgc piramide wieku widoczne sg dysproporcje w poszcze-
golnych grupach wiekowych. Odnoszgc sie do liczby ucznidw w latach 2009-2013
nastgpit ich znaczny spadek — najwiekszy ubytek zaobserwowano w liceach i tech-
nikach. W ostatnim czteroleciu zwigkszeniu ulegt poziom zatrudnienia nauczycieli
w szkotach — zaréwno liczba nauczycieli (o 80) oraz etatow (o 63,6).

Drugg czes¢ raportu stanowi analiza poréwnawcza szkdt prowadzonych przez
Miasto Leszno. Przedstawione zostaty wyniki testu széstoklasisty, gimnazjalnego
oraz matur na przestrzeni ostatnich lat. Zwrécono uwage na szkoty w ktorych ucz-
niowie osiggaja najwyzsze wyniki w odniesieniu do grupy poréwnawczej. W zakre-
sie szkolnictwa podstawowego — Szkoty Podstawowe nr 12, 13 oraz 5, gimnazjal-
nego — Gimnazjum nr 5 oraz 4 oraz Licea Ogdlnoksztatcgce nr 2 oraz 1.

Trzecia czes¢ dokumentu stanowi punkt wyjscia pozwalajgcy okresli¢ poziom wy-
datkéw przeznaczanych na oswiate oraz ich miejsce w ogdlnej strukturze budzetu
Miasta. Zawarto diagnoze stanu finanséw Miasta — dochoddw, wydatkéw i zadtu-
zenia, ktérg dokonano w oparciu o dokumenty finansowe. Wydatki dokonywane na
realizacje zadahn oswiatowych stanowig gtéwny kierunek podziatu $srodkéw w ra-
mach budzetu — Srednio 43,33% budzetu po stronie wydatkowe;.

Kolejng czes$¢ stanowi badanie finansowania o$wiaty w latach 2010-2014 oraz
planach na 2015 rok. Omoéwione zostaty wydatki ogétem przeznaczane na eduka-
cje oraz wydatki w zakresie poszczegdlnych poziomoéw edukacji w podziale na
szkoty. W ostatnim okresie wydatki ogétem w obszarze oswiaty wzrosty o 27,5 min
zt i w 2014 roku osiagnety kwote 147 min zt. W strukturze dominujg wydatki na
wynagrodzenia oraz pochodne — $rednio 75%. Uproszczony poziom pokrycia wy-
datkéw biezgcych subwencjg oswiatowg z roku na rok maleje i obecnie wynosi
okoto 60%.

Pigta czesc¢ to odniesienie kosztoéw oswiaty ponoszonych przez poszczegélne mia-
sta na prawach powiatu (analizg objeto te jednostki, ktére charakteryzujg sie zbli-
zong liczbg mieszkancow). W wytypowanej grupie poréwnawczej Miasto Leszno
osigga jeden z najnizszych stopni pokrycia wydatkéw miast na prawach powiatu.
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