Uchwala Nr SO-0957/51/11/Ln/2016
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2017 -
2027.

Sktad Orzekajgcy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialtajac na podstawie art. 13 pkt. 12 iart. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), wyraza o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Leszna
projekeie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2017-2027

opinie pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2017-2027
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2016 r.
Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujacymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu
I1zby: uchwala budzetowa na 2016 r., uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2026,
projektem uchwaly budzetowej na 2017 r., uchwalami okolobudzetowymi majgcymi wplyw na zadluzenie
Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2015 r. 1 30.09.2016 r.

IL
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o Ktdrej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2017 — 2027, a
prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagna¢ zobowiazania,
co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2017 i w latach nastgpnych zostanie zachowana relacja, o
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Wskazaé jednak nalezy na zagrozenia w zakresie zachowania ww. relacji (vide pkt. IIl.1. uzasadnienia). W tym
zakresie Sklad Orzekajacy czyni zastrzezenie.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
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4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnoi¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I11.

1. Analiza przedlozonego projektu wykazata, ze w roku 2018 istnieje realne zagrozenie przekroczenia
dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych. Z prognozy wynika, ze réznica pomigedzy wskaznikiem ..dozwolonym” a ,.planowanym”
w 2018 r. wynosi 0,03 punktu procentowego. W 2019 roku roznica ta rowniez nie jest znaczaca (0,73 punktu
procentowego).

W projekcie przyjgto $miale zalozenia inwestycyjne, ktorych realizacja wymaga zardwno zaciggniecia
przychodow zwrotnych, jak i pozyskania srodkéw zewnetrznych. Projekty (uchwaly budzetowej, WPF)
przewiduja zaciggnigcie w 2017 roku przychodow zwrotnych w niebagatelnej wysokosci, tj. w kwocie
53.000.000,- zt (obligacje — 46.000.000,- z}, kredyty/pozyczki — 7.000.000,- z1). Niezmiernie odwazne sg tez
zatozenia odnosnie pozyskania w latach 2017-2020 dochodéw z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje (2017 r. — 38.131.052,25 zk; 2018 r. — 60.271.241,50 zk; 2019 r. — 27.843.258,25 zt, 2020 r. —
30.000.000,- z1), tj. znacznie powyzej dochodéw uzyskanych z tego tytulu w latach poprzednich. Prognozowane
srodki maja stuzy¢ realizacji wysokonaktadowych inwestycji. W objasnieniach do projektu Prezydent wskazal
m.in., co nastepuje: ,,Srodki z innych Zrédel, w tym dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej okreslono jako

mozliwe do uzyskania Srodki zewnetrzne w zakresie przyjetych do realizacji przedsigwzigé. (...) w 2017 roku iw
latach nastepnych pojawiajq sie projekty, na ktore przygotowane sq wnioski do instytucji zarzgdzajgcych.
Planujgc inwestycje na nastgpne lata nie sposob nie planowac jednoczesnie Zrédel ich sfinansowania, a opieraé
sig jedynie na Srodkach wlasnych. Tym bardziej jest to uzasadnione w przypadku inwestycji, ktére majq szanse
pozyskania srodkow zewnetrznych w ramach nowej perspektywy unijnej na lata 2014-2020 (zwlaszcza projekty
sfinansowane ze srodkow OFAL przygotowujgce front robot, kidre bedg objete dofinansowaniem z OSI). Na
wiele wprowadzonych przedsigwzigé Miasto w 2016 roku zlozylo wnioski o dofinansowanie, dla wielu
sporzqgdzane sq dokumentacje, kilka oczekuje na ogloszenie konkursu. Wszystkie formalne sprawy bedg
rozstrzygane w 2017 roku. Dlatego front inwestycyjny planowany w 2017 roku jest tak roznorodny i bogaty.
Nalezy jednak wskazaé, ze dla tych inwestycji nalezy uznaé za oczywiste, ze w przypadku nie pozyskania
dofinansowania, ich realizacja bedzie odlozona na nastgpne lata lub wydluzy si¢ znacznie w czasie, tak aby
dostosowaé mozliwosci inwestycyjne do bezpiecznego poziomu zadluzemia Miasta.”. W zamieszczonej w
objasnieniach tabeli przedstawiono przedsigwzigcia planowane do realizacji z udziatem srodkoéw zewnetrznych.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia i wysokosci ustalonych limitow
zobowigzan pozwalaja na zawarcie umoéw na realizacje tych przedsiewzie¢ do pelnej wysokosci limitow
wydatkéw w latach objgtych prognoza. W sytuacji, gdyby do zaciaggniecia takich zobowiazan doszlo, a
Jednostka nie uzyska zaktadanego dofinansowania, lub uzyska je w wielko$ciach ponizej zatozen, koniecznym
stanie si¢ pozyskanie srodkéw na wywigzanie si¢ z zaciggnigtych zobowiazan. W przypadku siegnigcia po
przychody zwrotne znacznemu pogorszeniu uleglaby sytuacja finansowa Jednostki, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zachwiania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji Jednostki nawet
niewielkie odstepstwa od przyjetych zalozen (np.: na minus w realizacji dochodow, na plus w zakresie
wydatkow biezacych - w celu zapewnienia realizacji obowiazkowych zadan) moga skutkowaé naruszeniem ww.
relacji.

Ponadto, trzeba zwrdci¢ uwage na znaczny wzrost w latach 2018 i 2019 dochodéw  tytutu udziatu w podatku
dochodowym od oséb fizycznych, tj. na poziomie (corocznie) 7,5 %, a takze na spadek w 2018 r. (roku
krytycznym) wydatkow biezacych z 323.274.861,- zt na 300.126.368,25 zt. Zaréwno dochody, jak i wydatki
biezace sg elementem ksztaltujgcym wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W objasnieniach przyjetych wartosci Prezydent wskazat, ze ,, Utrzymanie wydatkéw biezgcych w najblizszych
latach na poziomie roku 2017 wymaga cigglego podejmowania dzialan ograniczajgcych koszty. Zalozono zatem
konieczno$¢ wprowadzenia daleko idgcego programu oszczednosciowego w dziedzinach absorbujgcych dotgd
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wysokie wydatki biezgce.”, po czym wskazane zostaly obszary dzialania w tym zakresie. Jednakze, jak
wykazano wyzej w 2018 roku wydatki biezace planowane sa ponizej zatozen roku 2017.

Projektodawca przyznaje, ze ,, Trudnym rokiem pod wzgledem utrzymania wskaznika obstugi bedg lata 2018-
2019. Dlatego tez, aby zachowac relacjg ustawowg w calym okresie objetym prognozq, konieczne bylo w latach
poprzednich (juz od 2014 roku) coroczne przeznaczenie czesci wypracowanych w latach poprzednich tzw.
. wolnych srodkow” na wczesniejszq splate zobowigzan z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych. W
ostatecznosci, gdy mimo podjetych dzialan, widmo przekroczenia wskaznika z art. 243 ustawy bedzie nadal
realne, konieczna bedzie restrukturyzacja zaciggnigtych zobowigzan w celu wydluzenia okresu splaty.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wydtuzenie okresu splaty zobowiazan generuje dodatkowe koszty w postaci
odsetek, ktore sa wliczane do wskaznika splaty zobowiazan, a zatem w globalnym rozrachunku jest
niekorzystne dla Jednostki.

Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy uchwalaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej.

2.Analiza przedtozonego projektu (w powigzaniu z objasnieniami) wykazala takze, co nastgpuje:
1) Wystepuja rozbieznosci pomigdzy WPF (zalacznik Nr 1) i projektem uchwaly budzetowej na 2017 w n/w
zakresie:

Projekt WPF - zal. Nr | Kwota Réznica
Wyszczegdlnienie Pozycja Kwota dochod‘()\]\(fiwydstk;\;f (3-4)
dochodow/wydatkow We pmJe. Hue -w
budzetowej
1 2 3 4 5

Dochody majatkowe na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy 12.2.1 31.621.052,25 31.492.098,38 | 128.953,87*
finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. | pkt
2 ustawy

Wydatki majatkowe na
programy, projekty lub zadania
finansowane z udziatem
srodkdéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy

12.4.1 41.528.590,15 41.454.067,37 74.522,78*

*dochody i wydatki sklasyfikowane w projekcie budzetu w paragrafach z czwarty cyfra ,,6”(dz. 750, rozdz.
75095).

2) Poréwnanie zatacznika dotyczacego wykazu przedsigwzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Leszna 2016-2026 (po zmianach wg stanu na dzien 20.10.2016 r. dokonanych uchwatg Nr XXVI1/334/2016 —

ostatnia zmiana przed ztozeniem projektu) oraz zatacznika Nr 2 do projektu WPF pn. ,,Wykaz przedsigwzig¢ do

WPF” wykazalo, ze wystapily rozbieznosci w zakresie okresu realizacji, tagcznych nakiadoéw finansowych,

limitow wydatkow i nazwy zadania w odniesieniu do niektorych zadan ujetych w wykazie.

Ponadto w Projekcie (zal. Nr 2, poz.: 1.1.1.9; 1.1.1.10; 1.1.2.5; 1.3.1.4) uj¢to nowe zadania, ktore nie byty

wykazane w WPF na lata 2016-2026.

Nie ujeto w projekcie nw. zadan, ktorych okres realizacji wykracza poza 2016 rok:

— Termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Ochrony Srodowiska przy ul. Kurpiniskiego 2”- okres realizacji
od 2016 do 2017 (poz. 1.1.2.14 zat. Nr 2 do WPF na lata 2016-2026).



— .,Realizacja zadan zawartych w planie gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Leszna™ (biezace i majatkowe)
- okres realizacji od 2016 do 2020 (poz. 1.3.1.51 1.3.2.19 zat. Nr 2 do WPF na lata 2016-2026).

3) W wykazie przedsigwzigé (zal. Nr 2 do projektu) w odniesieniu do zadania pn. "Podniesienie kompetencji

uczniéw z terenu Miasta Leszna" (poz. 1.1.1.5) wskazano okres realizacji 2016-2019, jednak nie ustalono
limitu wydatkow w roku 2019.

Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej doreczenia.



