Uchwala Nr SO-0952/51/11/Ln/2016
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2016 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2017 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561) wyraza o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Miasta Leszna na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opinie¢ pozytywna z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE

L

Prezydent Miasta Leszna w dniu 15 listopada 2016 r. przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu projekt uchwaly budzetowej na 2017 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone
zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr XLIV/521/2010 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Leszna. Szczegdotowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwatla.

II.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaly:

- dochody w wysokosci 372.665.626,62 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 325.333.574,37 zi,

- wydatki w wysokosci 417.165.626,62 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 323.274.861.- zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 2.058.713,37 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 44.500.000,- zt proponuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z tytulu kredytu
zaciagnietego na prefinansowanie wydatkow z udziatem srodkéw z Unii Europejskiej oraz z emisji obligacji
komunalnych.
W przychodach budZetu planuje si¢ obligacje komunalne w kwocie 46.000.000,- zt (przeznaczone na:
pokrycie deficytu budzetu — 37.500.000,- zl, wykup obligacji — 8.500.000,- z1), kredyty zaciggniete na
rynku krajowym w kwocie 7.000.000,- zt (na sfinansowanie planowanego deficytu) oraz wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 2.000.000.- zt.

Z bilansu za 2015 r. wynika, ze Miasto Leszno na 31.12.2015 r. posiadato wolne srodki w wysokosci
15.766.076,42 z1, z czego w budzecie 2016 r. zaangazowano kwotg 13.700.000,- z1. Teoretycznie zatem do
dyspozycji pozostaje kwota 2.066.076,42 z1i. Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze po zamknigciu roku



2

2016 kwota wolnych Srodkéw moze ulec zmianie (zarowno na plus, jak i na minus). W przypadku
zaangazowania do kovica 2016 r. w budzecie wolnych Srodkow w kwocie wyzszej niz dotychczas, konieczna
bedzie zmiana w zakresie planu roku 2017, majgca na celu zbilansowanie budzetu.

Planowane do zaciggniecia w 2017 zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) bgdg sptacane w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przyszlych, 1j.
w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta wykazuje zachowanie ww.
wskaznika w latach sptaty zobowigzan.

Skiad Orzekajgcy czyni jednak zastrzezenie, ze w roku 2018 istnieje realne zagrozenie przekroczenia

dopuszezalnepo wskaznika splaty zobowigzan wynikajgcego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpria 2009 r. o

finansach publicznveh. 7 prognozy wynika, Ze roznica pomiedzy wskaznikiem ., dozwolonym” _a

wplanowanym” w 2018 r. wynosi 0,03 punktu procentowego. Nalezy tez zauwazy¢, ze w roku 2019 roku
sytuacja ulega poprawie, ale nie jest ona znaczgca (réznica pomiedzy wskaznikami wynosi 0,73 punktu
procentowego).

Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy uchwalaniu uchwaly budzetowej na 2017 rok.

2. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 , Przedszkola” § 2030 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkoéw gmin)” przyjeto kwotg 3.710.274,- zt
(brak zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego). W uzasadnieniu (str. 78) przedstawiono sposob
wyliczenia kwoty planowanej dotacji oraz zawarto informacje, ze .(...) w sytuacji, gdy Wojewoda
Wielkopolski poinformuje o kwotach dotacji dla Miasta Leszna po przyjeciu ustawy budzetowej bez
potwierdzenia kwoty dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego konieczna
bedzie zmiana budzetu w tym zakresie”.

3. Projekt przewiduje dotacje z budzetu panstwa na realizacj¢ inwestycji w kwocie 3.000.000.- zt (dz. 600,
rozdz. 60015 § 6430) z przeznaczeniem na (co wynika z uzasadnienia — str. 78) dofinansowanie realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Strzeleckiej™.

W uzasadnieniu Prezydent poinformowat, Ze ,,Zadanie to realizowane bedzie ze srodkow wiasnych, pomocy
finansowej oraz ze srodkow budzetu panstwa. W miesigcu wrzesniu br. Prezydent Miasta ztozyl do
Wojewody Wielkopolskiego wniosek o dofinansowanie przedmiotowego zadania z budzetu panstwa w
ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.”

4. Projekt budzetu przewiduje m.in. wydatki na dotacje celowe w dz. 921 rozdz. 92120 w § 6570 ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych™ (300.000,- zt).

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade
odrebnej uchwaly w tym zakresie.

5. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013, poz. 1166 ze zm.).

6.W projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaly wydatki na realizacj¢ zadan przewidzianych w wykazie
przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

7. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 1 215 ustawy. Projekt uchwaty jest kompletny.

8. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.



HI.

W materiatach informacyjnych w zal. Nv 4 dot. zadluzenia Miasta Leszna wystgpily bledy rachunkowe, co
przedstawia ponizsza tabela:

Wartosci zobowigzan wg zat. Nr 4 Prawidtowe wartosci zobowigzan
Wyszezegolnienie Stan zadluzenia | Plan stanu zadluzenia | Stan zadluzenia Plan stanu
na 30.09.2016r. 31.12.2016. na 30.09.2016r. zadluzenia
31.12.2016.
I. Zobowiagzania wg 130.710.326.,03 131.000.000,00 139.210.326,03 140.800.000,00
tytutéw dhuznych
1. Obligacje 130.700.000.,00 131.000.000,00 139.200.000,00 140.800.000,00
komunalne:
- Vl emisja BGK 3.500.000,00 8.500.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pr%ewodnicz ca
Sk%a(&p Orzekajgcego

A
Beata Rod‘lewal -¥

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




