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i W czsci  zwigzanej z dzialalniwia  gospodarcz  podlegay

opodatkowaniu podatkiem od nieruchami@

ZMIANA INDYWIDUALNEJ PISEMNEJ INTERPRETACJI PRZEPIS OW PRAWA
PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Leszna, dziataj na podstawie art. 14c oraz 14) 8 1 i 8§ 2a ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkow&stt jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zmiaam
zmienia interpretagjwydary dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie z wnioskunr DW.310.X.2016.2J

i postanawia:

1) uzn& stanowisko Wnioskodawcy dotygz pytania nr 1, za prawidtowe, w ktorej
Whnioskodawca uznajeze budowle, ktére sha w catagci lub w czsci zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych nie podlegapodatkowaniu podatkiem od nieruchditio

2) uzna za nieprawidtowe stanowisko Whnioskodawcy doigez pytania nr 2, w ktérym
wnioskodawca uwa, ze jezeli budowle w czsci wykorzystywane $ na potrzeby
prowadzonej dziatalrioi gospodarczej to powinny byw tej czsci opodatkowane
podatkiem od nieruchondai,

3) uzna za nieprawidtowe stanowisko Wnioskodawcy doigez pytania nr 3, w ktérym
wnioskodawca uwa, ze w przypadku budowli skacych czsciowo dziatalngci
gospodarczej, a egzciowo dziatalnéci niezwhzanej z dziatalniwia gospodarcg to do
ustalenia wartei budowli do opodatkowania podatkiem od nieruchéchpowinien by
ustalony procentowy udziat powierzchni lokali wykystywanych do prowadzonej

dziatalndci gospodarczej w catkowitej powierzchni nieruchdmo



UZASADNIENIE

W dniu 01 padziernika 2015 r. do Prezydenta Miasta Leszna vgptymiosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkgo w zakresie podatku od nieruchdoio
Whnioskodawca, kgdacy spotdzielnp mieszkaniows, przedstawit nasgpujacy stan
faktyczny.
Whnioskodawca, jako wiaiciel budowli jest podatnikiem podatku od nierustaéci, dokonuje
naliczenia i zaptaty podatku na Wtave konto Urzdu Miasta. Wnioskodawca w deklaracji
podatkowej na podatek od nieruchdgio wykazuje naspujace rodzaje budowli: sieci
techniczne, (cieplne wodagowe, kanalizacyjne) drogi, chodniki, parkingi,caj ogrodzenia,
place itp.
Podstaw opodatkowania budowli jest wastobudowli lub ich czsci okreslona zgodnie z art. 4
ust. 5 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych. dide z art. 1 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych (Dz. U. 2013 poz. 1222 zzpé@jszymi zmianami) celem spétdzielni
mieszkaniowej jest zaspokajanie potrzeb mieszkaygbwi innych potrzeb cztonkoéw i ich
rodzin, przez dostarczanie cztonkom samodzielng&hli mieszkalnych, a tak lokali o innym
przeznaczeniu. Jednoénée ta sama ustawa (art. 1 ust. 6) dopuszczadiwms¢ prowadzenia
dziatalngci gospodarczej. W rezultaciX prowadzi dziatalng statutow, niezwhzam
z dzialalngcia gospodarcz oraz dziatalné&  gospodarcz oraz dzialalné gospodarcz
polegajca gtownie na najmie lokali zytkowych i dziegawie gruntow. Dla zapewnienia
prawidtowej realizacji celow statutowych oraz cel@wiazanych z prowadzandziatalnGcia
gospodarcz X zaradza (lgdac wiascicielem lub wspotwigcicielem):
- tzw. zasobami mieszkaniowymi, o ktorych mowa wzgmisie art. 17 ust. 1 pkt 44 ustawy
0 spotdzielniach mieszkaniowych,
- tzw. mieniem Spotdzielni.
W zwiazku z powyszym wysgpuje sytuacja,z posiadane przez Wnioskodawoudowle staa
tylko i wytacznie dziatalnéci niegospodarczej, budowle gziowo shrace prowadzonej
dziatalngci mieszkaniowej (niezarobkowej) aggziowo prowadzonej dziataldoi gospodarczej

oraz budowle w cakzi stuzace dziatalnéci gospodarczej.



Na tle tak opisanego stanu faktycznego Wnioskodawa@adat nasgpujace pytania:
1) Czy budowle shace w catdci lub w czsci zaspokajaniu potrzeb wydznie mieszkaniowych
podlegay opodatkowaniu podatkiem od nieruchci@d
2) Czy mdliwe jest procentowe okfienie czsci budowli zwgzanej z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej -w celu ustalenia jej wakt®
3) J&li odpowied na pytanie nr 2 gdzie twierdzca - to czy kluczem podziatlu powiniert? by
procentowy udziat powierzchni wykorzystywanej natdinos¢ gospodarcz oraz dziatalngci

zwigzanej z gospodagkzasobami mieszkaniowymi?

Podatnik stosownie do art. 14 b 8 3 ordynacji pkaolaej przedstawitwtasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej przedmiotowego stanu faktymego.Zdaniem Wnioskodawcy:

ad. 1 Budowle lub ich gZci zwiagzane =z zaspakajaniem potrzeb mieszkaniowych — jako
niezwihzane z prowadzandziatalnécia gospodarcz nie powinny podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchorgo.

ad. 2 Budowle, ktore w ezci wykorzystywane $ na potrzeby prowadzonej dziatafco
gospodarczej - powinny by tej czsci opodatkowane podatkiem od nieruchdmp

ad. 3 W przypadku budowli stacych czsciowo dziatalnéci gospodarczej a egciowo
dziatalngci niezwhzanej z dzialalnicia gospodarcg to do ustalenia warfoi budowli do
opodatkowania podatkiem od nieruchdicio powinien by ustalony procentowy udziat
powierzchni lokali wykorzystywanych do prowadzomjatalngci gospodarczej w catkowitej

powierzchni danej nieruchorf.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Leszna weazyl, co nastpuje:

Odnoszc sk do kwestii dotyczcej posiadania przez spoétdzielnnieszkaniow statusu
przedsgbiorcy lub innego podmiotu prowagtzgo dziataln@ gospodarcz w rozumieniu art. 4
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokainywaley stwierdzé, ze X prowadzi
dziataln@d¢ gospodarcy, o ktorej stanowi art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 200 0 swobodzie
dziatalngci gospodarczej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 nzp584 ze zmianami) i jest
przedstbiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 tej ustawy, a do ktéryo przepisow odsyta art. 1la
ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych

Zgodnie z art. 2 ustawy o0 swobodzie dziatamogospodarczej — dziatalbda

gospodarcg jest zarobkowa dziataldé wytwércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz



poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopaknzky, a take dziatalné¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowanyagy.

Celem spotdzielni mieszkaniowej jest zaspakajarogzpb mieszkaniowych i innych
potrzeb cztonkdéw oraz ich rodzin, przez dostarezawiztonkom samodzielnych lokali
mieszkalnych lub doméw jednorodzinnych, aztakokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniacaszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1222
ze zmianami). To jednak nie oznaczae, spotdzielnia nie prowadzi dziatakwd gospodarczej.
Jednym bowiem 2z przejawOw dziataf#gd gospodarczej jest oboswiek zaradzania
nieruchoméciami stanowicymi mienie spotdzielni lub nabyte na podstawieawst mienie jej
cztonkow, na co wskazuje art. 1 ust 3 ustawy odspélniach mieszkaniowych. Przepis ten czyni
ze spotdzielni mieszkaniowej instytucjonalnego zdez nieruchoméci, ktéry zaradza
nieruchoméciami swoimi i swoich czionkéw z tytulu oboawku nat@onego ustaw
Stanowisko to znajduje potwierdzenie wstieprzepisu art. 1 ust. 6 ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, zgodnie z ktérym spotdzielnia zeoprowadzi rowniez inna dziatalng¢
gospodarcz na zasadach oldlenych w odebnych przepisach i w statuciezgh dziatalng¢ ta
zwiazana jest bezpgeednio z realizagj celu, o ktébrym mowa w ust. 1. Ponadto na traktdevan
spoétdzielni mieszkaniowej jako przeesiorcy wskazuje réwnie fakt prowadzenia przez ai
.nnej dziatalndci gospodarczej’, a poleg@e] na zaradzaniu lokalami #gytkowymi.

W wyroku Sidu Najwyzszego z dnia 12 marca 2004 r. — sygnatura akt [1I53K3 wyraono
poghkd, ze spotdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem gosprmyan i w zakresie prowadzonej
przez siebie dziataldoi ukierunkowanej na szeroko pt§ zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych swoich czionkoéw musididyaktowana tak samo jak inni przegsorcy.

Uwzgledniajac powyzsze naley przyja¢, ze opodatkowanie dolacych w posiadaniu
spotdzielni mieszkaniowej budynkéw lub icheézi wedtug stawek podatku od nieruchaitio
wiasciwych dla budynkow lub ich eci zwigzanych z prowadzeniem dziatalico gospodarczej
uzalenione jest od tego, czy budynki te (lub iche&d) stuza tylko zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych czionkow spétdzielni i ich rodzirgyctez stuza innym celom, w takim jak:
administrowanie i sprawowanie zadn przez spotdzielni mieszkaniow jako podmiotu
prowadacego dziatalné gospodarcg

Odnosac sk do kwestii opodatkowania budowli lub ich ¢gei zwiazanych

z prowadzeniem dziataldo gospodarczej — nalg wskazg, iz nie budzi zastrzen, ze



ustawodawca uzatait w przepisach ustawy o podatkach i optatach llojeh wysokdé stawek
podatku od nieruchondoi w przypadku gruntow i budynkéw od sposobu wykstywania
przedmiotu opodatkowania. Dodatkowo w przypadku dwld w ogole zrezygnowat z ich
opodatkowania jeeli nie wykazug one zwiazku z prowadzeniem dziatalém gospodarczej, na
co wskazyj sformutowania zamieszczone zaréwno w art. 1a gkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére wgagaaby budowle lub ich e&ci zwiazane
byly z prowadzeniem dziataldci gospodarcze;.

O tym czy dana budowla podlega opodatkowaniu paetat od nieruchomiei nie mae
decydow@ sam fakt posiadania jej przez podmiqddry przedsibiorca. Istotny jest bowiem
takze sposob w jaki faktycznie jest wykorzystywana, ymntprzede wszystkim do olglenej
dziatalngci gospodarczej prowadzonej przez przeisice.

Podzielagc zapatrywania Naczelnegoadsi Administracyjnego wytane w wyroku
z dnia 28 lipca 2016 r. — sygnatura akt Il FSK 1I@5naley stwierdzé, ze opodatkowanie
podatkiem od nieruchordoi nie dotyczy budowli zlokalizowanych na gruntaétigre naley
traktowd jako zwhzane z budynkami mieszkalnymi, nawedlij@ie stanowd czsci sktadowej
lokali mieszkalnych, ale ktérych przeznaczeniezeiskt z realizacj potrzeb mieszkaniowych
i nie 31 one wykorzystywane do prowadzenia dziatémo

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnejwykazata,ze znajdujce st na
nalezacym do niej terenie — budowle gtumigdzy innymi zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych.
W zwiazku z powyszym naley stwierdzé, ze w zakresie w jakim wskazane we wniosku
budowle, potaone na gruntach ze#anych z budynkami mieszkalnymi, &uwytacznie
zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych, nie dotyczi iopodatkowanie podatkiem od
nieruchoméci, przewidziane dla budowli zwianych =z prowadzeniem dziatakoo
gospodarczej. Wobec tego natepodzielt stanowisko wnioskodawcye jezeli budowla jest
zlokalizowana na gruncie zgzanym z budynkiem mieszkalnym, nie jest wykorzystye dla
prowadzenia dziataldoi gospodarczej, a jej przeznaczenieaa®i st z realizacy potrzeb
mieszkaniowych, to nie podlega opodatkowaniu padatlod nieruchomiei przewidzianym dla
budowli zwhzanych z prowadzeniem dziataito gospodarczej, co w kont@ie regulacji
zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o patdtk optatach lokalnych oznacza, w ogole

nie podlega opodatkowaniu. Wyreego podkréenia wymaga jednale stanowisko to dotyczy



tylko tych budowli, ktore stn wytacznie obstudze lokali mieszkalnych tak ralych do
spoétdzielcow jak i wynajmowanych i wykorzystywanyeh cele mieszkaniowe najemcow.

Za bkdne naley uzna& stanowisko wnioskodawcyze postugiwanie si przez
ustawodawe w tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust.1 pkt 3 ustawypodatkach i optatach
lokalnych pogciem ,czsci budowli zwhzanych z prowadzeniem dziatafieo gospodarczej”
pozwala na okridenie podstawy opodatkowania jako utamka lub pracemartgci uzytkowej
budowli znajdujcych se w posiadaniu spétdzielni mieszkaniowej obliczopejy zastosowaniu
wskaznika opierajcego st na procentowym udziale powierzchni eksploatowarig
prowadzenia dziatal$oi gospodarczej w stosunku do powierzchni ekspleat®j ogotem.
Nalezy stwierdzgé, iz brak jest normatywnych podstaw w art. 4 ust.1 pkistawy o podatkach
i optatach lokalnych do ustalania podstawy opodatiwa poprzez ujmowanie w Cc&k
wartcsci  wszystkich budowli znajdagych s¢ w posiadaniu przedgiorcy kedacego
spotdzielna mieszkaniow i odnoszeniu jej do proporcji wynikgjej z pordwnania powierzchni
zajmowanej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowystiazanych z prowadzeniem dziatafco
gospodarczej, do catkowitej powierzchni wszystkidasoboéw lokalowych spoétdzielni
mieszkaniowej.

Mozliwo$¢ opodatkowania gZci budowli, o ktérej stanowi art. 2 ust. 1 pkt 3awgy o podatkach

i optatach lokalnych wynika przede wszystkim z =zapiart. 4 ust. 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym wasioczesci budowli pot@zonych w danej gminie,
w przypadku budowli usytuowanych na obszarze dwdeh wigcej gmin, okréla sk

proporcjonalnie do dtugei odcinka budowli potdonego na terenie danej gminy.

Reasumupc: X posiada status przedsgbiorcy. Zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych budowle bdace w posiadaniu Spétdzielni, zwizane
z prowadzeniem dziatalndci gospodarczej podlegaj opodatkowaniu podatkiem od nieruchoméci,
natomiast budowle shizace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (wtym e%ci stuzacej
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i w a#&ci zwigzanej z dzialalngcia gospodarca) nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchoméci. Zapis art. 4 ust. 9 ustawy o podatkach
ioptatach lokalnych dopuszcza procentowe rozliczaoksci budowli zwhzanych z dziatalriwia
gospodarcz, ale w odniesieniu do budowli patmych na terenie dwdch lub ggej gmin. Przepis ten nie
ma zastosowania do sytuacji przedstawionej w ramj@n wniosku. Zatem brak jest podstaw prawnych do
ustalania podstawy opodatkowania budowli poprzezwanie w catéci wartasci budowli znajduicych
sie w posiadaniu Spoétdzielni i odnoszenie jej do prepowynikajacych z pordéwnania powierzchni



zajmowanej na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowychwiazanych z prowadzeniem dziatafed
gospodarczej, do catkowitej powierzchni wszystkialsobow lokalowych Spétdzielni.

Pouczenie

Na indywidualn interpretagi podatkov zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej pragsje skarga
do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu. Zgodnie z art. $23 ustawy Prawo

0 postpowaniu przedaglami administracyjnymi skaggnazna wnigé po uprzednim wezwaniu naspiie
Prezydenta Miasta Leszna do usgid naruszenia prawa w terminie 14 dni od dniatévykn skagacy
dowiedziat st lub moégt s¢ dowiedzi€ o jej wydaniu. Skarg wnosi s¢ w dwoch egzemplarzach w
terminie 30 dni od dnia derzenia odpowiedzi organu na wezwanie do ugiminaruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, wriimie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.

Zastosowanie sido interpretacji indywidualnej przed jej zmigrstwierdzeniem jej wydaiecia lub
przed dogczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnegecaenia gdu administracyjnego
uchylapcego interpretagjindywidualrs nie mae szkodzat wnioskodawcy, jak réwniew przypadku
nieuwzgkdnienia jej w rozstrzygaciu sprawy podatkowej (art. 14k 8 1 o. p.).

Niniejsza interpretacja, po usgoiu danych identyfikyjcych wnioskodawg oraz inne podmioty
wskazane w triei interpretacii, zostanie niezwtocznie zamieszezanBiuletynie Informacji Publicznej
(art. 14183 0. p.).

/-/ Z up. Prezydenta Miasta Leszna

Barbara Mikotajczak
Naczelnik
Wydziatu Podatkéw i Optat



