Rodzaj dokumentu: Pisemna interpretacja przepméwa podatkowego

Sygnatura: DW.310.X.2016.ML

Data: 5 grudnia 2016 r.

Organ wydaicy: Prezydent Miasta Leszna

Temat: Czy budowle (drogi, chodniki oraz parkingly czsci stwace
zaspokajaniu  potrzeb mieszkaniowych | w esck zwigzanej

z dziatalndcia gospodarcz podlegag opodatkowaniu podatkiem od

nieruchoméci?

Prezydent Miasta Leszna, dziatajna podstawie art. 14c oraz 14j § 1 ustawy z @d8iaierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 201poz. 613 ze zmianami),

postanawia:

uzna stanowisko podatnika X, przedstawione we wniosku z dnia 18 lutego 2018 udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowago? ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 styczniall©®9
0 podatkach i optatach lokalnycfpz. U. z 2016 r. , poz. 716) w zakresie opodatkoi& czsci budowli

zwiazanych z prowadzeniem dziatafigbgospodarczej za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

X wnioskiem z dnia 18 lutego 2013 r. zwrdcita 8o Prezydenta Miasta Leszna w trybie art. 14pwg
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkovm@terpretac} przepiséw prawa podatkowego.

Organ podatkowy dnia 16.05.2013 roku wydat pisgmninterpretaci przepisow prawa
podatkowego. Wnioskodawca zaskar wydam interpretaci. Wyrokiem Naczelnego g8lu

Administracyjnego sygn. akt Il FSK 1795/14 z dni@ [pca 2016 roku zostata uchylona w caio
zaskarona interpretacja Prezydenta Miasta Leszna z dhiadja 2013 roku nr DW.310.2.2013.ML.



Whioskodawca przedstawit nasgpujacy stan faktyczny

X prowadzi dziataln& gospodarcz polegajca na dostarczaniu izaydzaniu lokalami
mieszkalnymi, garsami oraz lokalami iytkowymi. W tym zakresie dziataldd ta zdaniem
Whioskodawcy jest dziataldoia gospodarcz

X nie prowadzi dzialalriei polegajcej na wynajmie lokali zytkowych, a jedynie posiada w
swych zasobach lokaleytkowe, co do ktérych ustanowiono wlasoimwe prawo do lokali zytkowych
lub odrebng wiasndé lokalu i w ktorych cztonkowie spétdzielni, ktéryto prawo przystuguje prowaalz
réznego rodzaju dziataldé gospodarcz Powierzchnia tych lokali wraz z pomieszczeniatitkowymi
jako siedziba spotdzielni tadznie X nf. Laczna powierzchniadolacych w zasobach spotdzielni lokali
mieszkalnych imytkowych oraz garsy i miejsc postojowych wynosi X T Lokale w ktérych
prowadzona jest dziataléd gospodarcza to zaledwie X % sumy wszystkich lokalbtdzielni. X nie
prowadzi obecnie dziataldo inwestycyjnej. Przedmiot tej dziatalfm wynika z wpisu do Krajowego
Rejestru gdowego.

W zasobach Whnioskodawcy znajdujsie réwniez nieruchoméci stanowice mienie X
przeznaczone do wspélnego korzystania dla miésdiva danego osiedla. Przedmiotowe nieruch&mino
zabudowane as drogami, chodnikami oraz parkingami (budowle). jstia te shia w szczegoélngi
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych gxeinych z zamieszkiwaniem w danym budynku. 2éfy
wymienione budowle sha w przewaajacej czsci zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych azainych
z zamieszkiwaniem w danym budynku, o czywiadczy udziat procentowy powierzchni lokali

mieszkalnych wraz z gatami i miejscami postojowymi w powierzchni ogotendyokdw.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zwrOcit ¢ 0 zajcie stanowiska
w nastgpujacej kwestii:
Czy wswietle obowizujacych przepisow ustawy o podatkach i optatach lokadinzasadne jest
opodatkowanie budowli stanoygych wiasné¢ wnioskodawcy jedynie w tej egci, ktora jest
zwiazana z prowadzeniem dziatakeo gospodarczej, przy rozliczeniu podstawy opodatkuia
procentowym udziatem powierzchni lokali zwanych z dziatalniwia gospodarcz do fcznej

powierzchni kdacych w zasobach spotdzielni, ¥. %.

Podatnik stosownie do art. 14 b § 3 Ordynacji pkolaej przedstawitwlasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej przedmiotowego stanu faktymego. Majac powyzsze na uwadze néile
zajac stanowiskoze w zwihzku z przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1994 podatkach i optatach



lokalnych (Dz. U. 2010 r., Nr 95 poz. 613) podatkied nieruchoméi powinny by obcihzone budowle
i budynki tylko w tej czsci w jakiej zwiazane § one z prowadzandziatalngcia gospodarcg

Whioskodawca stoi na stanowiskie budowle i budynki spotdzielni mieszkaniowe] wesd
niezwiazanej z dzialaln&cia gospodarcz nie keda podlegaly opodatkowaniu, zatem wwietle
powotanych powyej poghdéw podatkiem od nieruchoré@ powinny by obckzone budowle i budynki
tylko w czesci w jakiej zwhzane g one z prowadzandziatalngcia gospodarcg tj. w X % ich wartdci.

Przyjcie takiego stanowiska spowoduje skutki prawne wtgo podstawy do zienie korekty
deklaracji podatkowej i zwrot podatku wedzi obejmujicej podatek od nieruchorm naliczony za
nieruchoméci, ktére nie g zwiazane z prowadzanprzez Whnioskodavecdziatalndgcia gospodarcg, a
zatem w czsci X % kwoty podatku od nieruchorfm.

Powyzsze stanowisko wnioskodawcy znajduje w pelni patidenie w wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 23 listopa?010 r. (sygn.. akt | SA/GI732/10), ktéry w
zupetnie analogicznej sytuacji uznat stanowiskotdpélni mieszkaniowej za w pelni uzasadnione.
W wyniku zlazonej skargi kasacyjnej od powgzego wyroku stanowisko to ze zmienionym jedynie w
czesci uzasadnieniem Naczelnyd®Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2013sygn. Il FSK
933/11) w calej rozeptosci potwierdzit stuszn& prezentowanego wigj przez wnioskodawec

stanowiska.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Leszna weazyl, co nastpuje:

Odnoszc sk do kwestii dotyczcej posiadania przex statusu przedgbiorcy lub innego
podmiotu prowadgego dziatalng gospodarcgz w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych najestwierdzé, ze X prowadzi dziatalng gospodarcg o
ktorej stanowi art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 swobodziedziatalngci gospodarczej (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zmianamnjgst przedsibiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1
tej ustawy, a do ktérych to przepisOw odsyta aat.ust.1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Zgodnie z art. 2 ustawy o0 swobodzie dzialdtogospodarczej — dziatalbcia
gospodarcg jest zarobkowa dziataldé wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopaknzky, a take dziatalné¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowanyadgty.

CelemX jest zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych i innystizeb cztonkdéw oraz ich
rodzin, przez dostarczanie czionkom samodzielnyckalli mieszkalnych lub domow

jednorodzinnych, a tak lokali o innym przeznaczeniu (art. 1 ust. 1 ugtawdnia 15 grudnia



2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. L2043 r. poz. 1222 ze zmianami). To jednak
nie oznacza,ze spotdzielnia nie prowadzi dziatakwdp gospodarczej. Jednym bowiem z
przejawow dziatalngci gospodarczej jest oboawiek zarzdzania nieruchomigiami
stanowacymi mienie spoétdzielni lub nabyte na podstawieawst mienie jej cztonkow, na co
wskazuje art. 1 ust 3 ustawy o spotdzielniach nkiasowych. Przepis ten czyni ze spoétdzielni
mieszkaniowej instytucjonalnego zadee nieruchoméci, ktéry zaradza nieruchomiciami
swoimi i swoich czionkéw z tytutu obowiku nalaonego ustaw Stanowisko to znajduje
potwierdzenie w tr&i przepisu art. 1 ust. 6 ustawy o spotdzielniacaszkaniowych, zgodnie z
ktorym spotdzielnia mie prowadz réwniez innag dziatalng¢ gospodarcz na zasadach
okreslonych w odebnych przepisach i w statucie, zgh dziataln@g¢ ta zwhzana jest
bezpdrednio z realizagj celu, o ktbrym mowa w ust. 1. Ponadto na traktaevapoétdzielni
mieszkaniowej jako przeddiiorcy wskazuje rownie fakt prowadzenia przez ai,innej
dziatalngci gospodarczej”, a polegg@ej na zarzdzaniu lokalami gytkowymi. W wyroku Sdu
Najwyzszego z dnia 12 marca 2004 r. — sygnatura akt Il 33003 wyraono pogid, ze
spétdzielnia mieszkaniowa jest podmiotem gospodanczw zakresie prowadzonej przez siebie
dziatalngci ukierunkowanej na szeroko ptg zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych swoich
cztonkéw musi by traktowana tak samo jak inni przegsorcy.

Uwzglkdniajpc powyzsze naley przyja¢, ze opodatkowanie dgacych w posiadaniu
spotdzielni mieszkaniowej budynkdéw lub icheéazi wedtug stawek podatku od nieruchaitio
wiasciwych dla budynkow lub ich eci zwiazanych z prowadzeniem dziatalto gospodarczej
uzalenione jest od tego, czy budynki te (lub iche&d) stuza tylko zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych cztonkow spotdzielni i ich rodzirgyctez stuza innym celom, w takim jak:
administrowanie i sprawowanie zadw przez spotdzielni mieszkaniow jako podmiotu
prowadzacego dziataln& gospodarcg

Odnoszc sk do kwestii opodatkowania budowli lub ich ¢ézi zwiagzanych
z prowadzeniem dziataldo gospodarczej — nalg wskazg, iz nie budzi zastrzen, ze
ustawodawca uzatait w przepisach ustawy o podatkach i optatach llokeh wysokd¢ stawek
podatku od nieruchondoi w przypadku gruntow i budynkéw od sposobu wykstywania
przedmiotu opodatkowania. Dodatkowo w przypadku dwld w ogdlle zrezygnowat z ich
opodatkowania jeeli nie wykazug one zwiazku z prowadzeniem dziatalfm gospodarczej, na

co wskazyj sformutowania zamieszczone zaréwno w art. 1a ugtkt 3 i art. 2 ust. 1 pkt 3



ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktére wgagaaby budowle lub ich e&ci zwiazane
byly z prowadzeniem dziataléci gospodarcze;.

O tym czy dana budowla podlega opodatkowaniu paetat od nieruchomiei nie mae
decydowé sam fakt posiadania jej przez podmiqtdry przedsibiorca. Istotny jest bowiem
takze sposob w jaki faktycznie jest wykorzystywana, ymntprzede wszystkim do olglenej
dziatalngci gospodarczej prowadzonej przez przeuisirce.

Podzielagc zapatrywania Naczelnegoadsi Administracyjnego wytane w wyroku
z dnia 28 lipca 2016 r. — sygnatura akt Il FSK 11@5naley stwierdzé, ze opodatkowanie
podatkiem od nieruchordoi nie dotyczy budowli zlokalizowanych na gruntaétigre naley
traktow& jako zwhzane z budynkami mieszkalnymi, nawedlij@mie stanow4 czsci sktadowej
lokali mieszkalnych, ale ktérych przeznaczeniezeiskt z realizacj potrzeb mieszkaniowych
i nie 33 one wykorzystywane do prowadzenia dziat&mo

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnéjwykazata,ze znajdujce st na
nalezacym do niej terenie — budowle gtumigdzy innymi zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych.
W zwiazku z powyszym naley stwierdzé, ze w zakresie w jakim wskazane we wniosku
budowle, potaone na gruntach zwaanych z budynkami mieszkalnymi, &uwytacznie
zaspakajaniu potrzeb mieszkaniowych, nie dotyczih iopodatkowanie podatkiem od
nieruchoméci, przewidziane dla budowli zwzanych 2z prowadzeniem dziatafod
gospodarczej. Wobec tego natepodzielt stanowisko wnioskodawcye jezeli budowla jest
zlokalizowana na gruncie zgganym z budynkiem mieszkalnym, nie jest wykorzystyer dla
prowadzenia dziataldoi gospodarczej, a jej przeznaczenieaa®i st z realizacy potrzeb
mieszkaniowych, to nie podlega opodatkowaniu padatlod nieruchomiei przewidzianym dla
budowli zwhzanych z prowadzeniem dziataito gospodarczej, co w kont@ie regulacji
zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o padtk optatach lokalnych oznacza, w ogole
nie podlega opodatkowaniu. Wyreego podkréenia wymaga jednakie stanowisko to dotyczy
tylko tych budowli, ktore stn wytacznie obstudze lokali mieszkalnych tak ralych do
spotdzielcow jak i wynajmowanych i wykorzystywanyea cele mieszkaniowe najemcow.

Za bkdne naley uzna& stanowisko wnioskodawcyze postugiwanie si przez
ustawodawe w tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 ust.1 pkt 3 ustawypodatkach i optatach
lokalnych pogciem ,czsci budowli zwhzanych z prowadzeniem dziatalico gospodarczej’

pozwala na okridenie podstawy opodatkowania jako utamka lub pracemartgci uzytkowej



budowli znajdugcych st w posiadaniuX obliczonej przy zastosowaniu wgkeka opieragcego
sig na procentowym udziale powierzchni eksploatowadg prowadzenia dziatalgo
gospodarczej w stosunku do powierzchni eksploateyvagotem. Nalgy stwierdzé, iz brak jest
normatywnych podstaw w art. 4 ust.1 pkt 3 ustavppdatkach i optatach lokalnych do ustalania
podstawy opodatkowania poprzez ujmowanie w atowartasci wszystkich budowli
znajdupcych sé w posiadaniu przedshiorcy lbegdacego X i odnoszeniu jej do proporcji
wynikajacej z porobwnania powierzchni zajmowanej na zaspokej potrzeb mieszkaniowych i
zwiazanych z prowadzeniem dziatafoo gospodarczej, do catkowitej powierzchni wszystki
zasobow lokalowyclX.

Mozliwos¢ opodatkowania egci budowli, o ktorej stanowi art. 2 ust. 1 pkt 3awsy o podatkach

i optatach lokalnych wynika przede wszystkim z =zapiart. 4 ust. 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym wastoczesci budowli potazonych w danej gminie,
w przypadku budowli usytuowanych na obszarze dwdeh wigccej gmin, okréla sk

proporcjonalnie do dtugei odcinka budowli poteonego na terenie danej gminy.

Reasumupc: X posiada status przedsbiorcy. Zatem zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawp
podatkach i optatach lokalnych budowle ldace w posiadaniu Spotdzielni, zwizane z
prowadzeniem dziatalngci gospodarczej podlegaj opodatkowaniu podatkiem od nieruchoméci,
natomiast budowle shigce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych (w tym e#%ci stuzgcej
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych i w a#ci zwigzanej z dzialalngcia gospodarca) nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchoméci. Zapis art. 4 ust. 9 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych dopuszcza procentowe rozliczaruesci budowli zwhzanych z dziatalniwia
gospodarcz, ale w odniesieniu do budowli pdioych na terenie dwoch lub ggej gmin. Przepis ten nie
ma zastosowania do sytuacji przedstawionej w ramj@n wniosku. Zatem brak jest podstaw prawnych do
ustalania podstawy opodatkowania budowli poprzemuwanie w catéci wartagsci budowli znajdujcych
sie w posiadanilX i odnoszenie jej do proporcji wynikaiych z poréwnania powierzchni zajmowanej na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych i azsinych z prowadzeniem dziatakoo gospodarczej, do
catkowitej powierzchni wszystkich zasobdw lokalovwyg.

Pouczenie

Na indywidualn interpretagi podatkove zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej pragsje skarga
do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu. Zgodnie z art. $23 ustawy Prawo
0 postpowaniu przedaami administracyjnymi skaggnazna wnigc¢ po uprzednim wezwaniu naspiie
Prezydenta Miasta Leszna do usera naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia,tévykn skazacy
dowiedziat st lub mogt s¢ dowiedzi€ o jej wydaniu. Skarg wnosi s¢ w dwoch egzemplarzach w



terminie 30 dni od dnia deczenia odpowiedzi organu na wezwanie do ugiminaruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, wriimie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.

Zastosowanie sido interpretacji indywidualnej przed jej zmigrstwierdzeniem jej wydaiecia lub
przed dogczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnegecaenia glu administracyjnego
uchylapcego interpretagjindywidualr nie mae szkodzi wnioskodawcy, jak réwniew przypadku
nieuwzgkdnienia jej w rozstrzygaciu sprawy podatkowej (art. 14k 8 1 o. p.).

Niniejsza interpretacja, po usgoiu danych identyfikyjcych wnioskodawg oraz inne podmioty
wskazane w teegi interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszezonBiuletynie Informacji Publicznej
(art. 14183 0. p.).

/-1 Z up. Prezydenta Miasta Leszna

Barbara Mikotajczak
Naczelnik
Wydziatu Podatkéw i Optat



