UCHWALA Nr XIV/176/2015
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

z dnia 26 listopada 2015 .

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), Rada Miejska Leszna, uchwala
co nastepuje:

§ 1.

Postanawia sie zaskarzy¢ do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu
rozstrzygniecie Wojewody Wielkopolskiego z dnia 15 pazdziernika 2015r. KN-
1.4131.1.336.2015.2, stwierdzajgce niewaznos$¢ uchwaty Nr X1/130/2015 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 10 wrze$nia 2015r. w sprawie: powofania Zespotu
Interwencyjnego ds. Przeciwdziatania tak zwanym Dopalaczom na terenie Miasta
Leszna oraz Rady Eksperckiej dziatajgcej przy Prezydencie Miasta Leszna i w tym
celu zatwierdzi¢ skarge wniesiong do WSA w Poznaniu przez Prezydenta Miasta
Leszna na wyzej wymienione rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 15 pazdziernika 2015r. KN-1.4131.1.336.2015.2.

§ 2.

Upowaznia sie Prezydenta Miasta Leszna do reprezentowania Miasta Leszna przed
Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Poznaniu oraz Naczelnym Sadem
Administracyjnym w Warszawie w sprawie skargi, o ktérej mowa w § 1 oraz do
udzielenia dalszego lub dalszych petnomocnictw.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Leszna.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy
Rady Miejskiej Leszna

Piotr Wieckowiak



Uzasadnienie do uchwaly Nr XIV/176/2015 Rady Miejskiej Leszna z dnia 26
listopada 2015 r. w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego

W dniu 10 wrzesnia 2015r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr XI/130/2015 w
sprawie: powofania Zespotu Interwencyjnego ds. Przeciwdziatania tak zwanym
dopalaczom na terenie Miasta Leszna oraz Rady Eksperckiej dziatajgcej przy
Prezydencie Miasta Leszna. Intencjg Rady Miejskiej byto powotanie Zespotdw,
ktorych celem bedzie opracowanie wytycznych, projektow dziatan, zmierzajgcych do
zapobiegania uzywania tzw. dopalaczy szczegolnie przez dzieci i mtodziez.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 15 pazdziernika 2015r. KN-
1.4131.1.3336.2015.2 Wojewoda Wielkopolski stwierdzit niewaznos$¢ przedmiotowe;j
uchwaty w catosci.

W podstawie prawnej zakwestionowanej przez Wojewode uchwaty powotano art. 18
ust. 1 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 5 oraz 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. 2013r. poz. 594 z pdzn. zm.)
oraz w zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (tekst jednolity: Dz.U. 2012, poz. 124 z pézn.zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii (
przywotanej w podstawie prawnej uchwaty) w celu przeciwdziatania uzaleznieniom
od narkotykow natozyt szereg zadan i obowigzkdbw na rézne podmioty, w
szczegolnosci  na organy administracji rzgdowej oraz jednostek samorzgdu
terytorialnego i jednoczesnie przyznat im stosowne uprawnienia. Podkres$lenia
wymaga, iz art. 2 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze przeciwdziatanie narkomanii realizuje sie
przez odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, gospodarczej, oswiatowo-
wychowawczej i zdrowotnej, a w szczegolnosci: dziatalno$¢ wychowawczg,
edukacyjng, informacyjng i profilaktyczna.

Przedmiotowe rozstrzygniecie narusza art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz
narusza samodzielnoS§¢ gminy gwarantowang przez Konstytucie RP, a takze
utrudnia realizacje wyzej wskazanych dziatah, zatem narusza tez art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Zgodnie z art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1515) rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgce gminy,
podlegajg zaskarzeniu do sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem
w terminie 30 dni od dnia ich doreczenia. Do ztozenia skargi uprawniona jest gmina
lub zwigzek miedzygminny, ktorych interes prawny, uprawnienie albo kompetencja
zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzgdzenie
organu, ktéry podjat uchwate lub zarzgdzenie albo ktérego dotyczy rozstrzygniecie
nadzorcze. (art. 98 ust. 3).

Z uwagi, iz termin sesji zostat wyznaczony po uptywie 30 dni od doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego w dniu 18 listopada 2015r. skarge na rozstrzygniecie
nadzorcze ztozyt Prezydent Miasta Leszna. Orzecznictwo sgdéw administracyjnych
dopuszcza sytuacje, w ktérej skarge przed uptywem 30 dni sktada organ
wykonawczy gminy, a stosowna uchwata rady o zaskarzeniu rozstrzygniecia
nadzorczego jest podejmowana juz po uptywie terminu 30 dniowego okresu -
Postanowienie Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 31 stycznia
2012 r. sygn. akt | OSK 106/12. Sad ten stwierdzit, iz skarga na rozstrzygniecie
nadzorcze, wniesiona przed podjeciem uchwaty lub wydaniem stosownego



zarzadzenia, nie moze zostaC odrzucona, jezeli w pozniejszym terminie taki akt
zostanie uchwalony i przekazany do sgdu administracyjnego.



