Uchwatla Nr SO-0957/54/11/L.n/2015
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata
2016 - 2026.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Cztonkowie: Danuta Szczepanska
Matlgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Prezydenta
Miasta Leszna projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE
I

Projekt uchwaty w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartodci zostat przediozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada
2015r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ z nastepujagcymi  dokumentami bedacymi
W posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2015 r., uchwalg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na
lata 2015-2026, projektem uchwaty budzetowej na 2016 r., uchwalami okotobudzetowymi majacymi wplyw
na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2014 i
30.09.2015 .

IL.
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej
mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata opracowana na lata 2016 — 2026, a
prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie zaciagnad
zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2.2. Prognoza kwoty dtugu wykazuje, ze w roku 2016 i w latach nastepnych zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w projekcie przyjeto odwazne zatozenia odnosnie mosliwosci
pozyskania w latach 2017-2019 dochodéw majgtkowych (2017 r. — 52.182.500,- z1: 2018 r. — 47.642. 000,-
2t 2019 r. — 21.200.000,- zb), 4. znacznie powyzej dochodow uzyskanych z tego tytulu w latach poprzednich.
Prognozowane Srodki majg stuzyc realizacji wysokonakladowych inwestycji. W objasnieniach do projektu
Prezydent wskazal, co nastgpuje ,, Planujgc inwestycje na nastepne lata nie sposob nie planowaé
Jednoczesnie Zrddel ich sfinansowania, a opierac sig jedynie na Srodkach wilasnych. Tym bardziej jest to



2

uzasadnione w przypadku inwestycji, kidre bedg mialy szanse pozyskania Srodkow zewngtrznych w ramach
nowej perspektywy unijnej na lata 2014-2020. Informacje splywajgce do nas z instytucji zarzgdzajgcych
dotychczasowymi funduszami europejskimi wskazujg bowiem na podirzymanie w nowej perspektywie unijnej
glownych kierunkéw i priorytetow, jak w obecnej. Dia tych inwestycji nalezy uznac za oczywiste, ze w
przypadku nie pozyskania dofinansowania, ich realizacja bedzie odlozona na nastgpne lata lub wydiuzy sig
znacznie w czasie, tak, aby dostosowac¢ mozliwosci inwestycyjne do bezpiecznego poziomu zadluzania
Miasta.” . W zamieszczonej w objasnieniach tabeli przedstawiono przedsigwzigcia planowane do realizacji z
udziatem srodkow zewnetrznych.

Nalezy jednak zauwazyc, ze zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia i wysokosci ustalonych limitow
zobowigzan pozwalajg na zawarcie umow na realizacje tych przedsiewzie¢ do pelnej wysokosci limitéw
wydatkéw w latach objetych prognozq. W sytuacji, gdyby do zaciggnigcia takich zobowigzan doszlo, a
Jednostka nie uzyska zakladanego dofinansowania lub uzyska je w wielkosciach ponizej zatozeh, koniecznym
stanie si¢ pozyskanie Srodkow na wywigzanie si¢ z zaciggnietych zobowigzan. W przypadku siggniecia po
przychody zwrotne znacznemu pogorszeniu uleglaby sytuacja finansowa Jednostki, co w konsekwencji moze
doprowadzi¢ do zachwiania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze nalezy mie¢ na wzgledzie przy uchwalaniu i wykonaniu WPF.

3. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

I11.

Sklad Orzekajgcy na podstawie analizy projektu WPF (w powigzaniu z objasnieniami przyjetych do WPF
wartosci) stwierdza, co nastepuje:

1. Wystepujq rozbieznosci pomigdzy WPF (zalgcznik Nr 1) i projekiem uchwaty budzetowej na 2016 rok w
n/w zakresie:

Projekt WPF - zal. Nr 1 Kwota Roéznica
Wyszczegblnienie Pozycja Kwota dochod_ow/wydalkow (3-4)
, . wg projektu uchwaty
dochodow/wydatkéw ) »
budzetowej
1 2 3 4 5

Dochody z podatkow i oplat 1.1.3 49.968.907,00 49.668.907,00 300.000,00
Dochody z tytutu dotacji i
modksy piaczhacaanycling 1.1.5 36.248.910,21 37.250.511,21 | -1.001.601,00
cele biezace
Wydatki biezace na programy,
projekty lub zadania
finansowane z udzialem 12.3 465.577,61 265.179,61 200.398,00
srodkéw, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
- w tym finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 12.3.1 46.336,00 106.338,61 -60.002,61
2 ustawy

2. Poréwnanie zalgcznika dotyczgcego wykazu przedsiewzieé do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Leszna 2015-2026 (po zmianach wg stanu na dzier 22.10.2015 r. dokonanych uchwatqg Nr XIII/142/2015 —
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ostatnia zmiana przed zlozeniem projektu) oraz zalgcznika Nr 2 do projektu WPF pn. ,, Wykaz przedsigwzigd
do WPF" wykazalo, ze wysigpily rozbieznosci w zakresie okresu realizacyi, lgcznych nakladow Sfinansowych,
limitéw wydatkow i nazwy zadania w odniesieniu do niektérych zadan ujetych w wykazie.

W dniu 26 listopada 2015r. Rada Miejska Leszna podjela uchwate Nr XIV/155/2015, ktérg doprowadzila do
zgodnosci WPF na lata 2015-2026 z projektem WPF na lata 2016-2026 zaréwno w zakresie przephwow (od
roku 2016), jak i wykazu przedsigwzigé, za wyjgtkami tgcznych nakladoéw na zadaniach wykazanych w.

-poz. 1.1.1.2 (projekt - 198.903,78 z1, uchwala Nr XIV/155/2015 - 198.047,23 zi)

-poz. 1.3.1.2 (projekt - 4.194.060,38 zI, uchwala j.w - 2.794.060,38 zi)

-poz. 1.3.2.9 (projekt - 1.994.766,26 =i, uchwala j.w - 2.144.766,26 zi)

-poz. 1.3.1.13 (projekt - 423.726,04 zi, uchwala j.w. - 473.726,04 zl).

3. W objasnieniach przyjetych wartosci do WPF w czgici , Przeznaczenie nadwyzki albo sposob
sfinansowania deficytu” wskazano, ze ,, W latach 2017 — 2027 nadwyzke budzetowq planuje sig przeznaczyé
na splatg zobowigzan z tytulu wykupu obligacji komunalnych i splaty wezesniej zaciggnietych pozyczek. .

Z WPF wynika, ze (poza emisjq obligacji komunalnych w 2016 r.) w latach 2016-2026 Jednostka nie planuje
zaciqgac innych zobowigzan zwrotnych, a zobowigzania z zaciggnietych wezesniej pozyczek zostaly splacone
do dnia 30 wrzesnia 2015 r., co wynika z zestawienia , Zadluzenie miasta Leszna oraz poreczenia i
gwarancje na dzieri 30 wrzesnia 2015 roku” zawartego w materiatach informacyjnych do projektu uchwaly
budzetowej na 2016 rok.

Zwrdoci¢ nalezy uwage, ze w/w cytowanym zdaniu jak i parokromie w pozostalej czesci objasnien przyjetych
wartosci do WPF blednie wskazano lata (...) - 2027, bowiem WPF opracowana zostala na lata 2016-2026.

Majgc na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustalen Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie:  Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.



