Uchwata Nr SO-0952/54/11/Ln/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2015 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2016 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-faszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedioZzonym projekcie uchwaty

budzetowej Miasta Leszna na 2016 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywng z uwaga.

UZASADNIENIE

L
Prezydent Miasta Leszna w dniu 16 listopada 2015 r. przedlozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Poznaniu projekt uchwaly budzetowej na 2016 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materiaty informacyjne.
W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska Leszna podjeta uchwate Nr XLIV/521/2010 w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Leszna. Szczegélowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty

informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala.

IL
1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 291.185.028,21 zt, w tym dochody biezgce w wysokosci 278.288.623,21 zt,

- wydatki w wysokosci 300.485.028,21 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 271.220.926,21 zt.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 7.067.697.- zi, a zatem speliony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o
finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 9.300.000,- z proponuje sig sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji obligacji

komunalnych.



2

W przychodach budzetu oprocz obligacji komunalnych w kwocie 12.800.000,- zt (przeznaczonych na:
pokrycie deficytu budzetu — 9.300.000,- zI, wykup obligacji — 3.500.000,- z}) przewidziane zostatly takze
wolne srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 2.700.000.- zt.

Z bilansu za 2014 r. wynika, ze Miasto Leszno na 31.12.2014 r. posiadato wolne $rodki w wysokosci
14.821.324,14 z1, z czego w budzecie 2015 r. zaangazowano kwote 12.060.200,- z1. Teoretycznie zatem do
dyspozycji pozostaje kwota 2.761.124,14 z1. Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze po zamknigciu roku
2015 kwota wolnych Srodkéw moze ulec zmianie (zaréwno na plus, jak i na minus). W przypadku
zaangazowania do konca 2015 r. w budzecie wolnych srodkéw w kwocie wyzszej niz dotychezas, konieczna

bedzie zmiana w zakresie planu roku 2016, majgca na celu zbilansowanie budzetu.

2. Projekt budzetu przewiduje m.in. wydatki na dotacje celowe:

- w § 6300 ,,Dotacje celowe na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych” w dz. 600, rozdz. 60014
(500.000,- z1)

- wdz 921 rozdz. 92120 w § 6570 ,,Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych obiektow zabytkowych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych”
(150.000,- zt).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade

odrebnych uchwat w tym zakresie, odpowiednio na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach

publicznych oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

3. W dochodach w dz. 801, rozdz. 80104 ,,Przedszkola” § 2030 »Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto kwote 3.115.032,- zt
(brak zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego). W uzasadnieniu (str. 68) przedstawiono sposab
wyliczenia kwoty planowanej dotacji oraz zawarto informacje, ze ,(...) w sytuacji, gdy Wojewoda
Wielkopolski poinformuje o kwotach dotacji dla Miasta Leszna po przyjeciu ustawy budzetowej bez
potwierdzenia kwoty dotacji na dofinansowanie zadaii w zakresie wychowania przedszkolnego konieczna

bedzie zmiana budzetu w tym zakresie.”

4. Projekt przewiduje dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje inwestycji w kwocie 3.000.000,- zt (dz. 600,
rozdz. 60015, § 6430) z przeznaczeniem na (co wynika z uzasadnienia — str. 68) dofinansowanie realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Jana Kiepury i ulicy Jana Dekana w Lesznie”.

W uzasadnieniu Prezydent poinformowalt, ze ,,Zadanie to realizowane bedzie ze srodkéw whasnych, pomocy
finansowej oraz ze $rodkow budzetu panstwa. W miesiacu pazdzierniku br. Prezydent Miasta zlozyl do
Wojewody Wielkopolskiego wniosek o dofinansowanie przedmiotowego zadania z budzetu panstwa w
ramach Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.”

Z opublikowanej na stronach internetowych wstepnej listy rankingowej zatwierdzonej przez Wojewode
Wielkopolskiego dnia 30 listopada 2015 roku wynika, ze ww. zadanie znalazto si¢ na 8 miejscu listy (drogi

powiatowe) z wnioskowang kwota dofinansowania wynoszaca 3.000.000,- zi.
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5. Kwota zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw celowych miesci si¢ w granicach okreslonych w
przepisie art. 222 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z
zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013, poz. 1166 ze zm).

Rezerwa ogdlna zostala zaproponowana w wysokosci nizszej niz wymagana przepisem art. 222 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych — vide uwaga zawarta w pkt. IIL 1. opini.

7. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowej nie podano, co stanowilo
podstawg do planowania wydatkéw na stypendia doktoranckie. W dziale 801, rozdz. 80195, § 3250
»Stypendia rozne” zaplanowano wydatki w kwocie 35.380,- zi.

8. W projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaly wydatki na realizacje zadan przewidzianych w wykazie

przedsigwzigé do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

9. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaly jest kompletny.

10. Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

1.

1. Skiad Orzekajgcy czyni uwage, ze w przedlozonym projekcie rezerwa ogélna zostala zaproponowana w
wysokosci 0,05 % wydatkéw. Z przepisu art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze rezerwa
ogdina winna byc tworzona w wysokosci nie mniejszej niz 0,1 % i nie wyzszej niz 1 % wydatkéw budzetu.
Nadmieni¢ nalezy, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaly (str. 79) zawarta zostata informacja, ze

. utworzono rezerwg ogolng w wysokosci 161.660,50 z1 tj. 0,54 % wydatkoéw budzetu”.

2. W projekcie uchwaly budzetowej wystgpily nizej wymienione uchybienia:

1) W § I ust. 1 wykazano dochody miasta w kwocie 199.138.158,06 zi zamiast w kwocie 199.138.158.08 =i,
Prawidlowa kwota wynika z zal. Nr 1 (plan dochodow na 2016 rok) do projektu uchwaty budzetowej.

2) W § 6 w pkt 2 wykazano dotacje dla jednostek spoza sekiora finanséw publicznych w kwocie
23.127.463,10 zI zamiast — zgodnie z powolanym zalqcznikiem Nr 8 - w kwocie 23.949.053,- zt. Zaznaczyé
tez nalezy, ze w przywolanym zalgczniku Nr 8 (zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych na 2016
rok) w pki. I. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i w pht. II. Dotacje dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych wykazano dotacje na wydatki biezgce odpowiednio w kwocie 20.549.799,10 z{
i 18.050.164,- zi, podczas gdy z sumowania wyszczegdlnionych dotacji wynikajg kwoty 15.250.910,10 zF i
23.349.053,- z1.

3) W § 13 pkt 2 wykazano plan dochodow podlegajgcych przekazaniu do budzetu panstwa zwigzanych z
realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej i innych zadan zleconych na 2016 rok powiatowi w kwocie
2.251.000,00 z{ zamiast — zgodnie z powolanym zalgcznikiem Nr 4 - w kwocie 2.275.081, - z1.

4) W zal. Nr 7/1 (Wieloletnie zadania inwestycyjne na 2016 rok) w odniesieniu do zadania pn. , Budowa
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nowej drogi lgczgeej droge S5 Wezel Swieciechowa z wiaduktem drogowym w ciggu ulicy Wilkowickiej w
Lesznie nad linig kolejowg Poznan-Wroclaw i dalej z Rondem Gronowo” wskazano lata realizacji ,,2015-
2018, podczas gdy w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2016-2026 (zal.
Nr 2 —wykaz przedsigwzigé) wskazano okres od 2014 do 2018.

3. W materialach informacyjnych w zal. Nr 1 i Nr 3 wykazano wykonanie dochodéw wg stanu na dzien
30.09.2015 r. w kwocie 219.654.152,60 zt, w tym dochody biezqce w kwocie 211.302.334,43 =i, podczas gdy
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzice/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzesnia roku 2015 wykazano odpowiednio kwoty 219.655.388,96 z i 211.303.570,79 z1. W
wyniku tego bledu w zal. Nr 3 podano nadwyzke (wykonanie) w kwocie 28.554.296,43 =1, podczas gdy w
sprawozdaniu Rb-NDS wykazano w kwocie 28.555.532,79 z1.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca
Skiadu Orzekajacego
' \‘.U AN
Beata\R?dewald ALaszkowska

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



