Uchwala nr SO-0953/56/11/Ln/2016
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 wrzesnia 2016 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Prezydenta Miasta Leszna Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2016 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska

Matgorzata Okrent

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 266 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) o przedlozonej przez Prezydenta
Miasta Leszna Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I poirocze 2016 roku wyraza

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

W terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Prezydent Miasta Leszna

przedlozyl tutejszej Izbie:

— Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za | potrocze 2016 roku,

— Informacj¢ o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna za I péirocze 2016
roku,

— Informacj¢ z przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za [ potrocze 2016 roku.

W dniu 24 czerwca 2010 r. Rada Miejska Leszna podjefa uchwate Nr XLIV/523/2010, ktéra okreslita

zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za I pélrocze danego roku,

informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania

planu finansowego instytucji kultury za I péirocze danego roku.

Informacja o przebiegu wykonania budzetu Miasta Leszna za I podlrocze 2016 roku nie zawiera

tabelarycznego zestawienia planu i wykonania dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan

okreslonych w Programie Przeciwdzialania Narkomanii i Alkoholizmowi oraz tabelarycznego

zestawienia planu i wykonania dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadari wspolfinansowanych

ze Srodkow funduszy pomocowych. Elementy te wymagane sq postanowieniem § I ust. 1 pkt 5i 13 ww.

uchwaly. Dane w zakresie ww. zagadnieh znajdujq si¢ w czesci opisowej Informacji.

I Sklad Orzekajacy opiniujgc Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznal si¢ takze z
uchwatg budzetowsg (po zmianach) na 2016 r. i ze sprawozdaniami dotyczgcymi pierwszego potrocza
2016 roku. Na tej podstawie ustalit co nastepuje:

1. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
budzetem (po zmianach) na 2016 rok.

2.1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2016 r. wynioslo:
— dochody ogélem w kwocie 176.540.217,25 zt (dochody miasta — 125.618.014,94 zt, dochody
powiatu — 5092220231 zi), co stanowi 54,65 % planu, w tym dochody biezace
168.892.701,29 zl, co stanowi 54,85 % planu,



2.2

— wydatki ogotem w kwocie 145.870.515,25 (wydatki miasta — 100.800.339,51 zl, wydatki powiatu
— 45.070.175,74 z), co stanowi 42,86 % planu, w tym wydatki biezace 139.979.695,77 zi, co
stanowi 46,29 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 5.890.819,48 zi, co stanowi 15,51 % planu.

W Informacji (str. 86) Prezydent odniést si¢ do niskiego poziomu wykonania wydatkow
majatkowych, wskazujgc m. in., ze wydatki majgtkowe w I pétroczu roku budzetowego sg zazwyczaj
wykonane ponizej wskaznika uplywu czasu z uwagi na kumulacje realizacji wydatkow
inwestycyjnych w II pétroczu, co spowodowane jest wymaganymi procedurami przetargowymi i
rozpoczeciem prac inwestycyjnych w okresie péoZznowiosennym.

Analiza wydatkow budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych wykazata, ze:

— nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

W pierwszym potroczu 2016 r. Jednostka osiaggneta nadwyzke w kwocie 30.669.702,- zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 17.300.000,- zi.

Przychody w I pétroczu zrealizowano w kwocie 15.766.076,42 zl z tytutu wolnych srodkow (przy
planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie 13.700.000,- zt). Na planowane przychody z
tytulu emisji obligacji komunalnych w kwocie 12.800.000,- z} wykonanie wynosi 0 zt. Z Informacji
wynika (str. 116), ze uruchomienie srodkéw z tytutu planowanych przychodow z emisji obligacji
komunalnych nastgpi w II p6troczu 2016 r.

W okresie sprawozdawczym Rada Miejska nie podjgta uchwaly o emisji obligacji komunalnych i
Jednostka nie wystapita z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji.

W okresie sprawozdawczym planowany jest wykup obligacji komunalnych w kwocie 9.200.000,- zt
(w tym: wezesniejszy wykup obligacji w kwocie 3.000.000.- zk; pierwotny termin wykupu przypadat
na rok 2018). Za I potrocze 2016 r. wykonanie w tym zakresie wynosi 0 zl.

Z opisu do zalgcznika Nr 11 pn. ,,Zestawienie deficytu budzetowego (nadwyzki budzetowej) oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu™ (str. 116) wynika, ze wykonanie rozchodéw na dzien 30 czerwca
2016 r. wynosi 143,48 % planu. Wskaznik ten zostat wyliczony przy uwzglednieniu planowanych
rozchodéw w ogdlnej kwocie 9.200.000,- zt (wykup obligacji) i zrealizowanych rozchodéw w
ogélnej kwocie 13.200.000,- zt. Kwota 13.200.000.- zt dotyczy dokonanych przez Jednostke
przelewow na rachunki lokat (plan 0 z1).

W uchwale budzetowej (§ 10 pkt 5) Rada upowaznita Prezydenta do lokowania wolnych srodkoéw na
rachunkach bankowych w innych bankach, niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Zze na koniec okresu

sprawozdawczego Miasto posiadato zobowiazania w kwocie 5.092.321,46 zl, w tym wymagalne w

kwocie 1.520,67 zt. Z Informacji (zal. Nr 12) i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg

tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze na dzien 30.06.2016 r. Miasto posiadalo

zobowigzania wymagalne w kwocie 5.937,42 zi. W Informacji (str. 116) Prezydent wyjasnit, ze

.Zobowigzania wymagalne zostaly wykazane w jednostkowych sprawozdaniach nastgpujacych

jednostek:

- Urzedu Miasta w wysokosci 1.520,67 z dotyczy niepobranych przez $wiadczeniobiorcow
dodatkéw mieszkaniowych i energetycznych naleznych na dzien 30 czerwca 2016 roku,

- Powiatowego Urzedu Pracy w wysokosci 4.416,75 zt dotycza niepodjetych przez osoby
bezrobotne zasitkow dla bezrobotnych oraz stypendidow za staz.”.

Skiad Orzekajacy stwierdza, Zze przekazanie srodkéw na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych (§
4440) zrealizowano: w rozdz. 75416 w 66,41 %, w rozdz. 85202 w 73,05 %, w rozdz. 85321 w
74,07 %, w rozdz. 85401 w 73,00 %. W Informacji (str. 88) Prezydent wyjasnil, ze ,.srodki na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (§4440) do dnia 31 maja 2016 roku przekazano w



wysoko$ci co najmniej 75 % odpiséw. Z uwagi na ustalenie wyzszego planu wydatkéw w niektorych
podziatkach klasyfikacji budzetowej wykonanie wynosi ponizej 75 % planu”.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
700 70005 458  |Pozostale odsetki 0,12 0,12
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
700 70095 459  |oséb fizycznych 100 000,00/ 14 901,85

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0sob prawnych i innych jednostek

700 70095 460  |organizacyjnych 120 000,00 3522252
710 71095 458  |Pozostale odsetki 200,00 111,23

Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
0sob prawnych i innych jednostek

710 71095 460  |organizacyjnych 4 000,00 3 945,00
750 75023 458 Pozostate odsetki 294,00 120,29
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz
750 75023 459 Josob fizycznych 47 500,00 425,00

Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
750 75045 456  |w nadmiernej wysokosci 27,03 27,03
754 75416 458  |Pozostale odsetki 150,00 104,00
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
852 85212 456  |w nadmiernej wysokosci 10 000,00 3378,12
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
853 85321 456 w nadmiernej wysokosci 1 139,18 1139,18
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub
854 85415 456 |w nadmiernej wysokosci 820,00 819,25

W Informacji (str. 88) Prezydent wyjasnil, ze ..w | pétroczu 2016 roku zaplacono odsetki oraz kary i
odszkodowania wyplacone na rzecz oséb fizycznych i jednostek organizacyjnych m. in. wyrokéw
sadowych dot. zwrotu czeéci oplaty za wydanie karty pojazdu. Zaplacone odsetki od dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
dotyczg m. in. odzyskanych, nienaleznie wyplaconych ze $rodkéw budzetu panstwa zasitkow i
swiadczeft rodzinnych, ktére wplywaja na rachunek budzetu i sa odprowadzane na rachunek
dochodéw Wojewody. Wyplacone kary i odszkodowania na rzecz osob fizycznych oraz osob
prawnych i jednostek organizacyjnych dotycza m. in. odszkodowan z tytuhu niezapewnienia lokali
socjalnych osobom uprawnionym oraz przekroczenia terminu wydania decyzji o pozwoleniu na
budowg. Uregulowano réwniez odsetki zwigzane z przekroczeniem terminu ptatnosci za faktury —
pracownicy uregulowali naliczone odsetki. Naliczone zostaly réwniez odsetki w wyniku analizy
przeprowadzonej przez ZUS i dotycza blednego zlozenia o$wiadczenia przez osobe, z ktérg Miasto
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Leszno podpisalo umoweg zlecenie w roku 2010 — odsetki zostaly wplacone przez osobe
ubezpieczong”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, iz w Informacji wystgpity nastgpujgce uchybienia:

Przy opisie dochodow w grupie ,, Podatki i oplaty (str. 79) wskazano, ze wphywy z oplaty

komunikacyjnej wyniosty 940.037,75 zI, podczas gdy z zestawienia dochodéw budzetowych i

sprawozdania Rb-27S§ z wykonania planu dochodéw budzetowych (dz.756, rozdz. 75618 § 0420)

wynika wykonanie w kwocie 849.802,75 z1.

W zestawieniu dochodow obcych (tabela na str. 80) wykazano wykonanie ,, pozostatych dotacji” w

kwocie 2.451.884,17 zI, natomiast suma wyszczegolnionych dotacji (na str. 82-83) wynosi

2.705.473,06 zi. Roznica kwocie 253.590,89 zI wynika z faktu, ze przy opisie :

~ w grupie ,,dotacji z budzetu pavistwa na zadania realizowane na podstawie porozumier nie ujgto
dotacji w kwocie 171.945,- z1 (dz. 853, rozdz. 85334 § 2020)

— dotacje w kwocie 42553589 zI (dz. 750, rozdz. 75095 § 6616 - 404.711,39 zI, § 6626 —
20.824,50 z1) ujete zostaly dwukrotnie tj. w grupie dotacji z jednostek samorzgdu terytorialnego
na zadania realizowane na podstawie porozumien (1.451.407,12 zi) i w grupie dotacji
otrzymanych w ramach programow finansowanych z udzialem Srodkow europejskich i innych
Zrodel zagranicznych (660.212,94 zi).

Ponadio w opisie wystgpil blgd rachunkowy, bowiem w ramach dotacji na zadania realizowane z

udziatem srodkow UE wykazano Srodki stanowigce refundacje wydatkow poniesionych w latach

wezesniejszych ze Srodkow Miasta w kwocie 103.388,24 zI, podczas gdy z sumowania
wyszczegolnionych kwot oraz z zestawienia dochodéw budzetowych wynika kwota 103.888,24 z1.

Przy opisie zalgcznika Nr 4 Realizacja dochodow i wydatkow na zadania zlecone powiatowi” (str.

90) wskazano, ze ,, W I polroczu 2016 roku nie otrzymano srodkéw na zadanie zwigzane z zadaniami

z zakresu geodezji i kartografii”, podczas gdy z zal. Nr 4 i zestawienia dochodow budzetowych

wynika wykonanie w kwocie 1.000,- zI (dz. 710, rozdz. 71012 § 2110).

Przy opisie zalgcznika Nr 8 ,, Zbiorcze zestawienie dotacji” w odniesieniu do zaplanowanych dotacji

podmiotowych (dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych) wskazano (str. 113), co

nastepuje: ,, Zaplanowane dotacje podmiotowe dotyczg dotacji dla niepublicznych jednostek systemu
oswiaty, ktére w I potroczu 2016 roku przekazano w wysokosci 5.383.716,74 =1, tj. 46,08 % planu.”

Z zestawienia tabelarycznego wynika natomiast, ze w ramach dotacji podmiotowych w I polroczu

2016 r. przekazano rowniez nastgpujgce dotacje: dotacje dla jednostek nie zaliczanych do sektora

Sinansow publicznych (§ 2580) w kwocie 10.367,76 zI (21,16 % planu), dotacje dla publicznych

Jednostek systemu oswiaty prowadzonych przez osoby prawne inme niz jednostka samorzgdu

terytorialnego lub przez osoby fizyczne (§ 2590} w kwocie 2.585.419,81 z1 (49,02 % planu).

Przy opisie dochodow i wydatkow zwigzanych z przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii (str.

116) wskazano, ze , Wydatki na ten cel uzyskano z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz

alkoholu, ktére zostaly zrealizowane w wysokosci 1.140.992,37 zI. Wydatki zrealizowane stanowig

76,07 % kwoty planowanej”. Z zestawienia dochodow budzetowych wynika, ze wskazane w

cytowanym tekscie wielkosci dotyvezg dochodow a nie wydatkow.

Przy opisie zalgcznika Nr 7/1 ,, Wieloletnie zadania inwestycyjne” (str. 93) w odniesieniu do zadania

pn. ,, Promowanie czystego transportu miejskiego poprzez zakup autobuséw elektrycznych wraz z

budowg, przebudowq i modernizacjg infrastruktury na petlach autobusowych i zajezdni autobusowej

MZK w Lesznie” poza okresem realizacji inwestycji ustalonym w Wieloletniej Prognozie Finansowej

Miasta Leszna (1. lata 2016-2018) wskazano, ze ,, Okres realizacji zadania planowany jest na lata

2016-2020". Nadmieni¢ nalezy, ze po zmianie WPF dokonanej uchwalg Nv XXV/308/2016 RM z

dnia 30.08.2016 r. okres realizacji ww. zadania nie ulegl zmianie.

W zalgczniku nr 1/NW do ,, Informacji dodatkowej o realizacji wydatkéw niewygasajgcych z 2015

roku” w ramach niewykorzystanych Srodkéow w dz. 710 i w rozdz. 71004 wykazano Srodki

przekazane na rachunek dochodéw budzetu w kwocie 14.500,- zI, podczas gdy z wyliczenia (w

oparciu o ujete w zestawieniu wielkosci) wynika kwota 19.390,- zIi. Konsekwencjg ww. bledu jest

wykazanie nieprawidlowej kwoty koricowej (podano 433.899,39 zI zamiast 438.789,39 zi).



II. W Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej:

1. Przedstawione zostaly dane (plan wg stanu na dzien: 1.01.2016 r., 30.06.2016 r.) odnosnie: dochoddw i
wydatkéw budzetu, wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu, kwoty dlugu, wskaznika
zadhuzenia. Z kolei z Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2016 r. oraz ze
sprawozdania Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytulow dtuznych oraz poreczefi i
gwarancji wynika, ze zadtuzenie Miasta Leszna na dzien 30 czerwca 2016 r. wynosi 140.205.937,42 zi.
Kwota ta stanowi 43,40 % planowanych dochodéw. Wskazana kwota zadluzenia obejmuje
zobowiazania z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych w wysokosci 140.200.000,- zt oraz
zobowigzania wymagalne w kwocie 5.937,42 zi.

2. Zamieszczono opis przebiegu realizacji przedsigwzig¢ ujetych w Prognozie.

11l.1. Z Informacji z przebiegu wykonania planu finansowego Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego
Biura Wystaw Artystycznych, Miejskiego Osrodka Kultury oraz Teatru Miejskiego wynika, ze na dzien
30 czerwca 2016 roku Jednostki posiadaly zobowigzania niewymagalne i naleznosci (w tym wymagalne
w kwocie 30.709,94 zt — Osrodek Kultury, Teatr). Powyzsze jest zgodne ze sprawozdaniami Rb-Z -
kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N -
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzadowe;j
instytucji kultury.
Brak jest informacji odnosnie naleznosci wymagalnych Miejskiego Biura Wystaw Artystycznych oraz
zobowigzan niewymagalnych Miejskiego Osrodka Kultury.

2. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Miasta Leszna sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego.

Biorac pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



