Rodzaj dokumentu: Pisemna interpretacja przepisoéw prawa podatkowego

Sygnatura: FP.310.1.2016.ML

Data: 10 pazdziernika 2016 r.

Organ wydajacy: Prezydent Miasta Leszna

Temat: Czy reprezentant Skarbu Panstwa zobowigzany jest do ponoszenia podatku od
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Stowo kluczowe: Podatek od nieruchomosci

PISEMNA INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Leszna, dziatajac na podstawie art. 14j § 1, art. 14b § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zmianami),

postanawia:

uzna¢ stanowisko podatnika X, przedstawione we wniosku z dnia 11 lipca 2016 r. (uzupelionym w
dniu 1 sierpnia 2016 r. oraz w dniu 07.10.2016 r.) o udzielenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego: art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.
U. z 2016 r., poz. 716 ze zmianami) W zakresie ponoszenia podatku od nieruchomo$ci za stacje

transformatorowe umieszczone w budynkach za nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

X whnioskiem z dnia 11 lipca 2016 r.) uzupetnionym w dniu 1 sierpnia 2016 r. oraz w dniu 7 pazdziernika
2016 r.) zwrdcit si¢ do Prezydenta Miasta Leszna w trybie art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa 0 interpretacje przepiséw prawa podatkowego to jest art. art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Whioskodawca przedstawil nastepujacy stan faktyczny:

X jest jednostkg budzetowg Skarbu Panstwa. Zgodnie z decyzja budzetowg na 2005 rok X
realizuje zadania zwigzane z podatkiem od nieruchomosci, podatkiem lesnym oraz podatkiem rolnym za
tereny znajdujace si¢ w trwalym zarzadzie resortu oraz na podstawie innych tytutow prawnych. W sktad

nieruchomosci deklarowanych dla celow podatkowych przez Wnioskodawce wchodza migdzy innymi



stacje transformatorowe umieszczone w budynkach, za ktére odprowadzany jest podatek od
nieruchomosci jak za budynki pozostate. Nieruchomo$¢ bedaca przedmiotem wniosku potozona jest na
dziatce nr Y ark. mapy Y ob. Y bud. Nr Y. X w oparciu o art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 podatkach i optatach
lokalnych za: stacje transformatorowe umieszczone w budynkach, jest wylaczony z podatku od
nieruchomosci za budowle jako, Ze nie jest przedsigbiorcg i nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;j.

Organ podatkowy wezwal Wnioskodawce do przedstawienia wyczerpujaco zaistnialego stanu

faktycznego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego.
W odpowiedzi na wezwanie Podatnik poinformowat, ze budynek nr Y potozony na dziatce Y ark. mapy Y
ob. Y, jest budynkiem w cato$ci wypelionym urzadzeniami. Rozdzielnia niskiego napigcia — ktora
znajduje si¢ w budynku jest wiasnoscig X, natomiast urzadzenia $redniego napigcia (transformator +
rozdzielnia) sa wlasnoscig energetyki. Przedmiotowy budynek wraz ze wszystkimi urzadzeniami
wprowadzony jest na ewidencje $Srodkow trwalych X. Podatek od nieruchomosci za ten budynek
odprowadzany jest jak za grunty i budynki pozostate. X jest jednostka budzetowg Skarbu Panstwa, nigdy
nie prowadzil i obecnie réwniez nie prowadzi dzialalno$ci gospodarcze;.

Prezydent Miasta Leszna ponownie wezwatl Wnioskodawce do odpowiedzi na nastepujace pytanie
i zZtozenie wyjasnien:

1. czy pytanie zawarte we wniosku ,, Czy X jako reprezentant Skarbu Panstwa zobowigzany jest do
ponoszenia oplat z tytutu podatku od nieruchomosci za stacje transformatorowe umieszczone w
budynkach, ktére sq wprowadzone na ewidencje srodkow trwalych X wraz z wszystkimi
urzqdzeniami, z czego rozdzielnia niskiego napiecia jest wlasnoscig X a urzqdzenia sredniego
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napiecia (transformator + rozdzielnia) sq wlasnoscig energetyki.” dotyczy podatku  od
nieruchomosci czy tez ktorejkolwiek z optat, o ktorych mowa w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716).
Jezeli pytanie dotyczy opodatkowania obiektu budowlanego - to jest budynku nr Y potozonego na
dziatce Y ark. mapy Y ob. Y - podatkiem od nieruchomosci proszg ztozy¢ o$wiadczenie, ze w
pytaniu jak réwniez w pozostatej tre$ci wniosku i pisma z dnia 11.07.2016 r. nalezy wykresli¢
wyrazy: ,,oplat z tytutu”,

2. proszeg opisac stan techniczny budynku w tym: poda¢ powierzchni¢ uzytkowa budynku oraz jego

wewngtrzng wysokosc.

Odpowiadajac na wezwanie X przedtozyt dane dotyczace stacji transformatorowej znajdujacej si¢ w

budynku nr Y, ktory potozony jest na dziatce Y ark. mapy Y ob. Y. Stan techniczny obiektu: murowany,

rok 1973, kubatura — 121,00 m®, powierzchnia uzytkowa — 27,00 m?, wysokos¢ wewnetrzna 2,80 m,

numer energetyczny. Transformacja umieszczona w w/w budynku wykorzystywana jest na potrzeby X.



Jednoczesnie podatnik os$wiadczyl, ze pytanie dotyczace w/w obiektu budowlanego dotyczy

opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz nalezy wykresli¢ wyrazy: ,,optat z tytutu”.

W zwiazku z powyZszym wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:
,»Czy X jako reprezentant Skarbu Panstwa zobowigzany jest do ponoszenia podatku od nieruchomosci
za stacje transformatorowe umieszczone w budynkach, ktore sa wprowadzone na ewidencje srodkoéw
trwatych X wraz z wszystkimi urzadzeniami, z czego rozdzielnia wysokiego napigcia jest wlasnoscia X a

urzadzenia $redniego napigcia (transformator + rozdzielnia) sa wtasno$cig energetyki.

Podatnik stosownie do art. 14 b § 3 Ordynacji podatkowej przedstawit wlasne stanowisko
w sprawie oceny prawnej przedmiotowego stanu faktycznego.

Zdaniem Whnioskodawcy w sprawie ma zastosowanie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach
i lokalnych i stacje transformatorowe umieszczone w budynkach powinny by¢ zakwalifikowane jako
budowle. Wobec tego X jako jednostka budzetowa jest wylaczony z podatku od nieruchomosci od tego
budynku, poniewaz nie jest przedsigbiorcg i nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej. Podatnik powolat si¢
na orzecznictwo sagdow administracyjnych, w szczeg6lnosci na wyrok z dnia 15.03.2016 r. (stanowisko
potwierdzone przez Naczelny Sad Administracyjny), ze stacje transformatorowe umieszczone w

budynkach zakwalifikowane sg jako budowle.

Ocena prawna stanowiska Whnioskodawcy przez organ:
W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej

przedstawionego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Uzasadnienie oceny prawnej.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22016 1. poz. 716 z p6z.zm.) podstawe opodatkowania stanowi:
1) dla gruntéw — powierzchnia;
2) dla budynkéw lub ich czesci - powierzchnia uzytkowa;
3) dla budowli lub ich cze$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej,
z zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktorej mowa w  przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktorym dokonano ostatniego odpisu

amortyzacyjnego.



Ustawowe definicje poj¢¢: budynek oraz budowla zawiera art. 1a. ust. 1 pkt 1i 2 i ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, ktory stanowi, ze uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

— budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach;

— budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem
lub obiektem malej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem.

Z tresci wniosku podatnika wynika, ze obiekt budowlany ,,budynek nr 33 potozony na dzialce 58 ark.
mapy 89 ob. Leszno” o pow. uzytkowej 27 m* (wysokos¢ 2,80 m) niewatpliwie spetnia wszystkie wymogi
okreslone dla budynku w art. la. ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, to znaczy jest
trwale zwiazany z gruntem, wydzielony jest z przestrzeni za pomoca przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach. Watpliwosci podatnika powstaly natomiast na gruncie tych orzeczen sadéow
administracyjnych, w ktorych sady uznaty, ze obiekt budowlany stacji transformatorowej (na ktorg sktada
si¢ takze obiekt budowlany spetniajacy kryteria dla budynku) jest budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt2 u.p.ol., podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci od jej warto$ci.
Takie stanowisko prezentowane  jest przez  Naczelny  Sad Administracyjny w  wyrokach:
z dnia 10 stycznia 2008 r. sygn. akt 1l FSK 1308/07 i sygn. akt Il FSK 1313/07, z dnia 2 lutego 2010 .
sygn. akt 1l FSK 1623/08, z dnia 18 grudnia 2013 r. sygn. akt 1l FSK 213/12).

Na marginesie nalezy dodaé, ze w orzecznictwie sadéw administracyjnych zarysowala si¢ takze linia
orzecznicza, z ktorej wynika, ze transformatory, nie stanowiq urzqdzen budowlanych, o ktorych mowa
Wart. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwigzku z art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego i nie sq tez budowlami wchodzqgcymi w sktad budowli jako catosci techniczno-uzytkowej
W rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 wymienionej ustawy podatkowej w zwigzku z art. 3 pkt 1 lit. b) Prawa
budowlanego . (wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r. sygn. akt Il FSK 2112/08).

Whnioskodawcy uszto jednak z uwagi, ze owe orzeczenia (kwalifikujgce obiekt budowlany stacji
transformatorowej jako budowle) zapadly w sprawach, w ktorych podatnikiem podatku od nieruchomosci
byly podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, bedace wilascicielami stacji transformatorowych
oraz sieci energetycznych. W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze ocena prawna zawarta we wskazanych
wyrokach nie ma zastosowania do stanu faktycznego opisanego we wniosku o niniejsza interpretacje
podatkowa, gdyz wnioskodawca, zadnej dziatalnosci gospodarczej nie prowadzi.

Nalezy podkresli¢, ze podatkiem od nieruchomos$ci opodatkowane sg tylko budowle zwigzane

z dziatalnoscig gospodarczg. Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach


https://sip.lex.pl/#/dokument/16793992%23art(1(a))ust(1)pkt(2)
https://sip.lex.pl/#/dokument/16793992%23art(1(a))ust(1)pkt(2)
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lokalnych podstawe opodatkowania stanowi: dla budowli lub ich czeéci zwigzanych z prowadzeniem
dzialalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem ust. 4-6 (dot. ustalania warto$ci) - warto$¢, o ktorej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca
podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku
budowli catkowicie zamortyzowanych - ich warto§¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano
ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
Przy czym w $wietle art. 1 a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych grunty, budynki
i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace
W posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarcza.
Podatnik natomiast — jak wynika z wniosku o interpretacj¢ — nie jest przedsigbiorca i zadnej dziatalnosci
gospodarczej nie prowadzi. Podkresli¢ nalezy, ze wnioskodawca nie jest wlascicielem transformatora
i rozdzielni, ktore to urzadzenia stanowig wlasnos¢ przedsigbiorstwa energetycznego.
W $wietle ustawy o podatkach i optatach lokalnych pojecia budynku i budowli sg pojeciami roztagcznymi,
jezeli zatem obiekt budowlany stanowiacy budynek nie moze by¢ jednoczesnie uznany dla potrzeb
podatku od nieruchomosci jako budowla to winien by¢ opodatkowany jako budynek.

W tym stanie rzeczy skoro obiekt budowlany (budynek nr 33) speinia wszystkie kryteria dla
budynku to jest przedmiotem opodatkowania jako budynek od powierzchni uzytkowe;.
W konsekwencji budynek ten nie moze by¢ kwalifikowany w zakresie opodatkowania podatkiem od

nieruchomosci jako budowla.
Pouczenie

Na indywidualng interpretacj¢ podatkowa zgodnie z art. 14c § 3 Ordynacji podatkowej przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ztozona za posrednictwem Prezydenta Miasta
Leszna, adres: ul. Kazimierza Karasia 15, 64-100 Leszno, wniesiona po uprzednim wezwaniu na pismie
organu, ktory wydat interpretacje do usunigcia naruszenia prawa w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach
w terminie 30 dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunig¢cia naruszenia prawa,
a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dnia od dnia wniesienia tego wezwania.

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed dorgczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej
W rozstrzygnigciu sprawy podatkowej (art. 14k § 1 0. p.).

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
(art. 141§ 3 0. p.).
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