UCHWALA Nr .../2016 Druk Nr
RADY MIEJSKIEJ LESZNA Projekt 340

Zzdnia ... 2016 .

w sprawie reorganizacji jednostki budzetowej ,,Zespo6l Obshlugi Przedszkoli i Placowek
Oswiatowych w Lesznie” oraz zmiany jej statutu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zw. z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) oraz art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
poz. 938 i poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz. 1626 i poz. 1877, z 2015 .
poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz. 1190, poz. 1269, poz.
1358, poz. 1513, poz. 1830, poz. 1854, poz. 1890 i poz. 2150 oraz z 2016 r. poz. 195),
uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Dokonuje sie¢ reorganizacji jednostki budzetowej ,,Zespdt Obstugi Przedszkoli
1 Placéwek Oswiatowych w Lesznie”, zwanej dalej ,,Zespotem”, dzialajacej na mocy uchwaty
nr XLV11/593/2010 Rady Miejskiej Leszna z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie reorganizacji
Zespotu Obstugi przy Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Leszna i ustalenia jego Statutu,
w celu dostosowania do prowadzenia wspdlnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. Zesp6t Obstugi Przedszkoli i Placowek Oswiatowych w Lesznie otrzymuje nazwe: Zespot
Obstugi Jednostek Oswiatowych miasta Leszna.

3. Zespot otrzymuje statut stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.

§ 3. W uchwale Nr XLVI1/593/2010 Rady Miejskiej Leszna z dnia 4 listopada 2010 r.
W sprawie reorganizacji Zespolu Obstugi przy Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Leszna
1 ustalenia jego Statutu uchyla si¢ zalgcznik do uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 31 grudnia 2016 r.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Leszna

Stawomir Szczot



UZASADNIENIE
Do uchwaly
Uchwaly Nr.../2016

W sprawie reorganizacji jednostki budzetowe;j ,,Zespot Obstugi Przedszkoli i Placowek
Oswiatowych w Lesznie” oraz zmiany jej statutu

Z dniem 1 stycznia 2016 r., a wigc z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o
zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) [dale;j:
,ustawa nowelizujaca”], rozpoczal bieg 12-miesieczny termin okreslony w art. 48 ust. 1 tej ustawy,
wyznaczajacy ostateczng granice czasowa funkcjonowania jednostek obstugi ekonomiczno-
administracyjnej szkot i placowek [dalej rowniez: ,,ZEAS”] na dotychczasowych zasadach. Tym
samym, do dnia 31 grudnia 2016 r. koniecznym jest ,,dostosowanie” do nowych przepiséw obecnie
funkcjonujacej na terenie miasta Leszna jednostki budzetowej ,,Zespot Obstugi Przedszkoli i
Placowek Oswiatowych w Lesznie”.

Majac powyzsze na uwadze, proponuje si¢ w drodze uchwaty, ktérej dotyczy przedktadany projekt, na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r. poz. 446) [dalej: ,u.s.g”] w zw. z ww. art. 48 ust. 1 ustawy nowelizujacej
reorganizacje obecnie funkcjonujacej jednostki budzetowej, utworzonej na mocy uchwaly nr
XLVI1/593/2010 Rady Miejskiej Leszna z dnia 4 listopada 2010 r. w sprawie reorganizacji Zespotu
Obstugi przy Wydziale Edukacji Urzedu Miasta Leszna i ustalenia jego Statutu, w celu dostosowania
do prowadzenia wspoélnej obstugi, o ktorej mowa w art. 10a u.s.g. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 2 pkt
9 lit. h. u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i
reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek.

Powyzszy sposob dostosowania obecnie funkcjonujacego ZEAS prezentowany jest rowniez w
piSmiennictwie (zob.: W. Lachiewicz, Przeksztatcenie zespotu obstugi ekonomiczno administracyjnej
szkot w Centrum Ustug Wspolnych, SIP Legalis) oraz przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i
Administracji (zob.: Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji na interpelacje nr 2681 w sprawie realizacji zapisow ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw, jak rowniez: Odpowiedz
podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji na interpelacje nr 4643 w
sprawie samorzgdowych centrow ustug wspolnych w kontekscie zmian w dotychczasowej organizacji
obstugi finansowo-administracyjnej szkot, Sejm RP VIII kadencji) oraz byl prezentowany w
poprzedniej kadencji Sejmu RP przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (zob.: Odpowiedz
podsekretarza stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji na interpelacje nr 34592 w sprawie
zmian w organizacji obstugi finansowo-administracyjnej szkot wynikajqgcej z propozycji powstania
centrow ustug wspolnych, Seijm RP VII kadencji) odpowiedzialne za przygotowanie pierwotnej wersji
projektu ustawy, na podstawie ktorego uchwalona zostata ustawa nowelizujgca.

W najnowszej z ww. odpowiedzi na interpelacje poselskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i
Administracji wyraznie wskazato, ze ,,W opinii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
nalezy (...) przychyli¢ sie do poglgdu o prawnej dopuszczalnosci dostosowania (nowelizacji) statutu
oraz innych aktéow regulujgcych funkcjonowanie jednostki obstugi ekonomiczno - administracyjnej
szkot [ placowek, do nowych przepisow prawa w zakresie wspdlnej obstugi. Powyzsze powinno



nastgpi¢c w oparciu o odpowiednie przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o
samorzqdzie gminnym, ktora w art. 18 pkt 9 lit. h uprawnia rade gminy do reorganizacji jednostek
organizacyjnych gminy. Dzialania dostosowawcze powinny nastgpi¢ w okresie wskazanym w art. 48
ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. W nastepnej
kolejnosci powinna zosta¢ podjeta uchwata na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym, w ktorej organ stanowiqgcy wskaze jednostke obstugiwang, jednostke obstugujgcq oraz
okresli zakres wspolnej obstugi”.

Reorganizowana jednostka budzetowa ,,Zespdt Obstugi Przedszkoli i Placéwek Oswiatowych w
Lesznie” dziata obecnie jako zespot obstugi ekonomiczno-administracyjnej na podstawie art. 5 ust. 9
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (w stanie prawnym sprzed 1 stycznia 2016 r.).
Jednostka ta zapewnia obecnie wspdlng obstuge 15 przedszkolom miejskim oraz Migdzyszkolnemu
Osrodkowi Sportowemu. Jak juz jednak zostato wskazane, ustawa nowelizujaca ustanowita nowe
zasady prowadzenia wspolnej obstugi, oparte na nowych procedurach i umozliwiajgce szeroki zakres
dziatan. Zespoty obslugi ekonomiczno-administracyjnej moga funkcjonowac¢ na dotychczasowych
zasadach tylko przez dwanascie miesigcy od momentu wejscia w zycie przedmiotowych przepisow, a
wigc do konca 2016 r. Skutkiem tego jest konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie
funkcjonowania wspolnej obstugi gminnych jednostek.

Wraz z reorganizacja Zespotu uchyla si¢ dotychczasowy statut Zespotu oraz nadaje si¢ mu nowy statut
(bazujacy na zapisach dotychczasowego statutu Zespotu), zgodnie z ktéorym przedmiotem jego
dzialalno$ci bedzie prowadzenie wspdlnej obstugi na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 10a
u.s.g. Jednoczesnie jednostki obstugiwane oraz zakres obowigzkoéw powierzonych Zespolowi w
ramach wspdlnej obstugi okreslone zostana odrgbna uchwata Rady Miejskiej Leszna, podjetej na
podstawie art. 10b ust. 2 u.s.g.

Zgodnie z § 3 projektu uchwaty proponuje sie, aby uchwata weszta w zycie z dniem 31 grudnia 2016
r. W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje sie¢ bowiem, ze uchwaly w sprawie utworzenia
(analogicznie: likwidacji i reorganizacji) nowej jednostki budzetowej oraz statuty tychze jednostek nie
maja charakteru aktow powszechnie obowigzujacych (zob.: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2005 r., sygn. II OSK 332/05, jak réwniez: wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2007 r., sygn. II OSK 353/07; oba dostgpne w CBOSA), a
jednoczesnie uchwaty te nie stanowia aktéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. (zob.: wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. II SA/Op 324/11,
CBOSA).

Opracowat: Akceptowal:
Wydziat Edukacji



Zalacznik

do UCHWALY nr .../2016

RADY MIEJSKIEJ LESZNA

zdnia ... 2016r.

W sprawie reorganizacji jednostki budzetowej ,,Zesp6t Obstugi Przedszkoli i Placowek Oswiatowych w Lesznie”
oraz zmiany jej statutu

STATUT
Zespolu Obstugi Jednostek Oswiatowych miasta Leszna

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

§ 1. ,,Zespot Obstugi Jednostek Oswiatowych miasta Leszna”, zwany dalej ,,Zespotem”,
dziata w szczeg6lnos$ci na podstawie:
1) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446);
2) ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz.
814);
3) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z
pozn. zm.);
4) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.);
5) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z
pozn. zm.);
6) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 902 z p6zn. zm.);
7) niniejszego statutu.

§ 2. 1. Zespot jest jednostka budzetowa miasta Leszna.

2. Siedziba Zespotu jest miasto Leszno.

3. Zespot dziata na obszarze miasta Leszna.

4. ZespoOl uzytkuje i zarzadza mieniem miasta Leszna niezbgdnym do wykonywania
powierzonych mu zadan.

4. Kontrole nad dziatalno$cig Zespotu sprawuje Rada Miejska Leszna oraz Prezydent Miasta
Leszna.

5. Zesp6t uzywa pieczeci z nazwg i adresem oraz numerami NIP i REGON

Rozdzial 2
Przedmiot dzialalnosci

§ 3. 1. Przedmiotem dzialalno$ci Zespotu jest prowadzenie wspolnej obslugi na rzecz
jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



0 samorzadzie gminnym oraz w art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym.

2. Jednostki obstugiwane, o ktorych mowa w ust. 1, oraz zakres obowigzkéw powierzonych
Zespotowi w ramach wspodlnej obstugi okresla odrebna uchwata Rady Miejskiej Leszna
podjeta na podstawie art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
oraz art. 6b ust. 2 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym.

3. Zespdt moze zawiera¢ porozumienia, o ktorych mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 3
Struktura organizacyjna

§ 4. 1. Dziatalnoscig Zespotu Kieruje Dyrektor zatrudniany i zwalniany przez Prezydenta
Miasta Leszna.

2. Dyrektor jest pracownikiem Zespotu.

3. Dyrektor zarzadza Zespolem i reprezentuje go na zewnatrz na podstawie i w granicach
pelnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Leszna.

4. Do dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres udzielonego pelnomocnictwa,
o ktorym mowa w ust. 3, wymagana jest kazdorazowo indywidualna zgoda Prezydenta Miasta
Leszna.

5. Dyrektor gospodaruje mieniem powierzonym Zespotowi.

6. W czasie nieobecnosci Dyrektora, jego zadania realizuje Z-ca Dyrektora.

§ 5. 1. Zespot jest pracodawca w rozumieniu przepisOw prawa pracy.

2. Pracownicy Zespotu sg pracownikami samorzadowymi w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych

3. Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pracownikoéw Zespotu wykonuje Dyrektor.

4. Czynnosciami, o ktorych mowa w ust. 3 sg w szczegolnosci:

1) podejmowanie decyzji w sprawach zatrudniania i wynagradzania;

2) ustalenie wewngtrznej organizacji Zespolu, a w szczegdlnosci okreslenie
obowigzkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci pracownikéw zatrudnionych na
poszczeg6lnych stanowiskach;

3) zapewnienie bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy.

5. Czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Dyrektora wykonuje Prezydent Miasta Leszna.

§ 6. Zasady 1 zapewnienie prawidlowego obiegu dokumentéw wewnetrznych Zespotu ustala
Dyrektor.

§ 7. Struktur¢ organizacyjng Zespolu okre$la regulamin organizacyjny ustalany przez
Dyrektora i zatwierdzany przez Prezydenta Miasta Leszna.



Rozdzial 4
Gospodarka Zespotu

§ 8. Zespot prowadzi gospodarke finansowa wedlug zasad okreslonych dla jednostek

budzetowych, w szczegdlnosci:
1) posiada odrebny rachunek bankowys;
2) prowadzi gospodarke finansowag na podstawie rocznego planu dochodow

1 wydatkow;
3) prowadzi ewidencj¢ ksiegowa majatku przekazanego w zarzad lub do korzystania;
4) prowadzi rachunkowo$¢ i1 sprawozdawczos¢ zgodnie z obowigzujaCcymi przepisami.

Rozdzial 5
Przepisy koncowe

§ 9. Zmiana statutu dokonywana jest w trybie i na zasadach wtasciwym dla jego nadania.



