PROJEKT
DRUK NR 331

Uchwata Nr XXVI...... /2016
Rady Miejskiej Leszna zdnia ....cveveevievnnennnnn 2016 roku

w sprawie odpowiedzi na skarge Prokuratora Okregowego w Poznaniu na
uchwate Nr XIX/250/2016 Rady Miejskiej Leszna z dnia 10 marca 2016 r. w
sprawie ustalenia w Lesznie Strefy Ptatnego Parkowania

Na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 08 marca 1990r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z
2016 r., poz.718), Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§ 1

Skarge Prokuratora Okregowego w Poznaniu, sygn. Pa Il Pa 178.2016, wniesiong
pismem z dnia 22 lipca 2016r. (data wptywu: 28 lipca 2016r.) na uchwate Rady
Miejskiej Leszna XIX/250/2016 Rady Miejskiej Leszna z dnia 10 marca 2016 r. w
sprawie ustalenia w Lesznie Strefy Ptatnego Parkowania (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2016
r., poz. 2274, Nr 78) uznaje sie za uzasadniona.

§ 2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Leszna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Leszna

Stawomir Szczot



Uzasadnienie do
Uchwaty Nr ...l
Rady Miejskiej Leszna z dnia ............. 2016 roku

Prokuratura Okregowa w Poznaniu skargg z dnia 22 lipca 2016 r. — Pa Il 178.2016,
skierowang do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu wniosta o stwierdzenie
niewaznosci w czesci § 3 ust. 2 zalgcznika Nr 5 do uchwaty Nr X1X/250/2016 Rady Miejskiej
Leszna z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie: ustalenia w Lesznie Strefy Ptatnego Parkowania.

Zgodnie z zapisami zaskarzonego § 3 ust. 2 zatgcznika Nr 5 do w/w uchwaty — optaty za
parkowanie w Strefie Platnego Parkowania , pobiera sie za parkowanie pojazdéw
samochodowych w wyznaczonym miejscu w SPP, w dni robocze, od poniedziatku do piagtku,
w godzinach od 10.00 do 18.00 i w soboty w godzinach od 10.00 do 14.00.

Podstawg prawng do podjecia uchwaty w powyzszym zakresie sg przepisy ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U. z 2015 r. poz. 460 ), w szczegodlnosci art. 13 b
ust. 1, zgodnie z ktérym optate za postoj pojazddéw samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania pobiera sie ,w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni
robocze, w okreslonych godzinach lub catodobowo”.

Zaskarzenie przez Prokurature Rejonowg uchwaty Rady Miejskiej Leszna w czesci zapisu §
3 ust. 2 zatgcznika Nr 5 do uchwaly , i w soboty w godzinach od 10.00 do 14.00” odnosi sie
do kwestii interpretacji pojecia ,dni roboczych”.

Zdaniem Prokuratury sobota nie jest dniem roboczym w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych.

W  szczegodlnosci Prokuratura odniosta sie do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt Ill SA/Po 98/16 - ,
zgodnie z ktérym ,dniami roboczymi” nie sg wszystkie dni i pomimo, ze w ustawodawstwie
brak jest legalnej definicji ,,dni roboczych”, to pojecie to nalezy wyktada¢ w nawigzaniu do
ustawowej kategorii dni wolnych od pracy. Katalog tych dni zawarty zostat w ustawie z dnia
18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy ( Dz.U. z 2015 r., poz. 90 ) i obejmuje on
niedziele i $wieta wymienione w tej ustawie. Z ustawy tej wynika, ze sobota nie jest dniem
ustawowo wolnym od pracy. Zgodnie jednak ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wyrazonym w uchwale 7 sedziow z dnia 15 czerwca 2011
r., sygn. akt | OPS 1/11, na tle stosowania art. 57 § 4 kpa, ( ktéry stanowi, ze jezeli koniec
terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza sie
najblizszy dzien powszedni ) - ,sobota jest dniem réwnorzednym z dniem ustawowo wolnym
od pracy”. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu uznat, ze skoro zgodnie z w/w
uchwatg NSA z dnia 15 czerwca 2011 r. sobota powinna by¢ traktowana na réwni z dniami
ustawowo wolnymi od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 kpa, to majgc na wzgledzie zasade
zaufania do panstwa i stanowionego przez niego prawa, nalezy sobote w ten sam sposéb
traktowac¢ na gruncie tej samej gatezi prawa — prawa administracyjnego, w tym na gruncie
ustawy o drogach publicznych.

Zapisy zaskarzonej przez Prokurature Rejonowg w Poznaniu uchwatly Rady Miejskiej
Leszna, znajdujg swoje uzasadnienie w odmiennym orzecznictwie sgdoéw administracyjnych,
w szczegolnosci w wyrokach Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia



3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Bk 397/15 i Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 14 pazdziernika 2015 r., sygn. akt Il SA/GI 354/15.

Wyrok NSA w Biatymstoku w nastepstwie rozpatrzenia skargi kasacyjnej prokuratora zostat
jednak przez Naczelny Sad Administracyjny uchylony wyrokiem z dnia 26 kwietnia 2016 r.,
sygn. akt | OSK 3507/15. NSA stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty m.in. w czesci
obejmujgcej wyrazenie ,,oraz w soboty”. W wyroku tym Sgad wyraza poglad, iz sobota nie jest
dniem roboczym w rozumieniu ustawy o drogach publicznych. Sad wykluczyt mozliwo$é
przyjecia domniemania, ze z samego faktu nie ujecia w ustawie z dnia 18 stycznia 1951 r. o
dniach wolnych od pracy sobét jako dni wolnych od pracy , ustawa wprowadza zasade, ze
wszystkie soboty sg dniami roboczymi. Ponadto odnoszgc sie do wczesniejszego
orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego - Sad uznat za uzasadnione stanowisko,
ze , obecnie sg dwie kategorie dni wolnych od pracy: te, ktére wynikajg z ustawy z dnia 18
stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy, oraz te, ktére wynikajg z ustawowej zasady
pieciodniowego tygodnia pracy. Nalezy podkresli¢, ze pieciodniowy tydzien pracy ma
charakter ustawowy i powszechny, a w praktyce dniem wolnym od pracy, ustalonych w
rozktadach pracy, jest z reguty sobota”.

Biorgc powyzsze pod uwage , w tym stanowisko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Poznaniu wyrazone w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r. sygn. akt Il SA/Po 98/16, nalezy
uznac¢ skarge Prokuratury Okregowej w Poznaniu za uzasadnionag.



