PROJEKT
DRUK NR 973

UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

w sprawie: wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci art. 26
aust. 1i2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2023 p0z.1587 ze zm.) z art. 166
ust. 2 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskie] — w zakresie zadan, kompetencji i
finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 w zw. z art. 188 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.2023.40
t.j. z dnia 2023.01.05 r. ze zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1.

Postanawia si¢ wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodno$ci przepisu
art. 26 a ust. 1 i 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2023 p0z.1587 ze zm.) z art.
166 ust. 2 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej — w zakresie zadan, kompetencji i
finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

§2.

Reprezentowanie Miasta Leszna przed Trybunatem Konstytucyjnym powierza si¢ Prezydentowi Miasta
Leszna, ktory jest upowazniony do udzielania dalszych upowaznien i pelnomocnictw w zakresie
wszelkich czynno$ci w toku postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym w sprawie wniosku do
jego sporzadzenia i wniesienia..

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Tomasz Malepszy

Whiosek stanowi zalacznik do uchwaty.



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR ...
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

w sprawie: wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci art. 26
aust. 112 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2023 poz.1587 ze zm.) z art. 166
ust. 2 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej — w zakresie zadan, kompetencji i
finansowania zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 26 a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2023 poz.1587 ze zm.), ktora
przewiduje, ze jednostka samorzadu terytorialnego w przypadku zaistnienia koniecznosci usunigcia
odpadoéw innych niz komunalne, jezeli sa odpadami ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla ludzi lub
srodowiska, zobowigzana jest ponie$¢ koszty ich usuniecia, co nie nalezy do zadah wtasnych gminy.
Wraz z nalozeniem na gming obowigzku usunigcia odpadow innych niz komunalne, ktore to zadanie
jest zadaniem zleconym gminy, ustawodawca nie przewidziat srodkow na realizacj¢ tego zadania przez
gming.

ZYozenie niniejszego wniosku, ktory stanowi zatacznik do uchwaty nie pociaga dla jednostki samorzadu
terytorialnego zadnych konsekwencji finansowych ani prawnych a kwestia niniejsza moze w przysztosci
pojawi¢ si¢ na terenie naszego miasta co znaczaco moze wptyna¢ na kondycj¢ finansowa naszej gminy.

Opracowat: Pelnomocnik do spraw koordynacji zadan z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego

Grzegorz Schmidt



Leszno, dnia .....

PPP.039.04.2023.GS

Trybunat Konstytucyjny
al. Jana Chrystiana Szucha 12A

00-918 Warszawa

Whnioskodawca: Rada Miejska Leszna reprezentowana przez
Prezydenta Miasta Leszna tukasza Borowiaka

oraz dziatajgcego na podstawie stosownego

upowaznienia Il zastepce Prezydenta Miasta Leszna
dr. Piotra J6Zwiaka
Ul. Karasia 15

64-100 Leszno

Organ ktory wydat zaskarzony akt normatywny:

Sejm Rzeczpospolitej Polskiej

Whniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej art. 26 a
ust. 112 Ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U.2023 p0z.1587 ze
zm.) z art. 166 ust. 2 i art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczpospolite] Polskiej —

w zakresie zadan, kompetencji i finansowania zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego.




Dziatajac na postawie art. 188 pkt 1 w zwigzku z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ( Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) oraz
art. 33 ust 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o
organizaciji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (t.j. Dz.U. z 2019
r. poz. 2393), Wnioskodawca wnosi o stwierdzenie:

- niezgodnosci art. 26 a ust. 1 i 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.].
Dz.U.2023 poz.1587 ze zm.) z art. 166 ust. 2 i art. 167 ust. 4 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej — w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu

terytorialnego oraz sposobu podziatu dochodéw publicznych.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 ust. 3 Konstytucji, organom stanowigcym
jednostek samorzadu terytorialnego przystuguje kompetencja do inicjowania
abstrakcyjnej kontroli norm, jednak wytgcznie w takim zakresie, w jakim akt
normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze: ,Konieczne jest
ustalenie, czy dany przepis dotyczy dziatalnosci stanowigcej realizacje konstytucyjnie,
ustawowo lub — gdy chodzi o podmiot prywatnoprawny- réwniez statutowo okreslanych
zadan wnioskodawcy. Przystugujgce podmiotowi, o ktorym mowa w art. 191 ust. 1 pkt
3-5 Konstytucji, prawo inicjowania postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym
nie ma bowiem charakteru ogélnego, ale jest wyjgtkowym uprawnieniem, przyznanym
W zwigzku ze szczegolnym charakterem dziatalnosci prowadzonej przez dany
podmiot, w celu ochrony jego interesow.” (postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 22 marca 2004 r., sygn. TW 41103, OTK ZU 3/B/2004, poz. 168). Jak wynika z
art. 191 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego mogg wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z
wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci przepisow prawnych z przepisami majgcymi
wyzszg range w hierarchicznie zbudowanym porzgadku prawnym dotyczgce spraw

objetych zakresem dziatania jednostki samorzgdu terytorialnego.

Istnienie samorzadu terytorialnego wigze sie Scisle z koncepcjg sprawowania
wiadzy publicznej opierajgcej sie na zadzie decentralizacji (art. 15 ust. 1 Konstytucji).

Samorzad uczestniczy w sprawowaniu wtadzy wykonujgc — w imieniu wiasnym i na



wiasng odpowiedzialnos¢ — istotng czes¢ zadan publicznych stuzgcych zaspokajaniu
potrzeb wspodlnoty samorzgdowe;j (art. 16 ust. 2 oraz art. 166 ust. 1 Konstytucji), a przy
tym nie zastrzezonych dla organdéw innych wtadz (art. 163 Konstytucji). Chodzi tu o
zadania majgce podstawowe znaczenie dla cztonkdw poszczegdlinych wspdinot
samorzgdowych, a wiec takie , ktére dotyczg potrzeb kluczowych dla funkcjonowania

okreslonych spotecznosci.

Ztozenie wniosku o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytucjg inicjuje kontrole
owej zgodnosci, ktora nie jest jednak zwigzana z zadnym konkretnym orzeczeniem ani
toczacym sie postepowaniem — w przeciwienstwie do kontroli inicjowanej skargg
konstytucyjng, ktéra zwigzana jest z naruszeniem praw lub wolnosci skarzgcego w
wyniku zastosowania przepisu prawa, ktoremu zarzuca sie niezgodnosc¢ z Konstytucja.
Generalng legitymacje do kierowania wnioskéw o zbadanie ustawy z Konstytucjg
posiada Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes
Rady Ministrow, 50 postow, 30 senatorow, Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego,
Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes
Najwyzszej |zby Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich — zgodnie z art. 191 ust.

1 pkt 1 Konstytucji oraz zgodnie z art. 191 ust. 1 pkt 3 - organy stanowigce jednostek

samorzadu terytorialnego. Podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw o zbadanie

zgodnosci przepiséw z Konstytucjg, ktére wskazane sg w art. 191 ust. 1 pkt 2-6
Konstytucji, uprawnione sg do wystepowania o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
takich przepiséw, ktdre zwigzane sg z zakresem ich dziatania, ich kompetencjami lub

ktére dotyczg ich sytuacji prawne;.

Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i

porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579) Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej, w art. 6 pkt 11 w ustawie o odpadach dodano art. 26 a do

ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U.2023.1587). Ustawa ta zmienita

szereg ustaw, w tym ustawe z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w szczegdlnosci w
zakresie zasad postepowania w przypadku koniecznosci podjecia dziatan w przypadku
koniecznos$ci niezwtocznego usuniecia odpadoéw w ramach tak zwanego wykonania

zastepczego.

Z uwagi na ztozonosc¢ problemu wnioskodawca w pierwszej kolejnosci dokona
analizy zakresu obowigzkdéw spoczywajgcych na gminie aby dookresli¢ granice

dziatania samorzgdu w ramach ustawowych.



Przejecie pewnego zakresu spraw przez panstwo i powstanie w wyniku tego
okreslonego zadania publicznego moze odbywaé sie w dwojaki sposéb: przez
ustalenie w normie prawnej pewnych dziatan jako zadan publicznych albo na
podstawie bezspornego, niebudzgcego watpliwosci domniemania, ze okreslone
dziatanie jest wykonywaniem zadania publicznego, zwtaszcza gdy dziatania tego
podejmuje sie osoba prawna prawa publicznego, a dziatanie to nie zostato

dookreslone w normie prawnej jako czynnosc prawa prywatnego.

O tym kiedy dana sprawa przechodzi ze sfery prawa prywatnego do sfery prawa
publicznego i staje sie zadaniem publicznym, ktére bedzie realizowane na poziomie
jednostki samorzgdu terytorialnego, decyduje ustawodawca. W rozdziale VII
Konstytucji ustrojodawca stwierdza, iz samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych (art. 163), a w odniesieniu do gminy podkresla, iz gmina wykonuje
wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 164 ust.3). Artykut 163 Konstytucji stanowi rozwiniecie
wyrazonej w art. 16 zasady decentralizacji panstwa, jednoczes$nie ustanawia zasade
domniemania kompetencji na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, czyli ich
pierwszenstwa przed innymi organami wtadzy publicznej. Normy wynikajgce z art. 164

ust. 3 Konstytucji i z art. 6 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2023.40 ze

zmianami) sg swojego rodzaju instrukcjg dla ustawodawcy, zgodnie z ktérg przy
rozdzielaniu zadan pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego gmina powinna

realizowac zadania, ktdore ma mozliwos¢ wykonac¢. Zadania te muszg mie¢ charakter

lokalny i publiczny. Ustawa zasadnicza nie okresla katalogu zadan o znaczeniu
lokalnym. Majg by¢ one ustanowione przez ustawodawce. Zasada legalizmu natomiast
determinuje charakter prawny zadan gminy. Gmina moze wykonywacC wylgcznie
zadania o charakterze publicznoprawnym. Jednoczesnie muszg by¢ one okreslone w
prawie. Normy prawne umozliwiajg podjecie przez gmine dziatan w sposob
samodzielny, jednakze tylko w zakresie i granicach przez nie wyznaczonych.
Samorzad gminny nie posiada uprawnien do kreowania wtasnych zadan, nawet jezeli
W jego ocenie dana sprawa ma charakter publiczny i mogtaby by¢ wykonywana na
poziomie gminy. Przepis art. 164 ust.3 ustawy o samorzgdzie gminnym okresla zakres

dziatania gminy dzielgc sprawy na publiczne i lokalne. Inne niz okreslone w art. 7



ustawy o samorzadzie gminnym zadania wiasne mogg byc¢ ujete tylko w przepisach
odrebnych i wytgcznie w tym zakresie gmina moze je realizowac. Jednostki samorzgdu
terytorialnego - chcac inicjowac dziatania w okreslonym zakresie - muszg zatem poza
0golng dyspozycjg wynikajgcg z art. 6 ust. 1, powotywac sie réwniez na przepis

szczegolny wynikajgcy z innej ustawy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze i w tej materii nadal nie ma w doktrynie petnej
zgody. Czesc¢ autorow uwaza, iz dla jednostki samorzgdu wystarczajgcym powodem
do podjecia dziatania jest kwalifikacja zadania jako publiczne oraz brak wyraznego
wskazania organu wiadzy publicznej w przepisach prawa do jego realizacji. Inni
przedstawiciele nauki uwazajg, ze niezamkniety katalog zadah (art. 7 ustawy o
samorzgdzie gminnym.) jest wystarczajgcym argumentem pozwalajgcym, aby wtadze
gminne mogty podejmowac dziatania nie wymienione w art. 7, a mieszczgce sie w
zakresie spraw publicznych. W pismiennictwie wskazuje sie, ze w przyznaniu
jednostkom samorzgdu terytorialnego prawa do swobodnego decydowania o
zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw gminy w granicach, a nie na podstawie ustaw
upatruje istote decentralizacji. Podkresla sie, ze wystepuje réznica pomiedzy sferg
dziatalnosci wiadczej, w ktorej jest wymagana konkretna, ustawowa podstawa prawna,
a sferg nie wladczg (czynnosci administracji $wiadczacej, dziatania wtascicielskie), w
ktorej wystarczy ogdlne upowaznienie ustawy, byle dziatanie nastepowato w granicach
prawa, przy czym ogolnym upowaznieniem dla gminy moze by¢ takze domniemanie
jej zadan w obrebie samorzadu terytorialnego. Tego typu spojrzenia na zasade
domniemania kompetencji samorzadu terytorialnego z pewnoscig sprzyjajg rozwojowi
jego samodzielnosci. Trzeba réwniez wskazac, ze przy obecnych rozwigzaniach
prawnych, regulujgcych materie samorzgdu terytorialnego, nie wystepujg sytuacje, w
ktérych nie ma jasnego wskazania, ktory podmiot ma dane zadanie wykonywac.
Ustawodawca, tworzgc nowe zadanie publiczne lub przekazujgc zadanie do realizaciji
jednostkom samorzadu terytorialnego, zawsze wskazuje odpowiedniego adresata tych
regulacji, niestety nie zawsze zapewniajgc srodki na ich realizacje. Potwierdzajg to
réwniez rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, sgadow administracyjnych i
Regionalnych Izb Obrachunkowych. Nawet w formach wiadczych ustawodawca
pozostawia lokalnym witadzom pewien margines samodzielnego podejmowania
decyzji. Klasycznym przyktadem takiego rozwigzania bedzie mozliwos¢ ksztattowania,

przez rade gminy, wysokosci podatkow lokalnych, stanowigcych dochdd wtasny gmin



(np. podatek od nieruchomosci, od srodkow transportu, itd.) . Warto rowniez zauwazyc,
ze rada gminy ma mozliwos¢ zdecydowania o wprowadzeniu howego obowigzkowego
podatku. Akceptacja tego dziatania musi zosta¢ jednak wyrazona poprzez
mieszkancéw w drodze referendum lokalnego, rada moze jednak zwolni¢
mieszkancéw gminy z pfacenia okre$lonego podatku. Jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujgc zadania witasne, odpowiadajg za tak wazne obszary zycia
spotecznego, gospodarczego i kulturalnego jak polityka urbanistyczna, ochrona
Srodowiska, oswiata czy podstawowa infrastruktura techniczna (drogi, oswietlenie
uliczne, gospodarka odpadami, gospodarka wodno-sciekowa itd.). Na istotne
znaczenie zadan wiasnych jako elementu samodzielnosci gmin wskazywat
wielokrotnie Trybunat Konstytucyjny. W jednym z wyrokoéw, powotujgc sie na swoje
dotychczasowe stanowisko, wskazat Zze konstytucyjna zasada samodzielnosSci
jednostek samorzadu terytorialnego oznacza w szczegolnosci, ze majg one okreslony
zakres zadan wtasnych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb mieszkancow,
samodzielnie realizujg swoje zadania, wyrazajgc wole mieszkancow, a ingerencja
organow wiadzy centralnej w realizacje tych zadan powinna zostaé¢ ograniczona do
procedur nadzorczych opartych na kryterium legalno$ci i jest ona dopuszczalna tylko
w wypadkach okreslonych w ustawach a ilos¢ i zakres zadan wiasnych oraz zadan

zleconych gmin wptywa na ich samodzielnosc.

Dokonano istotnego rozréznienia zadan nalezgcych do gmin, dzielgc je na
zadania wiasne i zadania zlecone samorzadu terytorialnego. Podziat tych zadan
zazwyczaj odbywa sie poprzez poréwnanie charakteru zadan wtasnych z zadaniami

zlecanymi.
Zadania wtasne i zlecone rozréznia sie na podstawie nastepujgcych kryteriow:
1. lokalny (zadania wtasne) lub ogdlnopanstwowy (zadania zlecone) charakter zadan,

2. sposoOb przekazywania zadan (jezeli jednostka samorzadu terytorialnego otrzymuje
je na zasadzie decentralizacji — zaliczane sg do zadan wiasnych, jesli na zasadzie

dekoncentracji — do zadan zleconych),

3. finansowanie zadan (wykonywanie zadahn wiasnych jest finansowane przez

jednostke samorzadu, zleconych przez administracje rzgdowg),



4. stopien i zakres samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego w ramach
wykonywania zadan (jezeli zadania sg wykonywane w imieniu jednostki samorzgdu
terytorialnego i sg one pozostawione do samodzielnego wykonywania — sg to zadania
wiasne, jezeli jednostka samorzgdu wykonuje zadania w imieniu wtadz rzgdowych i

jest poddana ingerenciji tych wiadz — chodzi o zadania zlecone),

5. wykonywanie zadan wiasnych objete jest klauzulg generalnej wiasciwosci, do

wykonywania zadan zleconych potrzeba kazdorazowego upowaznienia,

6. jezeli odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadania ponosi jednostka samorzgdu —
jest to zadanie wtasne, jezeli odpowiedzialnosc¢ te podnosi administracja rzgdowa —

chodzi o zadanie zlecone.

Niejednokrotnie zadania zlecone majg duze znaczenie dla lokalnej spotecznosci. Stad
tez jednostki samorzadu terytorialnego ponoszg réwniez odpowiedzialno$¢ za ich
wykonywanie, przyjmuje sie jednak, ze chodzi tutaj raczej o odpowiedzialno$¢ za
prawidiowe ich wykonanie na rzecz mieszkancéw a nie finansowanie ze srodkow

wtasnych.

Przedstawiciele doktryny, definiujg pojecie zadania wtasnego w bardzo prosty i
jasny sposob, stwierdzajgc, ze sg to zadania zakwalifikowane w ten sposob przez

ustawodawce.

W ramach zadan wiasnych, wyréznia sie z kolei zadania dobrowolne
(fakultatywne) i obowigzkowe (obligatoryjne). Dobrowolne to takie zadania, ktérych
zakres i sposob realizacji okreslajg samodzielnie jednostki samorzgdu. Swobodnie
decydujg rowniez o tym czy bedg one w ogole wykonywane. Zadania fakultatywne
dokonywane sg woéwczas, gdy gminy posiadajg na to wystarczajgce srodki finansowe.
Natomiast obowigzkowe to szczegdlnie istotne zadania, ktére nalezy realizowac z
pierwszenstwem przed innymi zadaniami wtasnymi oraz zleconymi. Zadania
obligatoryjne muszg by¢é zawsze spetnione (nawet na minimalnym poziomie),
niezaleznie od posiadanych przez jednostki samorzadu na ten cel $rodkow
finansowych. O zakwalifikowaniu zadania jako obowigzkowego decyduje kryterium

formalne.

Z brzmienia ustawy szczegodlnej, poswieconej okreslonemu rodzajowi spraw

wykonywanych przez gmine powinno zatem wynikac, ktére konkretnie zadanie gminy



ma charakter obowigzkowy. Majgc na uwadze zasade samodzielnosci gminy, wola
ustawodawcy powinna zosta¢ wyrazona jasno, a nie w sposob dorozumiany. Zadania
zlecone sg przekazywane gminom w drodze ustawy, zatem to ustawodawca decyduje
o tym, ze okreslone zadanie administracji rzgdowej powinno by¢ wykonywane przez
gmine. W takim przypadku gminy nie posiadajg kompetencji do okreslenia zakresu i
sposobu jego wykonania, decydujg co najwyzej o techniczno-organizacyjnych

aspektach jego realizacji.

Inng specyficzng formg przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego
zadan (zleconych) jest porozumienie, ktére zawierane jest pomiedzy administracjg
rzgdowg i samorzgdowg. W przypadku porozumienia, w odroznieniu do zadan
zleconych, ktérych obowigzek spetniania przez gminy jest wskazany w ustawie, strona
samorzgdowa moze nie wyrazi¢ woli jego podpisania. Tym samym okreslone zadanie
nie jest na terenie gminy realizowane. Natomiast forma przekazania zadan (ustawowo
badz w drodze porozumienia) nie ma wptywu na kwalifikacje przekazanych zadan jako

zlecone.

Na przestrzeni ponad trzech dekad istnienia samorzgdu gminnego ilos¢ zadan
okreslonych w ustawie o samorzgdzie gminnym wzrosta od kilkunastu do obecnie
dwudziestu kilku. Dynamika tych zmian pokazuje, iz ilos¢ i zakres zadan sg coraz
wieksze. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym do zakresu dziatania
gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone

ustawami na rzecz innych podmiotéw a kolejny artykut 7 ustawy stanowi:

» 1. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W

szczegolnosci zadania wtasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska

i przyrody oraz gospodarki wodnej;
2) gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
Sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energie

elektryczng i cieplng oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;



4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;
6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukaciji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony

zabytkow i opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen

sportowych;
11) targowisk i hal targowych;
12) zieleni gminnej i zadrzewien;
13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego

magazynu przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej oraz

obiektéw administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki

socjalnej, medycznej i prawnej;
16a) polityki senioralnej;

17) wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia
warunkéw do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow

pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

18) promocji gminy;



19) wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz
podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
20) wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.”

Gminy nie ograniczajg sie tylko do spraw biezgcych, ale przygotowuja i wdrazajg wiele
dtugoterminowych planéw rozwoju w poszczegolnych dziedzinach, bedac
zobligowanymi do tego przepisami prawa lub z wiasnej inicjatywy. llosé
przyjmowanych tego rodzaju planéw wzrosta po transformacji ustrojowej i akcesiji
Polski do Unii Europejskiej. Wymogi zwigzane z ubieganiem sie o unijne Srodki
finansowe wymuszajg bowiem obowigzek powstawania takich planow. Tego typu
strategiczne dokumenty odnoszg sie przede wszystkim do materii finansowych,
wspotpracy zagranicznej, czy tez spraw zwigzanych z politykg spoteczno—

gospodarcza.

Gminy w celu realizacji swoich zadan publicznych (zadan wiasnych) i
racjonalnego wydawania srodkdéw publicznych gminy mogg zawiera¢ porozumienia a
takze powotywacC zwigzki miedzygminne. Zwigzek gmin realizuje powierzone mu
zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, posiada osobng
osobowos$¢ prawng a w sktad zgromadzenia wchodzg prezydenci, burmistrzowie lub
wojtowie gmin uczestniczgcych w zwigzku. Organem wykonawczym zwigzku jest
zarzad, powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposréd jego cztonkéw. Do
gospodarki finansowej zwigzku miedzygminnego zastosowanie znajdujg przepisy o
gospodarce finansowej gmin. Przystgpienie do zwigzku gmin jest samodzielng decyzjg
gminy i to wiodarze gminy decydujg czy dane zadanie wiasne bedzie mogto zostac
efektywniej zrealizowane w ramach zwigzku czy samodzielnie. Natomiast powstanie
obowigzkowego zwigzku gmin moze nastgpi¢ tylko i wytgcznie w drodze przepisow
ustawy. Mozliwos¢ tworzenia zwigzkow z pewnoscig uznac¢ nalezy za pozytywne
albowiem za ich posrednictwem gminy mogg realizowac¢ zadania, ktérych w innym
przypadku by nie wykonywaty (np. ze wzgledu na brak wystarczajgcych srodkéw
finansowych). Dobrym przyktadem tego typu dziatan moze by¢ Komunalny Zwigzek
Gmin Regionu Leszczynskiego zatozony w 2012 roku przez 19 gmin wojewodztwa
wielkopolskiego. Zwigzek zostat wpisany w dniu 28 listopada 2012r. do Rejestru
Zwigzkéw Miedzygminnych (pozycja 303), prowadzonego przez Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji a dnia 12 grudnia 2012 roku, ogtoszono jego statut w



Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego (pozycja 6135). Wraz z
ogtoszeniem statutu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Wielkopolskiego Zwigzek
uzyskat osobowos¢ prawng i zajgt sie realizacjg celu dziatania Zwigzku jakim jest
wspolne wykonywanie zadan publicznych w zakresie tworzenia warunkéw
niezbednych do utrzymania czystosci i porzgdku na terenach gmin uczestnikow

Zwigzku, w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi.

Jednostki samorzgdu terytorialnego w celu realizacji zadan ustawowych mogg
rowniez zawieraC porozumienia miedzygminne ktorych celem jest powierzenie jednej
z gmin realizacji okreslonego zadania publicznego. Gmina wykonujgca zadania
publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, Gminy przekazujgce zadania majg obowigzek
udziatu w kosztach realizacji tych zadan. W tym zakresie forma porozumienia gmin
znaczgco rozni sie od realizacji zadan w ramach zwigzku miedzygminnego albowiem
nie powstaje nowy podmiot, a zadania realizowane sg przez jedng gmine, ktéra
odpowiada za ich realizacje. Natomiast podobnie jak w przypadku zwigzkow tego typu
rozwigzania sg przyjmowane przez gminy w momencie kiedy realizacja danego
zadania przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne danej jednostki. Forma ta
wptywa na zwiekszenie efektywnosci i sprawnosci wykonywanych zadan publicznych,
co powoduje uzyskanie wymiernych korzysci ekonomicznych. Obecnie w zwigzku z
rozbudowanymi wymogami prawnymi, gminy bardzo czesto realizujg w tej formie
zadanie wiasne polegajgce na odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych.
Przepisy prawa nie regulujg szczegotowo kwestii zawierania porozumien.
Ustawodawca wskazuje tylko, ze taka forma wspétpracy jest mozliwa oraz ze
poszczegolni cztonkowie porozumienia majg obowigzek udziatu w kosztach realizaciji
powierzonego zadania. Szeroki katalog spraw lokalnych powoduje, iz kazde zadanie
ma swoje wyjgtkowe wiasciwosci, ktére w ramach porozumienia mogg byé w
samodzielny sposob ksztattowane. Ponadto taki stan moze zachecac jednostki
samorzadu do szukania nowatorskich rozwigzan, korzystajgc z narzedzia jakim jest

wiasnie porozumienie.

Realizacja zadan jednostki samorzgdu powinna odbywac dzieki posiadanym
srodkom finansowym, pochodzgcym z wiasnych dochoddéw. Nalezy réwniez
wspomnie¢, iz w celu realizacji zadan wtasnych gminy mogg tworzy¢ zakfady

budzetowe, jednostki organizacyjne, gospodarstwa pomocnicze oraz spotki



komunalne. Jednostki samorzgdu terytorialnego mogg rowniez powierzac realizacje
swoich zadan organizacjom pozarzadowym (art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym). Inng forma realizacji zadan wtasnych jednostki jest partnerstwo publiczno-

prywatne, zawsze jednak w ramach posiadanych srodkow i mozliwosci finansowych

gminy.

Zgodnie z powyzej przywotanymi przepisami regulujgcymi kompetencje,
obowigzki i sposdb finansowania zadan wtasnych gminy nie sposéb znalez¢ przepisu
i regulacji z ktorych by wynikato, ze zadaniem wiasnym gminy oprocz
unieszkodliwiania odpadow komunalnych jest réwniez unieszkodliwianie innych

odpaddéw niz odpady komunalne, zdefiniowane w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach.

Usuwanie odpadow przez jednostke samorzadu terytorialnego w trybie art. 26 a
ust. 1 ustawy o odpadach, majac na uwadze brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 odpadach w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym — nie
stanowi dziatania w sferze zadan wlasnych gminy ale jest zadaniem zleconym

jednostce samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Wnioskodawcy stanowisko takowe zostato potwierdzenie w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca 2006 r. sygn. akt K 30/04. W uzasadnieniu tegoz
wyroku wskazano: ,...obowigzek wykonywania funkcji zaspokajania potrzeb lokalnej
spofecznoS$ci na poziomie okre$lonym przez wspofczesne standardy cywilizacyjne i
kulturowe w danym panstwie powoduje, iz zarowno kreowanie, jak i wykonywanie
zadan wifasnych nastepuje w Polsce na podstawie i w granicach kompetencji

okres$lonych ustawowo...”.

Wykonanie zastepcze podejmowane przez gmine w trybie art 26a ust. 1 ustawy o
odpadach (jako tryb nadzwyczajny), zdaniem wnioskodawcy nalezy postrzegac¢ jako
dziatanie stuzgce wyeliminowaniu zagrozenia, ktére z uwagi na szeroko pojete dobro
0g6tu musi by¢ podjete wobec braku dziatania ze strony posiadacza odpadéw, ktérego
kosztami finalnie ma =zostaC obcigzony posiadacz tychze wiasnie odpaddw.
Ustawodawca zastosowat zasade zgodnie z ktorg to zanieczyszczajgcy ma ptacic za
zanieczyszczenia, zasada ta zostata wyrazona wprost z art. 191 ust. 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zastosowana w art. 26 a ustawy o odpadach

konstrukcja i wykonanie zastepcze, stanowi¢ miato z pewnoscig w zamysle srodek



prawny podejmowany ze skutkami dla zobowigzanego. Ratio legis regulacji wskazuje,
ze tego typu dziatanie, poczgtkowo finansowane przez gmine, nie powinno skutkowaé
dla niej uszczerbkiem w jej budzecie, niestety tak jednak nie jest a koszty jakie gmina
musi ponies¢ w przypadku koniecznosci usuniecia wigkszej ilosci odpadow sg czesto
duze, nierzadko znacznie przekraczajgce mozliwosci finansowe gmin, czy wrecz
rujnujace jej finanse. Ustawodawca wraz z natozeniem obowigzku usuniecia odpadow
nie zapewnit gminom dochoddéw na pokrycie ewentualnych kosztow usuniecia
odpaddw ani tez nie zapewnit narzedzi, ktére pozwolity by skutecznie przeciwdziata¢
tego typu procederom. A przyjeta fikcja, ze zanieczyszczajgcy ptaci w praktyce
najczesciej oznacza, ze to gmina zostaje sama z gigantycznymi kosztami usuniecia
odpaddéw, gdyz odpowiedzialni za zanieczyszczenie znikajg zaraz po pozostawieniu
odpaddw albo od samego poczatku ich sytuacja majgtkowa i gospodarcza wskazuje,
ze odzyskanie wydanych przez gmine srodkow nigdy nie bedzie mozliwe a zagrozenie
dla srodowiska spowodowane przez nielegalne nagromadzenie odpadéw moze by¢
realne. Nalezy wskazaé, ze w catym procederze skladowania odpaddéw innych niz
komunalne, czesto wysokotoksycznych i niebezpiecznych dla srodowiska, nierzadko
biorg udziat grupy przestepcze lub caty proceder nosi znamiona przestepstw. Nie bez
znaczenia jest rowniez fakt, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie tylko nie zostaty
wyposazone w Srodki na realizacje zastepczego usuniecia odpaddéw ale rowniez nie
zostaty wyposazone w odpowiednie i skuteczne narzedzia i uprawnienia policyjne lub
guasipolicyjne pozwalajgce im skutecznie poszukiwaé faktycznych sprawcéw
zanieczyszczen. Wspotpraca z organami scigania w tym zakresie jest mato-efektywna
lub jej w ogdle nie ma z uwagi na umarzanie sledztw lub odmowe udzielania informac;ji
przez organy $cigania zastaniajgce sie tajemnicg $ledztwa czy dochodzenia a problem

usuniecia odpadow pozostawia sie jednostkom samorzadu terytorialnego.

Zatem z uwagi na fakt, ze usuwanie odpadéw innych niz odpady komunalne,
stosownie do art. 166 ust. 2 Konstytucji RP, zostato zlecone wdéjtom, burmistrzom
prezydentom miast (a wiec de facto gminom) na mocy przepiséw ustawy o odpadach
wraz z przekazaniem zadania, ustawodawca powinien wyposazy¢ samorzad w srodki

do ich realizaciji.

Dokonujgc analizy przepisow podkreslic nalezy, ze wraz z przekazaniem
gminom zadan zleconych, ustawodawca nakazuje wyposazenie gminy w Srodki

finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonania (art. 8 ust. 3 ustawy o



samorzadzie gminnym) a tak sie nie statlo w tym przypadku. Ustawodawca zlecit
gminom nowe zadanie nie zapewniajgc im $rodkéw na ich realizacje w delegacji
ustawowej. Art. 167 ust. 4 Konstytucji RP mowi, ze wszelkie zmiany w zakresie zadan
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego mogg nastepowac tylko wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodoéw publicznych. Przepis art. 167
Konstytucji nie powinien wiec by¢ rozumiany jako podstawa do wprowadzenia nakazu
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego okreslonego poziomu dochodow,
w oderwaniu od sytuacji finansowej catego panstwa ale wyraza dyrektywe okreslajgca
sposob podziatu, dostepnych w danym okresie, srodkéw finansowych miedzy
administracje rzgdowg a samorzgdem terytorialnym, a jednocze$nie dyrektywe
okreslajgcg sposob podziatu tych srodkéw miedzy poszczegdlne szczeble samorzgdu
terytorialnego. Ustawodawca, dokonujgc podziatu dochodéw, musi bra¢ pod uwage
takze zakres zadan publicznych realizowanych przez administracje rzgdowa, a w
szczegolnosci obowigzek realizacji zadan wynikajgcych z poszczegolnych przepiséw
konstytucyjnych. Dostepne $rodki finansowe powinny by¢ dzielone stosownie do
zakresu powierzonych im zadan publicznych, przy czym zapewnienie okreslonych
zrédet dochoddéw jednostkom samorzadu terytorialnego nie moze prowadzi¢ do
uniemozliwienia realizacji zadan publicznych, ktére zgodnie z obowigzujgcym prawem
nalezg do administracji rzgdowej. Ustawodawca ma obowigzek zachowania
odpowiedniej proporcji miedzy wysokoscia dochoddéw jednostek samorzadu
terytorialnego a zakresem przypadajgcych im zadan. Ocena zachowania tej proporcji
musi uwzglednia¢ catoksztatt dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego danego

szczebla.

Whnioskodawca wskazuje, ze wraz z przekazaniem wojtom, burmistrzom i
prezydentom miast, w drodze przepisu art. 26 a ustawy o odpadach, nowych zadan
nie zapewniono gminom niezbednych $rodkéw finansowych na ich realizacje, co stoi
w sprzecznosci do dyspozycji wynikajgcej z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktorymi jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im
zadan, a wszelkie zmiany w tym zakresie winny nastepowac¢ wraz z odpowiednimi
zmianami w podziale dochodéw publicznych. Poszerzeniu zakresu zadan samorzadu

gminnego nie towarzyszyto adekwatne zwiekszenie przez ustawodawce dochodéw



samorzadu, co uzasadnia zarzut naruszenia zasady samodzielnosci samorzgdu gminy
(art. 165 ust. 2 Konstytuciji).

Usuniecie odpaddéw innych niz komunalne, w trybie art. 26a ust. 1 ustawy o
odpadach, majgc na uwadze brzmienie art. 3 ust. 1 pkt 7 tej ustawy w zw. z art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym — nie jest zatem dziataniem w sferze zadan
wilasnych gminy, w zwigzku z czym zlozenie niniejszego wniosku jest w petni

konieczne i uzasadnione.

Zatgczniki:
- 5 opis6w wniosku wraz zatgcznikami,

- odpis uchwaly Rady Miasta o wystgpieniu z wnioskiem do Trybunatu

Konstytucyjnego,
- upowaznienie udzielone przez Prezydenta Miasta Leszna,

- zaswiadczenie o wyborze na Prezydenta tukasza Borowiaka,



