Elektronicznie podpisany przez
Zdzistaw Drosl: RIO
dnia 12 grudnia 2023 ¢

Uchwala Nr S0-9/0957/212/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie: wyraienia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata

2024-2039.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzenicm
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2023 r.

w sktadzie:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost,
Cztonkowie: Matgorzata Lisowska,

Matgorzata Okrent,

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 .
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 20233 1. poz. 1325) w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1270. z pdzn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Leszna projekcie uchwaly w sprawie Wicleletniej

Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2024-2039

opini¢ pozytywng z uwaga.
UZASADNIENIE
I.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna zostal przediozony
tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2023 r. Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal sie
m.in. z nastgpujacymi dokumentami bgdgcymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaty budzetowej na
2024 rok, uchwalg budzetowa na 2023 rok (ze zmianami): uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Leszna na lata 2023-2039 (ze zmianami), uchwatami okotobudzetowymi majacymi
wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r.
oraz na dzien 30 wrzesnia 2023 r.
Il
1. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zawicra dane wymagane

przepisami art. 226 o finansach publicznych.



. Do projektu dofaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci. czym spetniono wymdg okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza tj. od roku 2024 do roku 2039
zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnicto oraz
planuje si¢ zaciagna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

. Szacowana kwota dlugu na dzien 31.12.2024 r. wynosi¢ bedzie 232.078.881.75 zI. Splata
zadluzenia przewidziana jest do 2039 r. Natomiast przedsiewziecia wieloletnie ujete w wykazie
przewidziano do realizacji do 2033 r.

. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu wynika, ze w latach 2024 - 2039 zostanic zachowana
relacja, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajgcg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje zgodno$é z projektem
uchwaly budzetowej. Jednakze Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w Wieloletniej Prognozic
Finansowej w zalaczniku Nr 1 w poz. 2.1.2 , Wydatki biezace z tytulu porgczen i gwarancji”
wykazano kwotg 1.531.964,49 zt - natomiast projekt budzetu nie przewiduje wydatkow na ten cel.
W ,,Objasnieniach” do projektu WPF zawarto nastgpujace wyjasnienie: , W zwigzhku z nowelizacjq
art. 212 ust. I pkt 7 ustawy o finansach publicznych w budzecie roku 2024 nie zaplanowano kwor
udzielonych gwarancji Gminnemu Towarzystwu Budownictwa Spolecznego Sp. = o.0. i Miejskicmu
Zakladowi Zieleni Sp. z o. 0. w lgcznej kwocie 1.531.964,49 =1, gdvz sq one niewymagalne”
Rozbieznosci wystapity rowniez w poz. 9.4 , Wydatki majatkowe na programy, projekty lub
zadania finansowane z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy™ i w
WPF wykazano kwotg 656.739,10 zt, natomiast w projekcie budzetu powyzsze wydatki wykazano
w kwocie 646.739,10 zt. W objasnieniach WPF zawarto wyjasnienie (str.18) . Wydatki majatkowe
na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem srodkow o ktorych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2i 3 ustawy o finansach publicznych zgodnie z zalgcznikiem nr 2 — Wykaz przedsiewzied do
WPF wynoszq 656.739,10 zl i zostaly w tej wysokosci wprowadzone do zalgeznika nr 1 do WPE. W
kwocie tej zostaly ujete Srodki nie objete umowg na realizacje przedsiewzieé z udzialem srodkéw,
o kidrych mowa wyzej, w wysokosci 10.000,00 zl (z czwartq cvfrg 0" paragrafic klasvfikacii

budzetowej) "




I11.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przediozonym projekcie WPF wystapily nizej wymienione

nieprawidtowosci:

1.

W projekceie (§ 4 ust. 1 oraz zal. Nr 10) zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papicrow
wartosciowych w kwocie 11.600.000,00 z1, przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym w kwocie 1.295.702,89 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkdw. o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.645.004,84 z1.

Z . Uzasadnienia” do projektu uchwaly budzetowej na 2024 r. (str. 65) wynika, ze wolne srodki
zaplanowane w 2024 r. sg to ,Srodki z roku 2023 pochodzq = dodatkowvch dochodow, kiore
miasta otrzymalo na uzupelnienie dochodow (kwota 6.000.000,00 =) oraz planowanveh
dochoddw z tytutu refundacji wydatkow (kwota 7.100.000,00 ={) poniesionych na realizacje
zadania pn.: , Przebudowa drogi DKI2 na terenie miasta Leszna” (Srodki te zostang
wprowadzone po stronie dochodéw i rozchodéw na najblizszej listopadowej sesji Rady
Miejskiej Leszna) oraz Srodkéw z Funduszu Doplat na zadanic pn. , Budowa hudynkow

komunalnych przy ul. Gajowej 1i 3" (kwota 3.545.004,84 z1). "

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze Rada Miejska Uchwala Nr LXV/835/2023 z dnia 25-05-2023 r.
wprowadzila do budzetu na 2023 rok dochody w dz. 700 rozdz. 70005 § 6290 w kwocie
7.890.009,67 zt jako $rodki z Funduszu Doplat z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania pn.
,»Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Gajowej 1137, W 2023 roku na wydatki w dz. 700
rozdz. 70005 § 6050 przeznaczono kwote 800.000,00 zI. natomiast kwote 7.090.009,67 #1
zaplanowano w rozchodach budzetu w § 994 | Przelewy na rachunki lokat™. W projekcic
budzetu na 2024 r. zaplanowano przychody z tytulu wolnych $rodkéw (§ 950) w kwocie
16.645.004,84 zt, w tym $rodki z Funduszu Doptat w kwocie 3.545.004,84 zi z przeznaczeniem
na sfinansowanie zadania pn. ,,Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Gajowej 1 i 37, ktore
jest zadaniem realizowanym w latach 2021 — 2025 ujetym w wykazie przedsiewzicé
wieloletnich w zaltaczniku Nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej z lacznymi nakladami w
wysokosci 9.935.873,27 zt oraz limitem wydatkow w 2024 r. w kwocie 4.431.256,05 7z i w
2025 r. w kwocie 4.431.256,05 zt. Pozostala kwote 3.545.004,83 zt zaplanowano jako
przychody w 2025 r. w § 957 ,,Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych™.

Réwnoczesnie w projekcie budzetu na 2024 r. zaplanowano rozchody w § 994 , Przelewy na

rachunki lokat” w kwocie 3.545.004,83 zt z opisem: ,.$rodki z Funduszu Dopfat na zadanic pn.



..Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Gajowej 113", co rowniez potwierdza informacja
zawarta w ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty budzetowej (w projekcie wieloletniej prognozy

finansowej wykazano w poz. Inne rozchody niezwigzane ze splatg dlugu).

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie budzetu nie sg planowane dochody z Funduszu
Doptat, ktore by mogly stanowi¢ podstawe do zaplanowania rozchodow z tego tytuhu. Rownier
planowane przychody z tytutu wolnych $rodkéw (w tym s$rodki z Funduszu Doplat. ktore
zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow) nie mogly stanowi¢ podstawy do
zaplanowania rozchodow z tego tytutu.

Ponadto Skitad Orzekajacy wskazuje, ze przychody z tytulu $rodkéw z Funduszu Doplat
wykazano w 2024 r. jako wolne srodki (poz. 4.3) natomiast w 2025 r. jako nadwvzke 7 lat
ubieglych (poz. 4.2).

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage w tym zakresie.

Poréwnanie zalgcznika dotyczacego wykazu przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Leszna na lata 2023-2039 (po zmianach wg stanu na dzien 26.10.2023 r.
dokonanych uchwalg Nr LXIX/886/2023 - ostatnia zmiana przed zlozeniem projektu) oraz
zafacznika Nr 2 do projektu WPF pn. ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF” wykazalo. e wystapity
rozbieznosci w zakresie okresu realizacji, lgcznych nakladow finansowych oraz limitow
wydatkéw wykazanych w poz. 1.3.1.1-1.3.2.2, 1.3.1.4, 1.3.1.6-1.3.1.10, 1.3.1.14, 1.3.1.15,
1.3.2.1, 1322, 1.3.24-1.3.2.7, 1.3.2.11, 1.3.14. Dodatkowo nie wykazano zadania pn.
,»Budowa parkingu buforowego przy ulicy gen. Jézefa Kustronia™ na lata 2024-2025. Dodano
réwniez zadania w poz. 1.1.1.4, 1.1.1.5, 1.3.2.21-1.3.2.26.

W ,.Objasnieniach przyjetych wartosci” WPF zawarto ogélne wyjasnienie rozbieznosci:
»Nalezy przy tym nadmienic, ze pomiedzy przedsiewzigciami przedstawionymi w zalgezniku nr
2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata
2024-2039, a ostatniq zmiang WPF na lata 2023-2039 wystepujq rozhieznosci w zakresie
wysokosci limitow i nakladow wydatkéw na przedsiewzigcia. Ww. rozbieznosci dopuszczajg
przepisy ustawy o finansach publicznych.”

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz zaden przepis ustawy o finansach publicznych nie daje
przyzwolenia na rozbieznosci w wykazie przedsigwzie¢ pomiedzy uchwalong Wieloletnia
Prognoza Finansowa na lata 2023-2039 a projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2024-2039 a wszelkie rozbieznosci powinny zosta¢ omoéwione w ,,Objasnieniach przyjctych

wartosci”.



3. W .Objasnieniach” (str. 17) w tabela 11. Wynik budzetu biezacego Miasta Leszna™ w kolumnie
»Wynik budzetu biezacego, skorygowany o Srodki [zl]” w 2025 roku wykazano kwote
24.760.232,34 zt zamiast 24.951.232.34 zi.

Majac na uwadze caloksztatt dokonanych ustalen Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego
Zdzislaw Drost

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajgceego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izhy Obrachuniowef
w Poznaniu w terminie 14 dni od datv jej doreczenia.



