Eleklironicznie podpisany przez
Zdzislaw Drost; RIO
dma 12 grudria 2023

Uchwala Nr SO-9/0952/212/2023
Skiladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie: wyraienia opinii o projekcie uchwaly budietowej Miasta Leszna na 2024 rok.

Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 wrzesnia 2023 r. w
osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost,
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska,

Matgorzata Okrent,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pozn. zm.). o

przedlozonym przez Prezydenta Miasta Leszna projekcie uchwaly budzetowej na rok 2024, wyraza
opini¢ pozytywng z uwagami.
UZASADNIENIE

L.
Projekt uchwaly budzetowej przediozony zostal przez Prezydenta Miasta w dniu 15.11.2023 .
Wraz z projektem przedtozone zostato uzasadnienie oraz materiaty informacyine.
Szczegdlowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwata Nr LI11/725/2018 Rady Micjskie]

Leszna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

I1.
l. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaly z podziatem na powiat i miasto:
a) dochody w wysokosci 538.949.029,23 zI, w tym:
— dochody biezace 483.527.001,80 zt oraz dochody majatkowe w kwocie 55.422.027.43 71,
b) wydatki w wysokosci 545.071.848.,45 zt, w tym:
— wydatki biezace 470.572.028,91 zt oraz wydatki majgtkowe w kwocie 74.499.819.54 7|,
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow

biezacych — spefniony wymog z art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Deficyt budzetu w wysokosci 6.122.8819,22 zt ma zosta¢ sfinansowany $rodkami z przychodow 7
emisji obligacji komunalnych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkow pieni¢znych na
rachunku budzetu Miasta Leszna wynikajacych z rozliczen z wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

Jednakze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przychodach zaplanowano $rodki 7 tytutu pozyczki z
Wojew6dzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie 1.295.702.89 71,
Z .Uzasadnienia” do projektu budzetu (str. 101) wynika, ze przychody 7 tej pozyczki przeznaczone
s34 ,,na modernizacjg oswietlenia ulicznego na energooszczedne”.

W zwigzku z tym, ze planowane sa przychody z tytutu pozyczki z WFOSIGW, ktére mogg bv¢
przeznaczone wylacznie na finansowanie okreslonych wydatkow réwniez winny byé wskazane
Jako zrodto sfinansowania deficytu.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage w tym zakresie.

W projekcie (§ 4 ust. 1 oraz zat. Nr 10) zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow
wartosciowych w kwocie 11.600.000,00 zi, przychody z zaciaggnietych pozyczek i kredytow na
rynku krajowym w kwocie 1.295.702,89 zt oraz przychody z tytutu wolnych srodkéw. o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 16.645.004.84 71.

Z ,Uzasadnienia” (str. 65) wynika, ze wolne srodki zaplanowane w 2024 r. sq to ,Srodki z roku
2023 pochodzq z dodatkowych dochodéw, kiére miasto otrzvmalo na uzupelnienie dochodow
(kwota 6.000.000,00 zI) oraz planowanych dochodéw z tytulu refundacji wydatkow (kwota
7.100.000,00 zt) poniesionych na realizacj¢ zadania pn.. ,, Przebudowa drogi DK12 na terenic
miasta Leszna” (Srodki te zostang wprowadzone po stronie dochodow i rozchodéw na najblizs=cj
listopadowej sesji Rady Miejskiej Leszna) oraz srodkéw z Funduszu Doplal na zadanic pi.
. Budowa budynkow komunalnych przy ul. Gajowej 13 (kwota 3.545.004,84 z1). " Rada Migjska
Uchwatg Nr LXX/905/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. wprowadzila do budzetu po stronie
dochodow w dziale 600 rozdz. 60015 § 6207 kwotg 7.100.000,00 zl oraz po stronic rozchodow
w § 994 | Przelewy na rachunki lokat”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze Rada Miejska Uchwata Nr LXV/835/2023 z dnia 25-05-2023 r.
wprowadzifa do budzetu na 2023 r. dochody w dz. 700 rozdz. 70005 § 6290 w kwocic
7.890.009,67 zt jako srodki z Funduszu Doptat z przeznaczeniem na sfinansowanic zadania pn.
»Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Gajowej 11 3”. W 2023 r. na wydatki w dz. 700 rozdz.
70005 § 6050 przeznaczono kwote 800.000,00 zf, natomiast kwote 7.090.009,67 zt zaplanowano
w rozchodach budzetu w § 994 | Przelewy na rachunki lokat”. W projekcic budzetu na 2024 r.
zaplanowano przychody z tytutu wolnych srodkéw (§ 950) w kwocie 16.645.004.84 7zt w tym

srodki z Funduszu Doptat w kwocie 3.545.004,84 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie zadania



pn. ,,Budowa budynkéw komunalnych przy ul. Gajowej 11 3™, ktore jest zadaniem realizowanym
w latach 2021 — 2025 ujetym w wykazie przedsiewzig¢ wieloletnich w zataczniku Nr 2 do
wieloletniej prognozy finansowej z tacznymi naktadami w wysokosci 9.935.873,27 71 oraz
limitem wydatkéw w 2024 r. w kwocie 4.431.256,05 zt i w 2025 r. w kwocie 4.431.256.05 zt.
Pozostatg kwote 3.545.004,83 zt zaplanowano jako przychody w 2025 r. w § 957 ~Nadwvzka
budzetowa z lat ubiegtych”.

Réwnoczesnie w projekcie budzetu na 2024 r. zaplanowano rozchody w § 994 ~Przelewy na
rachunki lokat” w kwocie 3.545.004,83 zt z opisem: ,,srodki z Funduszu Doplat na zadanie pn. :
»Budowa budynkow komunalnych przy ul. Gajowej 1 i 3”, co réwniez potwierdza informacja
zawarta w ,,Uzasadnieniu” do projektu uchwaty.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie budzetu na 2024 rok nie sa planowane dochody z
Funduszu Doptat, ktére by mogly stanowié podstawe do zaplanowania rozchodéw z tego tytulu.
Rowniez planowane przychody z tytutu wolnych $rodkow (w tym $rodki z Funduszu Doplat, ktore
zostaly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow) nie mogly stanowi¢ podstawy do
zaplanowania rozchodow z tego tytutu.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy czyni uwage w tym zakresie.

W ocenie Skfadu Orzekajacego projekt budzetu po stronie dochodéw obejmuje podstawowe
zrodta dochodéw whasnych. Z analizy przedlozonych materiatow wynika, ze zaplanowane kwoty
subwencji: w tym czesci oswiatowej, rownowazacej i wyréwnawczej oraz udzialy w podatku
dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansow
w pismie Nr ST.3.4750.19.2023 z dnia 13 pazdziernika 2023 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wiasne biezace oraz subwencji, zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

W postanowieniach projektu uchwaly lub zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki
zwiazane ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw,
a takze dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien
(umow) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej.
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).



9. Planowane w projekcie budzetu na 2024 r. wydatki zapewniaja realizacje przedsigwziec ujetveh
w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2024, co spelnia
wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. Gospodarke odpadami komunalnymi na terenie Miasta Leszna realizuje Komunalny Zwiagzek
Gmin Regionu Leszczynskiego.

1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i art. 215 cyt. ustawy.

I1I.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej wystapily nizej

wymienione uchybienia:

I. W § 6 projektu uchwaty budzetowej wskazano ,,Ustala si¢ poreczenie przypadajace do splaty,
zgodnie z zawarta umowa, z tytutu udzielonego poreczenia w kwocie 1.531.965,49 1, ... podczas
gdy jest to kwota 1.531.964,49 zt.

2. W uzasadnieniu (str. 98) wskazano zadanie budzetu obywatelskiego pn. ,.Powitanie lata 7
Osiedlem Ogrody” w kwocie 48.500,00 zt podczas, gdy z zatacznika Nr 7 ., Zadania Budzetu
Obywatelskiego na 2024 rok” wynika kwota 45.800,00 z1.

Majac na uwadze catoksztaft dokonanych ustalen i analiz Skfad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajgcego

Zdzislaw Drost

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajgcego  stuzy  odwolanie do  Kolegium Regionalnej  Izhy
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



