PROJEKT
DRUK nr 906

UCHWALA NR ....ccevvvennnee.
RADY MIEJSKIEJ LESZNA
zdnia ............... 2023 roku

zmieniajaca uchwale Nr L1/651/2022 Rady Miejskiej Leszna z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie
wysokoSci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zltobki lub kluby dzieciece

na terenie Miasta Leszna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
7 2023 r. poz. 204 ze zm.), Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr LI1/651/2022 Rady Miejskiej Leszna z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie wysokos$ci
i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dzieciece na terenie Miasta
Leszna (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2022 r. poz. 2934), wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) § 2 otrzymuje nowe brzmienie:

»$ 2.1. Wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej na kazde dziecko objete opiekg w Ztobku posiadajace Karte
Matego Leszczyniaka ustala si¢ w kwocie 656,00 z miesiecznie.

2. Wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej na kazde dziecko zamieszkate na terenie Miasta Leszna objete
opicka w Zlobku nieposiadajace Karty Matego Leszczyniaka lub Karty Leszczynskiej Rodziny
Wielodzietnej ustala si¢ w kwocie 100,00 zt miesigcznie.

3. Wysokos¢ dotacji celowej udzielanej na kazde dziecko objete opieka w zlobku posiadajgce Karte
Leszczynskiej Rodziny Wielodzietnej ustala si¢ w kwocie 956,00 zt miesiecznie. W takim przypadku
dotacja w wysokosci okre§lonej w ust. 1 i ust. 2 nie przystuguje.

4. Wysokos¢ dotacji celowej udzielonej na kazde dziecko objete opiekga w klubie dziecigcym posiadajace

Karte Matego Leszczyniaka ustala si¢ w kwocie 244,00 zt miesigcznie.



5. Wysokos$¢ dotacji celowej udzielonej na kazde dziecko zamieszkate na terenie Miasta Leszna objete
opieka w klubie dzieciecym nieposiadajace Karty Matego Leszczyniaka ustala si¢ w kwocie 50,00 zt
miesiecznie.

6. Dotacja moze by¢ réwniez udzielona na dziecko zamieszkate na terenie innej gminy po uprzednim
zawarciu porozumienia w sprawie zasad finansowania opieki zapewnionej w ztobku i klubie dziecigcym.”;
2) zalacznik nr 2, otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2024 r. i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej Leszna



Zakacznik

do uchwaty Nr....... Rady Miejskiej z dnia ......... zmieniajgcej uchwate Nr L1/651/2022 Rady
Miejskiej Leszna z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Leszna

Pieczg¢ ztobka/klubu dziecigcego Leszno,dnia ..........coooviieiiiiiinnin..n.

ZAPOTRZEBOWANIE NA ZALICZKE DOTACJI

Prosz¢ o przekazanie zaliczki dotacji na miesiac ................oeeeennn. roku

Na dzien 01/...../ ........ r. w zlobku / klubie dziecieccym” objetych opieka jest ogdtem
.................. dzieci, w tym:

e dziecko/dzieci posiadajace/posiadajacych Karte Matego Leszczyniaka,

- e dziecko/dzieci nieposiadajgce/nieposiadajacych Karty Matego Leszczyniaka badz Karty

Leszczynskiej Rodziny Wielodzietnej™ .

Podpis osoby prowadzacej ztobek/klub dziecigcy

* niepotrzebne skresli¢
** dotyczy tylko zlobka



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR...........
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

zmieniajacej uchwale Nr L1/651/2022 Rady Miejskiej Leszna z dnia 31 marca 2022 roku
W sprawie wysokosci i zasad ustalania dotacji celowej dla podmiotéw prowadzacych zlobki

lub kluby dzieci¢ce na terenie Miasta Leszna

1. Aktualny stan prawny i faktyczny

Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy (osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej) moga otrzymywac na kazde dziecko objete
opieka dotacj¢ celowa z budzetu gminy. Wysoko$¢ i1 zasady ustalania tej dotacji okresla Rada
Miasta Leszna w drodze uchwaty.

Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej reguluje wysoko$¢ i zasady ustalania dotacji
celowej dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce na terenie Miasta Leszna.
Proponowane zmiany dotycza réwniez wskazania ,kategorii” dzieci, na ktére przyznawana jest
dotacja, co jest zgodne ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu,
ktory wskazuje, iz Rada Gminy zostata upowazniona nie tylko do okreslenia wysokosci dotacji,
ale réwniez do wskazania ,,kategorii” dzieci, na ktdre przyznawana jest dotacja:

»W ocenie Sadu powotane powyzej ustawowe upowaznienie szeroko okresla upowaznienie
rady gminy do ksztattowania sytemu dotacji dla podmiotéw sprawujacych dzienng opieke nad
dzie¢mi do lat trzech. Kompetencja rady gminy oparta jest na uznaniu. To rada gminy rozstrzyga
o tym czy w ogble wprowadzi wskazany system dotacji celowych. Ponadto, wbrew stanowisku
organu nadzoru, rada gminy zostata wyraznie ustawowo upowazniona nie tylko do okreslenia
wysokosci dotacji, ale rowniez do wskazania "kategorii dzieci, na ktore przyznawana jest dotacja".
Przyja¢ zatem nalezy, Ze przepis ustawowy, art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢émi w wieku do lat 3, zawiera wyrazng podstawe prawng takze do okreslenia kategorii
dzieci, na ktdére przyznawana jest dotacja.” (Wyrok WSA w Poznaniu z 9.10.2019 r., III SA/Po
553/19, LEX nr 2732054).

Majac na uwadze powyzsze ustala sig:
a) wsparcie rodzin wielodzietnych (posiadajacych troje lub wigcej dzieci), dla ktorych okreslono
wysokos¢ dotacji celowej udzielanej na kazde dziecko objete opieka w ztobku posiadajace Karte
Leszczynskiej Rodziny Wielodzietnej w kwocie 956,00 zt miesi¢cznie.
b) Dostrzegajac potrzebe wsparcia rowniez dzieci w rodzinach z jednym lub dwojgiem dzieci
ustalono wysokos¢ dotacji celowej na kazde dziecko objete opieka w ztobku posiadajgce Karte
Matego Leszczyniaka w kwocie 656,00 zI miesigcznie.



¢) Majac na celu wsparcie dzieci objetych opieka w zlobku, zamieszkatych na terenie Miasta
Leszna roéwniez tych, ktore nie posiadajg Karty Malego Leszczyniaka lub Karty Leszczynskiej
Rodziny Wielodzietnej ustalono wysokos¢ dotacji celowej w kwocie 100,00 zt miesigcznie.

d) Wysokos$¢ dotacji celowej udzielonej na kazde dziecko objete opieka w klubie dziecigcym
posiadajace Karte Matego Leszczyniaka ustalono na kwote 244,00 zt miesi¢cznie, natomiast na
dziecko zamieszkale w Lesznie nieposiadajace Karty Malego Leszczyniaka w kwocie 50,00 zt
miesiecznie.

2. Uzasadnienie merytoryczne

Rozwijanie instytucji opieki nad matymi dzieémi to dalekosiezna inwestycja w kapitat
ludzki i rynek pracy. Dostepne, wysokiej jakosci ustugi opiekuncze adresowane do matych dzieci,
jak pokazuja badania prowadzone w ostatnich latach, wigzg si¢ z wieloma makrospotecznymi
korzy$ciami:

1) wzmacniajg rownos$¢ szans,

2) pozwalaja rodzicom na godzenie pracy zawodowej i Zycia prywatnego,

3) wspierajg rozwdj spoteczny i intelektualny dzieci, zwlaszcza tych pochodzacych z rodzin o
niskim statusie spotecznym i materialnym,

4) zwigkszaja udzial kobiet w rynku pracy,

5) przyczyniaja si¢ do wzrostu dzietnosci [B. Kfos, J. Szymanczak, Instytucje opieki dla dzieci w
wieku do lat 3 w Polsce, Analizy Biura Analiz Sejmowych 2013, nr 8 (97)].

Ustugi opiekuncze stanowig wazki instrument polityki prorodzinnej panstwa i samorzadu
[Tak A. Baranowska-Rataj, A. Matysiak, Czy znamy lekarstwo na niska dzietnos¢? Wyniki
miedzynarodowych badan ewaluacyjnych na temat polityki rodzinnej, Instytut Statystyki i
Demografii SGH, ,, Zeszyty Naukowe” 2012, nr 20].

Wychodzac z zalozenia, iz celem ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 jest
wspieranie rodzicOw, poprzez zapewnienie opieki nad dzieémi proponuje si¢ Radzie
zmodyfikowanie dotychczasowych zasad uzalezniajacych stawki dotacji od miejsca §wiadczonej
opieki nad dzie¢mi (ztobek, klub dzieci¢cy) oraz ich sytuacji rodzinnej (ilo$¢ dzieci w rodzinie).

3. Wplyw proponowanych rozwiazan na inne elementy polityki prorodzinnej Miasta Leszna

Miasto Leszno, doceniajac rodzing jako podstawa komorke spoteczng, na ktorej opiera si¢
cale spoteczenstwo, wspiera rodziny, a w szczegdlnosci leszczynskie rodziny zardwno te
wielodzietne, jak i rodziny z mniejsza iloscig dzieci czego dobitnym przyktadem jest przedmiotowa
uchwata. Wsparcie to jest realizowane miedzy innymi poprzez Kart¢ Leszczynskiej Rodziny
Wielodzietnej i Kartg Matego Leszczyniaka.

4. Porozumienia

W § 2 ust. 6 uchwaly wprowadza si¢ rozwigzanie umozliwiajgce zawarcie porozumienia z
innymi gminami w sprawie dodatkowych zasad finansowania opieki nad dzie¢mi. Powyzsze
rozwigzanie ma na celu umozliwienie jednostkom samorzadu terytorialnego zawarcie
porozumienia w przedmiocie finansowania opieki zapewnianej w ztobku, klubie dziecigcym
Z terenu danej gminy, powiatu lub wojewddztwa w przypadku wychowankoéw tych placowek



zamieszkatych poza obszarem miasta Leszna. Rozwigzanie to koresponduje z art. 60 ust. 3 w zw.
z art. 60a ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. z 2023
r. poz. 204 z p6zn. zm.). Jest ono konsekwencja tego, iz leszczynskie ztobki cieszg si¢ duza renoma
w regionie leszczynskim i stwarza si¢ mozliwo$¢, aby dzieci zamieszkate na terenie innych gmin
rowniez mogty skorzysta¢ z dofinansowania opieki sprawowanej w ztobku jak i w klubie
dziecigcym prowadzonym na terenie miasta Leszna. Jest to tez rozwigzanie korzystne dla rodzicow
z innych gmin pracujacych na terenie miasta Leszna. Rozwigzanie ma charakter fakultatywny a
jego urzeczywistnienie jest ostatecznie uzaleznione od decyzji wtadz wlasciwych gmin i zawarcia
stosowanego porozumienia.

5. Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, iz nie mozna traktowa¢ wydatkéw, o ktérych mowa
W niniejszej uchwale jedynie jako kosztow. Jest to inwestycja w rodzing. Dzigki takiej pomocy
rodzice beda mogli wroci¢ do pracy. Rodzina zarabiajgca wiecej bedzie mogla sobie pozwoli¢ na
wicksze wydatki. Takie za§ rozwigzanie niewatpliwie wplynie pozytywnie rozwdj gospodarczy
Miasta Leszna.

Opracowal:

Wydzial Edukacji



