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w zakresie tresci przekazanej interpelacji z dnia 20 lipca 2023r. znak BR.0003.187.2023
dot. zgodnosdci projektu inwestycyjnego z uchwaty Rady Miejskiej Leszna  nr XXXVII/510/2021r.
z dnia 13 maja 2021r. w sprawie okre$lenia wymagan jakie powinien spetnia¢ projekt Budzetu
Obywatelskiego Miasta Leszna - ,czy w kontekscie zapisow § 5 ust. 5 pkt. 5 oraz § 6 ust. 2 pkt. 4 uchwaty,
projekt dot. budowy wiezy zabawowej na terenie nalezacym do sp6tki gminnej, jest zgodne warunkami

stawianymi przez uchwate, wyjasniam co nastgpuje.

Zapisy §5 ust. 5 pkt. 5 stanowi, iz zgtaszany w ramach budzetu obywatelskiego projekt musi spetnia¢
enumeratywnie wymienione kryteria, a jednym z nich jest zapis, iz ,teren, na ktérym ma by¢ zlokalizowany
projekt musi stanowi¢ mienie Miasta Leszna nieoddane w posiadanie zalezne na rzecz oséb trzecich, (...)".
Natomiast weryfikacja formalno-prawna odbywa sig¢ po sprawdzeniu ,czy dziatka/teren, na ktérym
zlokalizowano projekt stanowi mienie Miasta Leszna (...)” na podstawie

z §6 ust. 2 pkt. 4

W chwili obecnej, grunt, na ktérym ma zostac zrealizowany projekt inwestycyjny finansowany
z budzetu obywatelskiego, zostat wniesiony jako wkiad niepienigzny (aport) do spétki Lotnisko Leszno Sp. z
0. 0. Spotka Lotnisko Leszno Sp. z 0. 0. zostata powotana przez Miasto Leszno, jako jednoosobowa spotka

prawa handlowego, w celu realizowania zadar gminnych.

Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym {tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z poéin. zm.) dalej usg, mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne prawa majqtkowe naleiqce

do poszczegélnych gmin i ich zwiqzkow oraz mienie innych gminnych osob prawnych, w tym przedsiebiorstw.

W ww. ustawie uzywa sie bowiem az trzech podobnych terminéw, tj. ,mienie komunalne” (np. art. 43 u.s.g.),
_mienie gminy” (art. 40 ust. 2 pkt 3 u.s.g.) oraz ,mienie gminne” (art. 48 ust. 3 u.s.g.). Konstytucja RP nie
postuguje sie pojeciem mienia komunalnego, ale wart. 165 ust. 1 przesadza, ze jednostkom samorzadu

terytorialnego wyposazonym w 0sobowos¢ prawng przystuguje prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe.
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Zatem na poziomie prawno-konstytucyjnym mamy do czynienia z jednolitg kategorig prawng — mieniem
jednostek samorzadu terytorialnego. Majac réwniez na wzgledzie terminologie uzywang w konteksécie ustawy
o samorzgdzie gminnym ,pojecie mienia komunalnego powinno zatem by¢ uzywane jako synonim mienia
jednostek samorzadu terytorialnego (gminy)” J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,

wyd. I, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 43.

Powotany wyiej przepis jest zawarty w ustawie o samorzadzie gminnym zatem stanowi, jakie mienie jest
mieniem gminy. Wobec powyzszego, mieniem gminy jest wiasnos¢ i inne prawa majatkowe naleigce do

poszczegdinych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw.

Gminne osoby prawne sg podmiotami, ktére — jak sama nazwa wskazuje — posiadajg osobowos¢ prawng i
realizujg zadania publiczne. Za kryteria wyrdzniajace gminng osobe prawng Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z 5.07.2006 r., [l OSK 439/06 uznat wystepowanie funkcjonalnych, majgtkowych i organizacyjnych
powigzan tej osoby z gming. Inng gminna osobg prawng jest niewatpliwie spdtka prawa handlowego,
utworzona przez gmine. Spétka Lotnisko Leszno Sp. z 0. o. jest gminng osoba prawng, zostata utworzona
przez gming, a Miasto Leszno posiada w niej 100% udziatéw. Miasto Leszno jest wylgcznym udziatowcem w
kapitale zakladowym spétki co powoduje, ze majatek tej spétki jest mieniem gminnym (samorzadowym,
komunalnym). ,Gmina wsposéb wylaczny ma mozliwoé¢ decydowania olosach takiej jednostki
organizacyjnej, aw razie jej likwidacji cate pozostate po niej mienie wchodzi do majgtku gminy” G.
Cern, 3.4.3. Spétki prawa handlowego jako komunalne osoby prawne [w:] Mienie komunalne a dziatalnosé

gospodarcza samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2019.

W odniesieniu do art. 43 usg Naczelny Sad Administracyjny w wyroku 11 OSK 1083/11 z dnia 4 sierpnia 2011r.
orzekl, iz Wylgczny udziat gminy w kapitale zaktadowym spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq powoduje,

Ze majqtek tej spotki jest mieniem komunalnym w rozumieniu art. 43 usg.

Majac na uwadze tresc art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym naleiy przyjaé wprost, iz majatek spofki
Lotnisko Leszno Sp. z 0. 0. jest majgtkiem komunalnym (gminnym) Miasta Leszna. W konsekwencji projekt

inwestycyjny realizowany z budzetu obywatelskiego, spetnia wymagania stawiane przez uchwate.




