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z dnia 17 maja 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWAELA NR ...cccovvvvecrunnee
RADY MIEJSKIEJ LESZNA
zdnia ....ccooevennnnenn. 2023 r

w sprawie przyjecia Karty Praw Oséb Doswiadczajacych Kryzyu BezdomnoSci
Preambula

Rada Miejska Leszna wypelniajgc konstytucyjny obowiqzek poszanowania iochrony przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci czlowieka wyraZa wole inicjowania i podejmowania dzialan dotyczgcych rownego
traktowania i przeciwdzialania dyskryminacji osob doswiadczajgcych kryzysu bezdomnosci.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 22023 r. poz. 40) w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (tj. Dz. U 2021 poz. 2268 z pé6zn. zm.) oraz uchwaly Rady Miejskiej Leszna Nr
XLI1/549/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie: przyjecia ,,Strategii rozwigzywania problemow
spotecznych dla Miasta Leszna na lata 2017 — 2023”, Rada Miejska Leszna, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Kartg Praw Oséb Doswiadczajacych Kryzysu Bezdomnosci, ktora stanowi
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przyjecie Karty Praw Osob Dos$wiadczajacych Kryzysu Bezdomnosci stanowi wyraz troski
skierowanej do osob dotknietych problemem bezdomnosci. Przeciwstawia si¢ ona dyskryminacji i wykluczeniu
spotecznemu, jakich do§wiadczajg osoby borykajace si¢ z bezdomnoscia.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczacy

Rady Miejskiej Leszna
Tomasz Malepszy Zatacznik nr 1 do Uchwaly Rady Miejskiej Leszna
z dnia [...] maja 2023 r. w sprawie przyjecia Karty Praw Os6b Doswiadczajgcych Kryzysu Bezdomnosci

Karta Praw Osob Doswiadczajacych Kryzysu Bezdomnosci
I. Prawo do mieszkania

Najwazniejszym prawem osob w kryzysie bezdomnosci jest prawo do mieszkania. Ustugi wspierajace
dostep do odpowiedniego mieszkania winny by¢ dostepne dla wszystkich osob doswiadczajacych
bezdomnosci.

I1. Prawo dostepu do godnych warunkow tymczasowego schronienia

W sytuacjach gdy odpowiednie mieszkania nie moga by¢ zapewnione, wszystkie osoby w kryzysie
bezdomnos$ci musza mie¢ dostep do ustug schronienia tymczasowego.

II1. Prawo do korzystania z przestrzeni publicznej i swobodnego przemieszczania si¢ w niej

Osoby doswiadczajgce bezdomnos$ci muszg mie¢ prawo korzystania z przestrzeni publicznej
i poruszania si¢ w niej bez dodatkowych restrykcji, ktorych nie stosuje si¢ wobec innych osob.

IV. Prawo do réwnego traktowania

Wiladze lokalne musza zapewnia¢ ustugi niedyskryminujgce oséb, ktére nie majg domu. Realizatorzy
tych ustug winni stosowac¢ zasad¢ rownego traktowania.

V. Prawo do adresu korespondencyjnego
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Osoby w kryzysie bezdomnosci czgsto doswiadczajg ograniczen w dostepie do rynku pracy i ustug
publicznych ze wzglgdu na brak mozliwosci podania adresu korespondencyjnego. Osoby te musza mieé
dostep do dziatajacego adresu pod ktorym bgda mogly odbiera¢ poczte.
VI. Prawo dostepu do podstawowych urzadzen sanitarnych

Osoby w kryzysie bezdomnos$ci musza mie¢ dostep do podstawowych urzadzen sanitarnych, w tym
biezacej (pitnej) wody, prysznicow i toalet. Urzadzenia te muszg zapewnia¢ mozliwo$¢ dokonania

czynnosci higienicznych w sposob pozwalajacy zachowa¢ godnos¢.
VII. Prawo do uslug ratujacych zycie

Osoby w kryzysie bezdomnos$ci musza mie¢ prawo dostepu do ustug ratujacych zycie: w tym ustug
socjalnych, ratownictwa medycznego, policji i strazy pozarnej; na tych samych warunkach co kazdy inny

mieszkaniec miasta.
VIII. Prawo do udzialu w wyborach

Osoby doswiadczajace bezdomnosci muszg mie¢ mozliwos¢ dopisania si¢ do spisu wyborcoéw oraz
wyrobienia dokumentéw niezbednych do poswiadczenia ich tozsamos$ci podczas wybordéw bez
dyskryminacji ze wzgledu na sytuacje¢ mieszkaniowa.
IX. Prawo do ochrony danych osobowych

Osoby w kryzysie bezdomno$ci musza mie¢ takie samo prawo do ochrony swoich danych osobowych
1 mozliwo$¢ kontroli ich przetwarzania w réznych rejestrach (np. zdrowotnych, mieszkaniowych,

kryminalnych) jak kazdy inny obywatel.
X. Prawo do prywatnosci

Prawo do prywatno$ci musi by¢ respektowane i chronione w maksymalnym wymiarze mozliwym do
osiagni¢cia w roznych typach zakwaterowania, w tym w placowkach zakwaterowania zbiorowego
1 w nieformalnych formach zakwaterowania.

XI. Prawo do podejmowania czynnosci niezbednych do przetrwania w granicach obowigzujacego prawa

Osoby w kryzysie bezdomnos$ci muszg mie¢ mozliwo$¢ podejmowania czynnosci niezbednych do
przezycia w granicach obowigzujacego prawa.

Uzasadnienie
do Uchwaly
RADY MIEJSKIEJ LESZNA
z dnia [...] maja 2023 roku

w sprawie przyjecia Karty Praw Oséb Doswiadczajacych Kryzysu BezdomnoS$ciHistoria ludzi
bezdomnych w Polsce sigga czasow Sredniowiecza; nosili oni wowczas nazwe ludzi luznych czyli
kategorii ludnosci nieposiadajqcej majqtku, statego miejsca zamieszkania i statego zajecia, a w rezultacie
niepozostajgca w zaleznosci osobistej i nieobcigzona powinnosciami na rzecz klasy feudalnej* Statuty
piotrkowskie z 1496 r. stanowity podstawe rozbudowanego ustawodawstwa dotyczacego ludzi luznych,
a nastepnie bezdomnych. Przepisy te zakazywaly mieszczanom zatrudniania tych osob czy takich, ktore
nie posiadajg stalego miejsca zamieszkania; w ten sposob chroniono sit¢ najemng danego miasta. W XVIw
w okresie wzrostu dobrobytu panstwa polskiego, a przede wszystkim wsi, zjawisko bezdomnosci
wystepowato, ale nie przybierato wigkszych rozmiaréw. Zwigkszenie liczby ludzi luznych nastapito
w okresie pauperyzacji ludnosci wiejskiej. Jednak najbardziej intensywne nasilenie tego zjawiska nastapito
w latach wojennych zniszczen w drugiej potowie XVII i na poczatku XVIII stulecia” . Przyczyny
bezdomnosci byty rozne, ale dominujaca byly toczace si¢ na terenie Polski wojny, ktdre niosty ubostwo,
pustke i zniszczenia. W czasach nam wspolczesnym bezdomnos¢ jest zjawiskiem spotecznym, wynikajacym
z wielu wspolistniejacych i przenikajacych sie przyczyn. Naleza do nich: bezrobocie, ubostwo, uzaleznienia,
przemoc w rodzinie, zadtuzenie, eksmisje, rozpad rodziny, zaburzenia psychiczne, zaburzenia osobowosci,
zakldcony proces socjalizacji. Bardzo rzadko zdarza sie, ze tylko jeden czynnik jest powodem bezdomnosci
konkretnej osoby”.Z bezdomnoscia taczy si¢ bardzo niska jakos$¢ zycia, bytowanie w skrajnych warunkach,
ktore z czasem osoby bezdomne akceptujg i przyjmujg za normg. To z kolei prowadzi do koncentrowania
si¢ na zaspokojeniu wylacznie podstawowych potrzeb fizycznych, braku poczucia bezpieczenstwa oraz
wyzszych pragnien rozwojowych w tym inicjatywy do zmiany swego zycia.Jak wynika z og6lnopolskiego
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badania liczby 0s6b bezdomnych, przeprowadzonego w lutym 2019 r., ktérego realizacja koordynowana
byta przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,

w Polsce 0s0b bezdomnych zdiagnozowano w tamtym momencie okoto 30 tysigcy (30 330), z czego
wiekszo$¢ stanowili mezczyzni. Nadal najwiecej osob bezdomnych przebywa w wojewodztwach:
mazowieckim (4 278 0sdb), $laskim (4 255 osoby) i pomorskim (3 014 0séb). Najmniej w wojewodztwie
podlaskim (646 osoby), $wigtokrzyskim (794 osoby) oraz lubuskim (812 0s6b)?. W momencie realizacji
badania w wojewodztwie wielkopolskim odnotowano obecnos¢ 2482 os6b bezdomnych. Problem
bezdomnosci i zagrozenia nig dotyczy takze mieszkancdéw miasta Leszna, ktorzy
z roznych przyczyn nie s3 w stanie zapewnic sobie schronienia. Mimo dotychczasowych staran
i przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz poprawy jakosci zycia, nadal sa w Lesznie osoby dotkniete
wykluczeniem spolecznym oraz ubdstwem, a w konsekwencji bezdomnoscia, ktore potrzebuja motywacji
do podjecia staran w kierunku zmiany swojej sytuacji zyciowej oraz wsparcia w usamodzielnieniu i wyjsciu
z bezdomnosci. Problem pomocy spolecznej w zakresie wsparcia bezdomnych pomimo wielu jej form
nie jest w pelni rozwigzany. Coraz czgsciej rozpowszechniona staje si¢ pomoc tym osobom, réwniez
w zakresie dostepu do informacji.To zadanie bgdzie miata do spetnienia Karta Praw Osob
Doswiadczajgcych Kryzysu Bezdomnosci (zwana dalej Kartg) rozumiana jako ochrona podstawowych praw
0s6b zmuszonych do zycia ,,na ulicy”, a nie nadanie szczegdlnych przywilejow tej grupie spoteczne;.
Uwazni obserwatorzy zycia publicznego pokusza si¢ rowniez o stwierdzenie, ze przyczyni si¢ ona do
zwigkszenia spotecznej swiadomosci — cho¢ zapewne bez wigkszego entuzjazmu - istnienia problemu
bezdomnos$ci. Niemniej, Karta nie ma by¢ wylacznie listg szlachetnych intencji wtadz w stosunku do osob
dotknietych kryzysem bezdomnosci,

a impulsem do poszukiwania propozycji na poprawe losu ludzi zepchnigtych na margines zycia
spotecznego. Wsrod pomystow na realizacje tresci jakie niesie ze sobg Karta jest m.in:@dutworzenia
Punktu Aktywizacji Zawodowo — Spotecznej czyli miejsca oferujacego najbardziej podstawowe ustugi takie
jak, miedzy innymi, dostep do Internetu, zatozenie elektronicznej skrzynki pocztowej, poszukiwanie
i przegladanie internetowych ofert pracy, Qogtaszania konkurséw dla organizacji pozarzagdowych na zadania
Zwigzane
z niesieniem pomocy osobom bezdomnym, ich aktywizacja zawodowg i spoteczng, Qorganizacje¢ szkolen
dla organizacji pozarzadowych z zakresu pozyskiwania srodkow finansowych na realizacj¢ zadan np.

z zakresu integracji spotecznej osob bezdomnych.Uniwersalno$¢ i ogoélno$¢ norm zawartych w Karcie
shuzy¢ ma réwniez innowacyjnosci w poszukiwaniu
i doborze rozwigzan koncentrujacych si¢ na motywowaniu 0s6b bezdomnych do wychodzenia ze stanu
w jakim si¢ znalezli co w konsekwencji przyshuzy si¢ catemu spoteczenstwu.Bezdomni to ludzie tacy sami
jak kazdy z nas. Wspotczesna rzeczywistos¢ bywa momentami bezwzgledna, okrutna i niektorych ludzi
traktuje w sposob szczegolnie dotkliwy. Ich cho¢ odwracamy gtowe na widok bezdomnych — bo tak czgsto
postepujemy - aby nie widzie¢ biedy, musimy mie¢ na wzglgdzie ich dobro. Tak czgsto w naszym
codziennym zyciu powolujemy si¢ na trzy fundamentalne wartosci : godno$¢, wolno$¢ i rownosé, z ktorych
to wlasnie godnos¢ jest najwazniejszg. I cho¢
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ochronie godnosci po§wiecono art. 30, jej zrédtem nie jest ani
konstytucja ani zaden inny akt prawny, ale sam fakt bycia czlowiekiem (prawo naturalne), bez wzgledu na
jego wiek, pte¢, niepelnosprawnos¢, chorobe, pochodzenie, poglady, wyglad czy sytuacje zyciowa.
Problemem jest, Ze nie zawsze o tym pamig¢tamy, a Karta Praw Osob Doswiadczajacych Kryzysu
Bezdomnos$ci ma nam o tym przypominac.
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