Elektronicznie podpisany przez:
Zdzislaw Drost; RIO
dnia 20 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO-9/0954/121/2023
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 kwietnia 2023 roku

W sprawie: wyraienia opinii o sprawozdaniu ; wykonania budietu Miasta Leszna za 2022 rok wraz

Z informacjq o stanie mienia jednostki samorzqdu terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w osobach:

Przewodniczacy: Zdzistaw Drost,
Czlonkowie: Matgorzata Lisowska,
Matgorzata Okrent,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 1. poz. 1634, z p6zn. zm), wyraza o przedtozonym
przez Prezydenta Miasta Leszna sprawozdaniu z wykonania budietu za 2022 rok wraz z

informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami
opini¢ pozytywng.
UZASADNIENIE

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto ,,.Sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Miasta Leszna za 2022 r.” wraz z »Informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przedlozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa uchwalona
W petnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade
i Prezydenta w ciagu roku budzetowego), uchwatg w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami Jednostki.

. 1. Przedlozone ,Sprawozdanie” zawiera czgs¢ tabelaryczna i opisowg. Prezydent zawart
informacj¢ o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu. o stanie zaleglosci oraz o skutkach
udzielonych przez miasto ulg, odroczen, o realizacji wydatkow biezacych 1 majgtkowych oraz
dochodow i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, o udzielonych dotacjach z budzetu, o realizacji dochodow z tytutu

wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ zadan



okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii,
o realizacji przychodéw i rozchodéw budzetu oraz o stanie zadtuzenia Miasta. Przedstawiono
takze realizacje dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z optlat i kar
pienigznych za korzystanie ze srodowiska, a takze informacje 0 zmianach w planie wydatkéw
na programy i projekty realizowane z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych
srodkéw pochodzacych ze Zrodel zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi oraz stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalil, ze budzet (miasta i powiatu) za
rok 2022 zostat wykonany z deficytem w kwocie 9.313.213,88 zt przy planowanym deficycie w
kwocie 21.038.085,25 zt, bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 509.993.055,48 zt, co stanowi 97,10% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 470.214.767,85 z1, co stanowi 99,55% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 39.778.287,63 t, co stanowi 75,23% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 519.306.269,36 zi, co stanowi 95,07% planu, z tego:
— wydatki biezace w wysokosci 460.720.172,13 zt, co stanowi 95,79% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 58.586.097,23 zt, co stanowi 89,78% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace s3 nizsze od wykonanych dochodéw
biezacych, co spefnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

3. W roku sprawozdawczym Miasto zrealizowalo przychody budzetu w kwocie 54.241.492,37 z, w tym:
- 12.796.836.,35 zt z tytutu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych (100,00 % planu) —

Skfad Orzekajacy RIO wydat w 2022 r. opini¢ pozytywna o mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych - SO-11/0950/81/2022 z dnia 9 sierpnia 2022 r. — na kwote 11.900.000,00 zt. Kwota
896.836,35 zt stanowi transze pozyczki z Banku Gospodarstwa Krajowego zaciagnietej w 2021t
Sktad Orzekajacy RIO wydat 5 lutego 2021 r. opini¢ pozytywng o mozliwosci splaty pozyczki.

- 8.885.127,81 zt z tytutu niewykorzystanych Srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu (100,00% planu),

- 32.559.528,21 zt z tytutu wolnych s$rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych (101,22% planu).

4. Rozchody zrealizowano w kwocie 15.372.883,68 zi, z tytutu wykupu obligacji komunalnych oraz
splaty kredytow i pozyczek (100,00% planu). Ponadto planowano rozchody z tytutu przelewow na
rachunki lokat w kwocie 17.437.748,08 zi (wykonanie 0,00 z1).



5.

11.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2022.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji
wynika, ze zadtuzenie Gminy z tytuhu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych
kredytow i pozyczek na dzien 31 grudnia 2022 r. wynosito 240.938.444,95 zt, co stanowi 47,24%
wykonanych dochodéw (w tym: 9.498.73 zt to zobowigzania wymagalne).

Na str. 265 ,,Sprawozdania™ zawarto informacje dot. zobowigzan wymagalnych, z ktérej wynika, ze
zobowigzania te wykazane zostaty w Jednostkowych sprawozdaniach:

— Urzgdu Miasta w kwocie 812,06 zt i dotyczg niepobranych przez $wiadczeniobiorcow dodatkow
mieszkaniowych naleznych za 2022 rok.

— Powiatowego Urzedu Pracy w kwocie 8.686,67 zt i dotycza zobowigzan wobec gospodarstw
domowych z tytutu niepodjetych przez osoby bezrobotne zasitkéw dla bezrobotnych.

Miasto Leszno posiada réwniez zobowigzanie z tytutu udzielonego poreczenia dla spotki
Gminne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. w Lesznie na budowe dwéch budynkéw
wielorodzinnych, gdzie stan poreczenia wynosit 15.089.039,67 zt oraz dla spotki Miejskiej Zaktad
Zieleni Sp. z 0.0. w Lesznie na budowe siedziby, gdzie stan porgczenia wynosit 11.559.281,43 zt.

Na podstawie analizy ,,Sprawozdania z wykonania budzetu” Skiad Orzekajacy ustalit, ze na koniec
okresu sprawozdawczego zobowiazania niewymagalne stanowity kwote 20.282.911,93 zt, co znajduje
potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w »Sprawozdaniu z wykonania budzetu” z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych

tut. Izbie (na dzien zlozenia sprawozdania z wykonania budzetu).

- Analiza , Sprawozdania” z wykonania budzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem budzetowym Rb-28S

wykazata, ze w niektérych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych i
zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie.

W, Sprawozdaniu” zawarto wyjasnienie, ze przekroczenia zwiazane s z:

- naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej wraz z pochodnymi,

- zobowigzaniami z tytutu wynagrodzeh, umow od zlecenia, skiadek na ubezpieczenia spoleczne i
skladek na Fundusz Pracy platnych przez pracodawce lub pracownika do dnia 5 nastepnego miesigca

za miesige poprzedni,



- wydatkami biezgcymi z tytulu dostaw towarow i ustug. Wuchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2021-2039 Rada Miejska Leszna w § 2 ust. 2 upowaznila Prezydenta do
zaciggnigcia zobowigzan z tytulu uméw, kidrych realizacja Jjest niezb¢dna dla zapewnienia ciggtosci
dziatania Miasta i ktérych platnosci wykraczajg poza rok budzetowy. Na podstawie § 10 Pkt 6 uchwaty
budzetowej Prezydent upowaznil kierownikéw Jednostek organizacyjnych do zaciggania ww.
zobowigzan,

- ustaleniem wykazu wydatkéw niewygasajgcych z koricem 2022 roku, ktére to uwzglednione sq w
wydatkach wykonanych”.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze poniesione zostaty
wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowar oraz odsetek Wwg ponizszego zestawienia:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie
600 60016 4580 1501,33 1 501,33
600 60016 4590 7 850,10 7 850,10
700 70005 4600 38 403,00 38402,94
700 70095 4590 50 000,00 0,00
700 70095 4600 40 000,00 21 461,21
750 75023 4580 60,00 0,00
750 75095 4590 13 000,00 0,00
801 80101 4580 210,00 17,40
801 80104 4600 200,00 200,00
801 80115 4570 69,00 0,00
801 80115 4580 920,00 417,95
801 80120 4580 405,00 0,00
801 80140 4570 30,00 0,00
801 80152 4570 1,00 0,00
801 80195 4560 11,00 11,00
852 85295 4560 600,00 179,93
853 85395 4560 500,00 22,12
854 85410 4580 1,00 0,00
855 85501 4560 3 500,00 1359,18
855 85502 4560 10 500,00 8 188,04
855 85504 4560 100,00 0,00
855 85508 4560 200,00 2,45
900 90015 4580 50,00 32,04

W ..Sprawozdaniu” wyjasniono przyczyny poniesienia ww. wydatkéw na str, 224-225.



L. W ocenie Skfadu Orzekajacego przedtozone ,.Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok”
spefnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

IV. Do ,.Sprawozdania z wykonania budzetu’ dotgczono ,,Informacje o stanie mienia wg stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.” zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego wartosé i Zmiany w

stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w 2022r.

Wobec powyzszego Skfad Orzekajacy orzekl Jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
Zdzistaw Drost

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



