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UCHWALANR ..o

RADY MIEJSKIEJ LESZNA
zdnia(....... ) 2023 .

W sprawie wyrazenia stanowiska dotyczacego dzialan w celu nabycia nieruchomosci z Zasobu
Wlasnoéci  Rolnej Skarbu Panstwa, polozonych na terenie gminy Swieciechowa

z przeznaczeniem na utworzenie gieldy rolnej oraz obiektu sportowego

Na podstawie art. 18 ust. 1 oraz w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 10 i 11 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40 ze zm.) Rada Miejska Leszna uchwala, co

nastepuje:

§ 1. Wyraza pozytywne stanowisko w kwestii podjgcia dziatan w celu nabycia przez Miasto Leszno
nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, potozonych na terenie gminy
Swieciechowa z przeznaczeniem na utworzenie gieldy rolnej oraz obiektu sportowego
»Motodrom”- toru samochodowego wraz z torem kartingowym i osrodkiem doskonalenia

technicznego jazdy.

§ 2. Wykonanie powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
Leszna

Tomasz Malepszy



Uzasadnienie:

1. Gielda rolna

Powstanie nowej, wickszej i lepiej zlokalizowanej, gietdy rolnej w sposob znaczgcy wzmocni
pozycje polskiego rolnika jako istotnego ogniwa polskiej gospodarki i przyczyni si¢ do
transparentnosci  obrotu gospodarczego. Polskie rolnictwo i polska wies moga by¢
lokomotywa wzrostu gospodarczego w Polsce, dlatego utworzenie gietdy rolnej jest
krokiem we wilasciwg strone i szansg na realng poprawe Sytuacji zaréwno rolnikoéw jak i
konsumentéw. Gietda moglaby wptynaé na zwigkszenie areatu upraw. Rolnicy nadal nie
maja gdzie hurtowo sprzedawaé swoich ptodow. Place targowe sa zbyt mate do handlu na
wicksza skale. Koncepcja utworzenia gietdy rolnej przyczyni si¢ do rozwoju rolnictwa w
naszym regionie, spowoduje skrocenie tancucha dostaw co korzystnie wplynie na ceny

produktow rolnych.

2. Automobilklub L.eszczynski — informacje o dzialalnosci

Automobilklub Leszczynski zostal utworzony w roku 1976 jako stowarzyszenie dziatajace w
ramach Polskiego Zwigzku Motorowego. Celem Automobilklubu jest dzialalno$¢ na rzecz
ogolu spolecznos$ci w zakresie:

1) upowszechniania kultury fizycznej i1 sportu réwniez wsrdd dzieci 1 mlodziezy, w
szczegoOlnosci poprzez popularyzowanie sportow motorowych w szczegolnosci:

sportu kartingowego, sportu samochodowego, sportu motocyklowego.

- popularyzowania turystyki motorowej, krajoznawstwa oraz wypoczynku,

- nauki, edukacji, oswiaty, wychowania oraz podnoszenia bezpieczefistwa w ruchu
drogowym,

- ratownictwa, ochrony ludnosci i niesienia pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych,

- ochrony praw 1 interesOw zmotoryzowanych,

- kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i1 tradycji poprzez rozwijanie wsrod spoteczenstwa
kultury motoryzacji oraz popularyzowanie wiedzy o motoryzacji i jej historii,

- dzialalno$ci wspomagajacej rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych,

- wspierania osOb zagrozonych marginalizacja spoteczng ze szczeg6lnym uwzglednieniem

0sob starszych,



- ochrony i promocji zdrowia,

- dziatalnos$ci charytatywne;j,

- dzialania na rzecz osob niepetnosprawnych,

- ekologii oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,

- pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych,

- promoc;ji i organizacji wolontariatu.

Automobilklub realizuje swoje cele w szczegolnosci poprzez:

- organizowanie zawodow w zakresie wszystkich dyscyplin sportu motorowego oraz imprez
rekreacyjnych i turystyki motorowej,

- prowadzenie szkolen w zakresie nauki i doskonalenia techniki jazdy, bezpieczenstwa w
ruchu drogowym i podnoszenia kultury motoryzacyjnej,

- propagowanie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- organizowanie i podejmowanie wszechstronnych dzialan majacych na celu niesienie
pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych,

- podejmowanie dziatan na rzecz uzytkownikow pojazdow,

- uczestnictwo w krajowych 1 miedzynarodowych zawodach motorowych, a takze krajowych i
zagranicznych imprezach turystyczno—motorowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem w
ruchu drogowym i ratownictwem drogowym,

- udzielanie pomocy swoim cztonkom uczestniczacym w krajowych i mi¢dzynarodowych
zawodach motorowych a takze w krajowych 1 zagranicznych imprezach turystyczno —
motorowych oraz zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym 1 ratownictwem
drogowym,

- budowe 1 eksploatacj¢ obiektow 1 urzadzen stuzacych popularyzacji sportdéw motorowych i
imprez turystyczno—motorowych oraz prowadzeniu szkolen w zakresie motoryzacji,
bezpieczenstwa w ruchu drogowym i ratownictwa drogowego,

- wspotdziatanie z organami administracji rzadowej i samorzadowej oraz innymi podmiotami
w zakresie podnoszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

- wykonywanie zadan z dziedzin powierzonych przez organy administracji rzadowej i
samorzadowej oraz inne podmioty, jak rowniez realizacj¢ innych zadan wlasnych w tej
dziedzinie,

- organizowanie imprez kulturalnych i zycia klubowego,

- prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej i reklamowe;,

- organizowanie i prowadzenie kot i oddziatéw Automobilklubu,
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- uczestnictwo w zyciu publicznym miasta Leszna i wojewodztwa wielkopolskiego,

- dzialania z zakresu profilaktyki dotyczacej zapobieganiu uzaleznieniom,

- alternatywne formy spedzania wolnego czasu,

- wspieranie i1 inicjowanie dziatan zmierzajagcych do upowszechniania bezpieczenstwa na
drodze prowadzacych do obnizenia skutkow wypadkow drogowych powodujacych czasows i

trwalg niesprawno$¢

Wyzej wymienione cele Automobilklubu Leszczynskiego wypetlniane sg juz od 46 lat
poprzez:
1. Organizacj¢ rajdow turystyczno-rekreacyjnych jak:
- Rajd Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy, ktéry w tym roku miat swoja 22 edycje,
- Rajd Dziecka organizowany nieprzerwanie od poczatku powstania Automobilklubu,
- 20 Rajd Pojazdow Zabytkowych, ktory w tym roku bedzie obchodzit swoj jubileusz
- W sezonie 2023 zorganizowany zostanie po raz pierwszy dodatkowy rajd dla
mito$nikow pojazdow zabytkowych, ktéry swoja baze bedzie mial w Ranczo Smyczyna.
2. Organizacj¢ rajdow sportowych o nazwie Konkursowe Jazdy Samochodowe
- Rajd Yeti organizowany juz po raz 46 czyli od poczatku istnienia Automobilklubu
- Rajd Andrzejkowy, ktoéry w tym roku bedzie miat swoja 30 edycje
3. Organizacje ogdlnopolskich zawodoéw kartingowych:
- w latach 1992 — 2014 ogodlnopolskie imprezy kartingowe byly organizowane przez nasz
Automobilklub na Kartodromie Gostyn, ktory to wybudowali$my przy pomocy firm z
terenu Miasta Gostynia. Tor zlokalizowany byt w $cistym centrum Gostynia okoto 100
metrow od Rynku. Niestety z uwagi na wypowiedzenie umowy uzyczenia przez Miasto
Gostyf, Automobilklub stracit obiekt na ktorym mogltby organizowaé tego typu imprezy,
jednak nie zaprzestat dziatalnosci kartingowej. Zawodnicy reprezentujacy Automobilklub
Leszczynski zdobywali wielokrotnie tytuty Mistrzow Polski oraz osiggali znaczace
sukcesy na arenie miedzynarodowej. NajSwiezszym osiggnigeciem kartingowym jest fakt
zdobycia w sezonie 2022 przez zawodnika naszego Automobilklubu Jana Przyrowskiego
tytulu Wicemistrza Europy oraz IT Wicemistrza Swiata w kategorii Junior OK,
- duza ilo$¢ dobrze wyszkolonych sedziow kartingowych ich profesjonalizm i znakomite
przygotowanie do pelnienia najwyzszych funkcji podczas imprez kartingowych
spowodowata, ze w roku 2016 Automobilklub Leszczynski otrzymat propozycje od
Zarzadu Okrggowego Polskiego Zwigzku Motorowego w Bydgoszczy organizacji

zawodow kartingowych na Kartodromie Bydgoszcz. W roku biezacym mamy tam
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zaplanowanych 5 imprez ogélnopolskich w tym Runde Kartingowych Mistrzostw Polski.
Niezaleznie od organizacji zawodow w Bydgoszczy nasi sedziowie obstuguja wszystkie
imprezy z kalendarza Polskiego Zwigzku Motorowego na torach w Stomczynie, Toruniu,
Poznaniu, Zielonej Gorze i Czeskim Tryncu.

- bardzo aktywnie pracuja rowniez dzialacze Automobilklubu piastujgc wysokie
stanowiska w Polskim Zwiazku Motorowym z cztonkiem Prezydium Zarzadu Gtéwnego

Polskiego Zwigzku Motorowego Pawlem Pe¢cakiem na czele.

Region leszczynski mocno zwigzany jest z tradycja i kulturg sportow motorowych. Liczne
imprezy rangi swiatowej to potwierdzenie znaczenia regionu leszczynskiego jako osrodka
sportow motorowych. Utworzenie obiektu sportowego pozwoli na realizacje potrzeb
mieszkancow regionu. Realizacja przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego pozwoli
przeprowadza¢ na tym obiekcie konkurencje sportowe rangi $wiatowej. Niewatpliwie
niniejsza inwestycja ma znaczenie ponadlokalne o czym bedzie $wiadczyt jej rozmiar i
doniosto$¢ z uwagi na brak funkcjonowania tego typu obiektu na terenie Miasta Leszna,

powiatu leszczynskiego oraz powiatow osciennych.

3. Szczegolowy opis terenu, ktorego dotyczy przedmiotowa uchwala

Teren, na ktorym ma powstaé gietda, jest potozony w doskonatej lokalizacji. Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa dysponuje na terenie gminy Swigciechowa przy drodze
ekspresowej S5 dziatkami, ktore moglyby zosta¢ przeznaczone na utworzenie gietdy
rolnej oraz infrastruktury towarzyszacej tj. obiektu sportowego ,,Motodrom”- toru
samochodowego wraz z torem kartingowym i osrodkiem doskonalenia technicznego jazdy.
Bezposrednia Dbliskos¢ lotniska, bazy hotelowej oraz skomunikowanie lokalizacji z
najwazniejszymi arteriami komunikacyjnymi DK12 i S5 podnosi range obiektu i dostep
uzytkownikéw z regionu, kraju i $wiata. Takiej gietdy nie ma w najblizszym rejonie. Niski
charakter zabudowy obiektow gietdy rolnej jak 1 motodromu doskonale wspotgra z
sasiadujacym lotniskiem. Proponowana lokalizacja obiektow opisanych w Uchwale Rady
Miejskiej Leszna znajduje si¢ na dziatkach nr 774/4, 773/6, 773/9, 773/12, ktore
zlokalizowane sg bezposrednio przy wezle drogi ekspresowej S5 1 drogi krajowej 12 co
obrazuje zatagcznik graficzny do niniejszej Uchwaly. Najblizsze zabudowania mieszkalne

zlokalizowane sg okoto 1500 metrow od planowanych obiektow.



4. Gospodarka nieruchomosciami

Planowania inwestycja miesci si¢ w katalogu celéw publicznych wymienionych w art. 6
pkt 1-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2023 r. poz. 344). Zapis art. 6 pkt 6 wymienionego przepisu wyraznie wskazuje,
ze celem publicznym  jest budowa i utrzymywanie publicznych obiektow

sportowych.

Z pojeciem celu publicznego wigze si¢ ogdlniejsze pojecie ,,interes publiczny (spoteczny)”.
Sam ,,interes” ujmuje si¢ jako obiektywna potrzebe korzys$ci w postaci celu bedacego uznang
wartoscig (tak A.S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, Warszawa
2008, s. 13). Interes publiczny dotyczy korzysci spoteczenstwa i wyznaczaja go czynniki
polityczne, ekonomiczne i socjalne (tak M. Gdesz, Cel publiczny w gospodarce
nieruchomosciami, Zielona Goéra 2002, s. 24). Akcentuje si¢, ze interes publiczny jest
kategorig zbiorowa, odnoszac si¢ do sfery prawnej spotecznos$ci i obejmujac uznane dobra czy
wartosci ponadindywidualne. Stusznie tez podnosi si¢, Ze przy wyjasnianiu pojecia ,,interes
publiczny” wigkszy nacisk ktadzie si¢ na jego funkcje, a nie tres¢ (zob. P.J. Suwaj, Konflikt
interesow w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 29).

Koncepcja wyodrebnienia kategorii formalnego interesu publicznego, czyli ustalenia w akcie
prawnym katalogu podstawowych interesOw spoleczenstwa, zostala wprowadzona poprzez
regulacj¢ art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Realizacja celu publicznego
nastepuje w interesie publicznym. Mozna wigc stwierdzi¢, iz celem publicznym jest wszystko
to, czego osiggnieciu stuzg poszczegdlne cele wymienione w tym artykule.

Z powyzszymi ogoélnoteoretycznymi probami wyjasnienia istoty interesu publicznego
koresponduja przepisy ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, gdzie
na potrzeby tej ustawy wskazuje si¢, ze interesem publicznym jest uogodlniony cel dazen
I dziatan uwzgledniajagcych zobiektywizowane potrzeby ogdtu spoteczenstwa lub lokalnych
spoteczno$ci, zwiazanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Przez inwestycje celu
publicznego rozumie si¢ dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym
(powiatowym, wojewodzkim 1 krajowym) a takze krajowym (obejmujagcym réwniez
inwestycje miedzynarodowe, ponadregionalne), oraz metropolitarnym (obejmujacym obszar

metropolitarny) bez wzgledu na status podmiotu podejmujacego te dzialania oraz zrdédta ich


https://sip.lex.pl/#/document/16798871?unitId=art(6)&cm=DOCUMENT

finansowania, stanowia realizacje celéw, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami. Pojecie "inwestycji celu publicznego" posiada charakterystyczne cechy,
konieczne jest zatem okreslenie, czy dane przedsigwzigcie mozna zaliczy¢é do dziatan
o znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym czy krajowym, a takze czy stanowi realizacj¢ celow,
o ktorych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Artykul 6 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami zawiera spis przedsigwzig¢ zaliczanych do celow
publicznych. Wsrdéd nich znajduje si¢ m.in.: budowa i utrzymywanie pomieszczen dla
urzedow organéw wiladzy, administracji, sagdoéw 1 prokuratur, uczelni publicznych,
panstwowych 1 samorzagdowych instytucji kultury w rozumieniu przepiséw o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej, a takze publicznych, obiektéw ochrony zdrowia,
przedszkoli, domoéw opieki spotecznej, placowek opiekunczo-wychowawczych, obiektow
sportowych.

Do obiektow sportowych wedlug rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych zalicza si¢:

- boiska i budowle sportowe, zagospodarowanie terenu przeznaczone do uprawiania sportow
na $wiezym powietrzu, np. takich jak: pitka nozna, baseball" rugby, sporty wodne,
lekkoatletyka, wyscigi samochodowe, rowerowe kub konne;

- budowle sportowe i rekreacyjne takie jak wesote miasteczka lub parki wypoczynkowe oraz
inne obiekty na wolnym powietrzu, np. trasy i szlaki narciarskie, wyciagi orczykowe,
krzesetkowe i kabinowe - zainstalowane na state, skocznie, tory saneczkowe, bobslejowe,
pola golfowe, lotnika sportowe, osrodki jazdy konnej, przystanie jachtowe oraz wyposazenie
plaz 1 bazy sportow wodnych, ogrody 1 parki publiczne, skwery, ogrody botaniczne i
zoologiczne.

Charakter celu publicznego, okreSlonego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
wigze si¢ z podejmowaniem oznaczonego rodzaju dzialan przewidzianych w cyt. przepisie.
Tego rodzaju dziatania, moga by¢ podejmowane przez podmioty publicznoprawne lub organy
dziatajace w imieniu podmiotow publicznoprawnych (tak. M. Wolanin, w: J. Jaworski,
A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami,
Komentarz, 4 wydanie, Warszawa 2015, s. 48, takze: E. Bonczak-Kucharska, Ustawa
o gospodarce nieruchomo$ciami, Komentarz, Warszawa 2017, s. 84). W pismiennictwie
wskazuje sie, ze w przypadku powstania watpliwosci odnosnie do definiowania celu
publicznego okreslonego art. 6 pkt 6 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami nalezy
uwzglednia¢ definicje zawarte w odrebnych ustawach, jako przyktad takiej ustawy wskazuje

si¢ ustawe o sporcie (por. Ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami, Komentarz,
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red. P. Czechowski, Warszawa 2015). Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
w art. 27 ust. 1 stanowi, ze tworzenie warunkéw, w tym, organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki
i tryb finansowania zadania wlasnego, o ktorym w ust. 1, wskazujagc w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostek zamierza osiggnac (ust. 2). Z tresci tych przepisOw wynika,
ze realizacja obiektow sportowych nalezy do zadan wtasnych gminy, a nadto zgodnie
z art. 6 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi budowe publicznego obiektu
sportowego. Zatem ,,inwestycj¢ publiczng stanowi kazde dziatanie o zasiggu lokalnym i
ponadlokalnym, ktoére realizuje cele publiczne, bez wzgledu na to czy inwestorem jest
podmiot prywatny czy publiczny. Nie ma rowniez znaczenia zaangazowanie Srodkow
publicznych. Inwestycja celu publicznego moze by¢ finansowana rownie dobrze w catosci ze
srodkow prywatnych jak i publicznych, o ile tylko realizuje cele zawarte w zamknigtym
katalogu przepisu art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami”. Moze tez by¢ realizowana
w celu osiagnigcia zysku” {E. Bonczak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 6}.

Majac powyzsze na uwadze, w literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze inwestycja taka musi
mie¢ znaczenie lokalne lub ponadlokalne, a zatem powinna realizowaé potrzeby wspélnoty
tworzacej zwigzek publicznoprawny. Beda to wspdlnoty samorzadowe na poziomie gminy,
powiatu 1 wojewoOdztwa, a takze spoteczenstwo jako pewna calo§¢ zamieszkujaca obszar
panstwa, a nawet obszar kilku panstw. Zawsze wigc inwestycja celu publicznego nakierowana
bedzie na urzeczywistnienie interesu publicznego, istotnego dla zbiorowosci, przynajmniej na
poziomie lokalnym.

Zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt. ¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2329).

Za zgoda ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, nieruchomos$ci wchodzace w sktad
Zasobu Krajowy Osrodek moze, w drodze umowy, nieodplatnie przekaza¢ na wlasnos¢:

1) jednostce samorzadu terytorialnego:

¢) na cele zwigzane z realizacjg inwestycji infrastrukturalnych stuzgcych wykonywaniu zadan
realizowanych przez te jednostki - pod warunkiem ze jest to zgodne z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji,
ostateczng decyzja 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w przypadku braku

miejscowego planu lub ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
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terenu, z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy;

Inwestycje infrastrukturalne to inwestycje majace na celu finansowanie rozwoju ustug
swiadczonych obywatelom oraz wspierajgce rozwoj gospodarki na na poziomie
mi¢dzynarodowym, panstwowym, regionalnym oraz lokalnym.

Pojecie infrastruktura nie jest jednoznacznie definiowane przez autoréw zajmujacych si¢ ta
tematyka. Jest identyfikowane zazwyczaj z wlasnoscig publiczng (w tym infrastrukturg
komunalng), ktora warunkuje rozwoj gospodarki w krotkim okresie oraz stanowi jedna
z determinant rozwoju dtugookresowego. Z tego wzgledu za infrastrukture12 mozna uznaé
elementy o strategicznym znaczeniu dla gospodarki i spoteczenstwa, zaspokajajace potrzeby
spoteczne, warunkujace i wspierajace ludzka dziatalno$¢, udostgpniane bezplatnie lub za
czeSciowa  oplatg,  pozostajagce w  gestii  wiladz  publicznych  (tworzenie
i trzymanie infrastruktury), swym zakresem obejmujace transport i lacznos$¢, energetyke,
gospodarke wodno-$cieckowa, ochrone 1 ksztaltowanie s$rodowiska, nauke, os$wiate,
kulture, ochrone zdrowia i opieke spoteczna, kultur¢ fizyczng i odpoczynek. Projekty
infrastrukturalne, zarowno te dotyczace infrastruktury technicznej, jak 1 spoteczne;,
realizowane w samorzadzie lokalnym, stanowig podstawe dla wypelniania gtownego celu
dziatalnosci samorzadu, jakim jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej.
Obiekty lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej tacza ludzi, miejsca i podmioty
gospodarcze, pozytywnie zmieniaja warunki srodowiskowe 1 oddzialywania spoteczne, co w
rezultacie polepsza jako$¢ zycia mieszkancow. Wysoki poziom infrastruktury stanowi wigc,
obok zasobow $rodowiska przyrodniczego, zasobdw pracy, rynku lokalnego i zewngtrznego,
kapitatu finansowego (a zwlaszcza inwestycyjnego), poziomu nauki, techniki i kultury,
nowoczesnych technologii wytwarzania oraz stosunkow miedzynarodowych i wspotpracy
bilateralnej, jeden z najistotniejszych czynnikow rozwoju lokalnego. W opinii inwestoréw
dobry stan infrastruktury technicznej 1 spolecznej, wystepujacy na terenie samorzadu
lokalnego, stwarza warunki sprzyjajace dla podmiotow, ktére poszukuja miejsca pod
inwestycje, czy tez po prostu dla tych, ktére decyduja o miejscu na lokalizacj¢ swojej

jednostki gospodarczeyj.

5. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania wlasne gminy




5.1. Art. 7 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2023,
poz. 40)

W myslart. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania publiczne shuzace zaspokajaniu potrzeb
wspélnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wtasne. Natomiastart. 7 ust. 1 stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. Porownujac tres¢ art. 166 ust. 1 Konstytucji RP
z trescig art. 7 ust. 1 u.s.g., mozna dostrzec pewng polaryzacje w definicji zadan wiasnych.
Z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze przedmiotem zadah wiasnych jest zaspokajanie
potrzeb wspodlnoty. Przepis ten dopuszcza wiec moznos$¢ zaspokajania indywidualnych
potrzeb cztonka wspolnoty samorzadowej. Mozna zatem opowiedzie¢ si¢ za zaspokajaniem
indywidualnych potrzeb mieszkancow, ktore majg charakter publiczny, z wytaczeniem jednak
indywidualnych potrzeb mieszkancoéw, ktore nie maja takiego charakteru. Artykut 7 ust.
1 wprowadza dodatkowe kryterium w postaci ,,zbiorowych” potrzeb wspolnoty. Wydaje sie,
1Z przez zwrot ,,zaspokajanie” nalezy rozumie¢ wszystkie formy prawne, ktérymi moze si¢
postuzy¢ gmina 1 ktére zostaly jej przyznane prawem w celu realizacji zadan. Owo
zaspokajanie jest nakierowane na zbiorowe potrzeby wspolnoty. Opierajac si¢ na potocznym
Znaczeniu stowa ,,zbiorowy” (odnoszacy si¢ do zbioru, do pewnej grupy ludzi lub rzeczy;
ztozony z wielu jednostek; gromadny, kolektywny), mozna stwierdzi¢, ze chodzi o realizacje
takich potrzeb, ktore powstaja poprzez zsumowanie indywidualnych potrzeb ludzi
mieszkajacych na danym terenie . Zaspokajanie potrzeb powinno by¢ realne, powinno by¢ to
dzialanie stale 1 systematyczne, jednak nie mozna wykluczy¢ rowniez dziatania
incydentalnego . Przy zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty organy gminy kierujg si¢ dobrem
ogolnym mieszkancéw gminy, jednakze w przypadku konfliktu dobra ogdélnego z dobrem
indywidualnym nie mozna bezwzglednie ustanawia¢ prymatu dobra (interesu) ogélnego

5.2. Istota zadan wlasnych gminy

Gmina realizuje, zgodnie z zasadg domniemania kompetencji, zadania publiczne o znaczeniu
lokalnym, ale tylko te, ktorych wykonywanie nie jest zastrzezone dla innych podmiotow.
Zadania gmin nie majg jednolitego charakteru prawnego. Ustawa o samorzadzie gminnym
podzielila je na zadania wlasne:

1)fakultatywne (art. 7 ust. 1);

2)obligatoryjne (art. 7 ust. 2);

3)zlecone:

a)z zakresu administracji rzadowej, czyli przekazane przez ustawy (art. 8 ust. 1),
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b)w drodze porozumienia administracyjnego, czyli wykonywane na podstawie porozumien
(art. 8 ust. 2),

C)powierzone z zakresu samorzadu terytorialnego przez inne jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 8 ust. 2a).

W literaturze zlecenie zadan z zakresu administracji publicznej w terenie jest zazwyczaj
zwigzane tylko z administracja rzadowa i sytuacja, w ktorej administracja w drodze
porozumienia administracyjnego zleca zadania rzadowe gminie lub powiatowi. Zagadnienie
zlecenia jednak mozna takze rozpatrywa¢ w kontek$cie terytorialnej struktury samorzadu
powszechnego, gdy w drodze porozumienia administracyjnego jedna gmina zleca zadanie
innej gminie. W obu tych sytuacjach jednak zroznicowane beda skutki prawne tych dziatan.
—zadania wlasne ustawa definiuje jako zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspolnoty,
ktére gmina wykonuje w imieniu i w interesie korporacji samorzagdowej, natomiast zadania
zlecone obejmujace zadania z zakresu administracji rzadowej gmina wykonuje w imieniu i na
rzecz zlecajacego, tj. administracji rzadowej; wydaje si¢ jednak, iz niniejsza cecha nie ma
znaczenia dla podziatu zadan na wlasne i zlecone, poniewaz gmina wykonuje wszystkie
zadania publiczne (zarowno zadania wilasne, jak i zlecone) w imieniu wiasnym i na wlasng
odpowiedzialnosc¢;

—jezeli okreSlone zadanie powinno by¢ wykonywane na obszarze calego kraju wedhug
jednolitych regut, w sposob zestandaryzowany i w sformalizowanym trybie, to jest to zadanie
zlecone, jezeli za$ okreSlone zadanie nie jest i nie musi by¢ wykonywane na tych zasadach,
wowczas jest to zadanie wlasne samorzadu;

—o przekazaniu gminie zadan z zakresu administracji rzadowej decyduje funkcjonalnos¢ tego
rozwigzania przejawiajaca si¢ przede wszystkim utatwieniem dostgpu obywateli do organdéw
administracyjnych wykonujacych konkretne czynno$ci; dzigki takiemu rozwigzaniu nie
tworzy si¢ na stopniu podstawowym administracji publicznej odrgbnych organdéw
administracji rzadowej, a wykonywanie zadan rzadowych powierzone jest samorzadowi
terytorialnemu;

—zadania wlasne sg finansowane w zasadzie z dochodow wlasnych gminy lub subwencji,
zadania zlecone finansowane sg przez podmiot zlecajacy ze Srodkow, ktore pochodza z
budzetu panstwa i sg przekazywane w formie dotacji ;

—zadania wtlasne naktadane sg na gmine na zasadzie decentralizacji, zadania zlecone — na

zasadzie dekoncentracji.
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5.3. Przykladowy, niewyczerpujacy katalog gminnych zadan wlasnych gminy

Zgodnie z art. 7 ust. 1 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy, a sg to — wazne zwlaszcza z punktu widzenia niniejszej uchwaly i jej celow - zadania
w szczegblnosci w sferze:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz

gospodarki wodnej;

(....)
8) edukacji publicznej;
(....)

10) kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

(...

15) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

(!

18) promocji gminy;

19) wspolpracy 1 dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow

wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
Wszystkie te cele — przynajmniej w jakim$ zakresie — beda realizowane w przypadku
ziszczenia sie zalozen wskazanych w niniejszej uchwale, gdy chodzi o powstanie gieldy

rolnej i wskazanego obiektu sportowego.

5.4. Zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie sportu

Realizacja zadan z zakresu sportu w drodze dziatan organéw administracji jest przedmiotem
regulacji przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie — dalej u.s. Jej przepisy
reguluja kompleksowo sprawy zwigzane z instytucjonalnym uprawianiem sportu. Ustawa ta
stosownie do art. 1 u.s. okresla zasady organizowania sportu, a takze kwestie zwigzane z jego
uprawianiem, a nadto zawiera w art. 2 ust. 1 u.s. definicj¢ legalng sportu poprzez objecie tym
pojeciem wszelkich form aktywnosci fizycznej, w ktorych dorazne lub zorganizowane
uczestnictwo wptywa na wypracowanie lub tez poprawienie kondycji fizycznej 1 psychicznej,

rozw6j stosunkow spotecznych badz osiaggnigecie wynikow sportowych na wszelkich
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poziomach. Ponadtoart. 2 wust. laus. wskazuje, ze za sport uwaza si¢ rowniez

wspotzawodnictwo oparte na aktywnosci intelektualnej, ktorego celem jest osiggnigcie

wyniku sportowego. Uchylenie przez przepis art. 93 u.s. ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o

kulturze fizycznej oraz ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym
spowodowato, ze ustawa ta stata si¢ wylgcznym, kompleksowym rezimem prawnym, ktory
dotyczy materii sportu w jego instytucjonalnym rozumieniu. W $lad za powyzszym nalezy
zaznaczy¢, ze zadania z zakresu sportu maja charakter zadan wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego. Oznacza to, ze organy samorzadu terytorialnego sg zobligowane w drodze
przepisoOw ustawowych do wykonywania tych zadan, a co za tym idzie — ustalania warunkéw
organizowania i uprawiania sportu na ich terytorium w zakresie, w jakim powierza im to
ustawa o sporcie. Konsekwencja tego jest fakt, ze zaniechanie realizacji zadan z zakresu
sportu jest dziataniem, ktore oznacza brak inicjatywy w wykonywaniu przez dang jednostke
samorzadu jej zadan wlasnych. Poza konsekwencjami o charakterze nadzorczym, ktdre moga
by¢ w zwigzku z tym podejmowane przez organy nadzoru nad samorzadem, jednostka, ktora
zaniedbuje wykonywanie zadan wiasnych, naraza si¢ takze na powstanie w stosunku do niej
okreslonych roszczen formulowanych przez jej mieszkancow. W oczywisty jednak sposob
oczekiwania mieszkancow muszg by¢ skorelowane z mozliwosciami finansowymi, jakimi
dysponuje jednostka samorzadu. Ograniczenie jej zasobdéw finansowych nie upowaznia
jednak jej organow do wybidrczego realizowania jej zadan wilasnych. Brak bowiem
jakichkolwiek podstaw prawnych do dokonywania selekcji priorytetowo wykonywanych
zadan wlasnych w zestawieniu z posiadanymi przez jednostke samorzadu S$rodkami
finansowymi przeznaczanymi na ten cel. Wszystkie zadania wlasne -charakteryzuje
obligatoryjnos¢ ich realizacji. Wykonywanie przez samorzad terytorialny powyzej opisanych
zadah z zakresu wspierania 1 rozwoju sportu stanowi istotny element ksztattowania
sportowych wzorcoOw zachowan w spolteczenstwie. Z tego punktu widzenia jest wazne, aby
organy panstwa tworzyly nie tylko bazg obiektow umozliwiajacych uprawianie sportu, ale
takze finansowo partycypowaly w tym przedsigwzigciu. Wsparcie logistyczne wraz z
odpowiednio opracowanymi mechanizmami wsparcia finansowego bedzie pozwalato
efektywnie wplywaé na propagowanie sportowych modeli zachowan cztonkow spotecznosci
lokalnej. W $lad za tym zaniechanie przez samorzad terytorialny realizacji zadania wlasnego
w zakresie wspierania sportu oraz tworzenia warunkoéw do jego uprawiania powodowac
bedzie nicodwracalne szkody zaré6wno w sferze sprawno$ci fizycznej czlonkow
spoteczenstwa, jak 1 prawdopodobienstwa osiggania wysokich wynikéw w ramach

wspotzawodnictwa na polu krajowym oraz migdzynarodowym. W tym przypadku adekwatne
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jest stwierdzenie, ze mentalne ksztalttowanie mistrzostwa sportowego rozpoczyna si¢ juz na
wstepnym etapie uprawiania sportu w ramach gminy, powiatu czy wojewodztwa. Tym
samym odpowiedni nacisk polozony na budowe strukturalnej bazy sportowej w obrebie
samorzadu terytorialnego skutkowal bedzie w przysztosci osigganiem wysokich wynikoéw w

sporcie zawodowym,

5.5. Zadania jednostek samorzadu terytorialnegso w zakresie targowisk i hal targowych

Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym /t.j. Dz. U. z 1996 nr 13 poz. 74/ gmina jest obowigzana do prowadzenia
polityki w zakresie targowisk i hal targowych w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspolnoty i1 to bez wzgledu na to, czy targowisko i1 hale targowe zostaly zlokalizowane na
gruntach bedacych mieniem komunalnym, czy tez na gruntach stanowiagcych wtasnosé innych
podmiotéw 1 czy prowadzone s3 przez gming, czy tez przez podmioty gospodarcze bedace
osobami prawnymi lub fizycznymi [wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (do
2003.12.31) w Poznaniu z dnia 26 marca 1996 r., sygn. akt SA/Po 2524/95]. Do zadan gminy
zatem nalezy budowa i utrzymanie miejsc zwigzanych z handlem, w tym do zapewnienia
kupujacym 1 sprzedajacym bezpiecznych warunkoéw. Spojna z tym pozostaje regulacja art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 20.12.1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2021, poz. 679), zgodnie
z ktorym gospodarka komunalna obejmuje w szczegdlnosci zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Targowisko gminne
niewatpliwie jest obiektem uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem ktéorego gmina
realizuje swe zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej zwigzane z zaspokajaniem

zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie obejmujacym organizacje i prowadzenie targowisk.

6. Charakter przedmiotowej uchwaly (tzw. uchwaly problemowe):

Kwestia niniejszej uchwaly wigze si¢ zagadnieniem podejmowania tzw. uchwat
problemowych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore to uchwaty, najogdlniej rzecz
ujmujac, sa przejawem woli lub opinii organu stanowigcego danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Pojecie tzw. uchwatl problemowych nie nalezy do poje¢ jezyka prawnego.

Wystepuje ono natomiast na gruncie jezyka, ktorym postuguje sie jurysprudencja® oraz

! Por. G.Maron, ,, Uchwaly problemowe” organéw stanowigcych jednostek samorzqdu terytorialnego na
przykladzie uchwat dotyczqcych zagadnien bioetycznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 1-2, s. 111-126; G.
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judykatura®>. Tego rodzaju uchwaly moga byé podejmowane przez wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego i moga dotyczy¢ nie tylko kwestii zwigzanych z biezaca
dzialalnos$cig danej jednostki samorzadowej, ale rowniez innych spraw publicznych o
szczegllnie doniostym charakterze. Wykorzystujac t¢ forme komunikacji, radni najczesciej
zwracajg si¢ do wlasciwych organow wiadzy panstwowej o podjecie stosownych dziatah w
celu realizacji stanu rzeczy wskazanego przez rade (sejmik) w uchwale albo przedstawiaja
jakie$ swoje stanowisko, wszak to uchwata jest formg, w ktoérej organ stanowigcy swojej

gminy moze wyrazi¢ swoje stanowisko.

7. Cel uchwaly:

Celem niniejszej uchwaty jest umozliwienie Prezydentowi miasta Leszna zwrdcenie si¢ do
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i zainicjowanie dalszych rozmow w sprawie
przekazania terenéw, ktore moglyby nastgpnie by¢é wykorzystane do przeprowadzenia
inicjatyw, o ktérych mowa w punkcie 1 i1 2. Bedzie to tez jednoznaczna deklaracja, iz radni
miasta Leszna wspieraja budowe toru kartingowego. Niewatpliwie bedzie ona znacznym

wsparciem w rozmowach z wlasciwymi instytucjami panstwowymi i sportowymi.

8. Skutki finansowe:

Przedmiotowa uchwata nie pociaga za sobg zadnych skutkow finansowych dla miasta Leszna.

Maron, Instytucja ,,uchwal problemowych” organow samorzqdu terytorialnego na wybranym przykiadzie,
,,Prawo i Wiez” 2018, nr 4, s. 16-42.
2 Por. postanowienie WSA w Rzeszowie z 8.09.2020 r., Il SA/Rz 27/20, LEX nr 3070924; postanowienie WSA
w Lublinie z 17.02.2021 r., I11 SA/Lu 240/20, LEX nr 3125851; postanowienie WSA w Lublinie z 17.02.2021 r.,
11 SA/Lu 312/20, LEX nr 3125850.
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