UCHWALA NR LX1/796/2023
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie przekazania wedlug wlasciwosci skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna

Na podstawie art.231§ 1, wzwigzku zart. 229 pkt 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 2000), Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ Rade Miejska Leszna za niewlasciwg do rozpatrzenia skargi z dnia 28 grudnia 2022 roku na
Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna i postanawia si¢ przekaza¢ skarge Wojewodzie Wielkopolskiemu
celem rozpatrzenia, z przyczyn podanych w uzasadnieniu do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Leszna.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr LX1/796/2023
Rady Migjskiej Leszna
z dnia 2 lutego 2023 r.

w sprawie przekazania wedtug wlasciwos$ci skargi na Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna

Skarga mieszkanca wptyneta od Urzedu Miasta Leszna 28 grudnia 2022 roku. Przedmiotem skargi byto
niezadowolenie na zawiadomienie o terminie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w dnia 8
grudnia 2022 roku w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Lesznie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Leszna, zgodnie z kompetencjami, przekazat skarge celem jej rozpoznania
do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Jednocze$nie w dniu 18 stycznia br. Przewodniczacy Rady Miejskiej
Leszna poinformowat skarzacego o terminie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, skarzacy
pomimo prawidlowo wystanego zawiadomienia, nie wzigl udzialu w posiedzeniu komisji. Komisja na
posiedzeniu w dniu 24 stycznia 2023 roku po wnikliwym zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna postanowita uzna¢, ze Rada Miejska Leszna nie jest wlasciwa do
rozpatrzenia skargi na Przewodniczacego Rady i nalezy ja przekaza¢ wedlug wlasciwosci Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

Zgodnie z zapisami Statutu Miasta Leszna Przewodniczacy zawiadamia cztonkéw Komisji i osoby
zaproszone o migjscu i czasie posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji. Komisja w toku posiedzenia
ustalita, Ze o terminie posiedzenia Komisji skarzgcy zostal powiadomiony przez Przewodniczacego Rady
Miejskiej w dniu 1 grudnia listem poleconym priorytetowym o numerze przesyiki: 00259007734312150157,
2 grudnia przesylka byta awizowana - do odbioru w placowce, powtdrne awizo nastgpito 12 grudnia 2022
roku, przesytke odebrano w placowce pocztowej 14 grudnia. Warto podkresli¢, ze z informacji pozyskanych
z Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami wynika, ze adres wskazany przez skarzacego do dorgczen jest
nieruchomoscia wylaczona z uzytkowania decyzja Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w
Lesznie, nikt w nim nie zamieszkuje. Zdaniem cztonkéw Komisji zarzuty nie znajduja potwierdzenia w
stanie faktycznym i prawnym.

Zgodnie z art. 229 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, jezeli
przepisy szczegblne nie okreslaja innych organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu i sejmiku
wojewodztwa — wojewoda. Art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego przewiduje, ze rada
gminy wilasciwa jest do rozpoznania skargi na dzialalno$¢ wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych w sprawach z zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Do zadnej z tych kategorii podmiotéw nie nalezy przewodniczacy rady gminy. Zgodnie z art. 20
Kodeksu postepowania administracyjnego wlasciwo$¢ rzeczowa organu administracji publicznej ustala si¢
wedtug przepiséw o zakresie jego dziatania, nalezy zatem stwierdzi¢, ze kompetencje do rozpoznania przez
rad¢ gminy skargi na jej przewodniczacego nie wynikaja takze z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem reprezentowanym przez czes¢ wojewodow, ze kompetencje do
rozpoznania skargi na dzialalno$¢ przewodniczacego rady gminy ma wylgcznie wojewoda. Takie



stanowisko zajal m.in. Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z 7 pazdziernika 2010 r.
(NK.II.AR.0911-150/2010), w ktérym stwierdzit, ze rada miejska jako organ stanowigcy powinna dziataé¢
wylacznie na podstawie prawa i w jego granicach, dlatego niedopuszczalne jest podejmowanie przez nig
dzialan bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem. Podobny poglad
zaprezentowal takze Wojewoda Zachodniopomorski w wystapieniach pokontrolnych z 31 maja 2012 r. (NK-
1.431.1.16.2012.MZ), w ktoérych wskazat, ze rady gmin czg¢sto nie przekazujg zgodnie z wlasciwoscia do
wojewody skarg na swoich przewodniczacych w ustawowym terminie. Jezeli dzialanie przewodniczacego
rady gminy zwigzane jest z trybem pracy rady gminy, to moze ono by¢ traktowane jako dziatalno$¢ organu,
tj. rady gminy. Zatem skarga na taka dziatalno$¢ przewodniczacego powinna by¢ rozpatrywana w trybie i
zgodnie z wlasciwoscia okreslong w KPA. Powyzszg skarge nalezy traktowaé jako skarge dotyczaca trybu
pracy rady gminy. Przemawiajg za tym takze wzgledy celowosciowe ,bowiem kontrola dziatalnosci
przewodniczacego przez rad¢ gminy, w ktorej zwykle taki przewodniczacy dysponuje wigkszoscig gtosow,
nie bylaby skuteczna. Wniosek ten moze potwierdzi¢ fakt, ze w wigkszosci wypadkow, w ktérych rady gmin
rozpatrywaly skarge na swojego przewodniczacego, sprawa konczyla sie wydaniem uchwaly o
bezzasadnosci skargi, a uchwata taka nie mogla juz podlega¢ kontroli sadowo-administracyjnej ze wzgledu
na brak wlasciwosci sadéw administracyjnych do rozpoznania skarg na uchwale w tym zakresie (zob. K.
Pawlik: ,,Jak organ rozpoznaje skargg na przewodniczacego rady”; ,,Gazeta Samorzadu i Administracji”
10/2015 z 20 maja 2015 r., str. 22). Wykladnia celowosciowa przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego, przemawia za tym, ze organem wtasciwym do rozpatrzenia skarg na przewodniczacego
rady gminy jest ten sam organ, ktory posiada kompetencj¢ do rozpatrywania skarg na dzialalno$¢ rady
gminy, a wigc wojewoda. Trudno bowiem wywodzi¢ kompetencj¢ rady gminy do rozpatrywania skargi na
jej przewodniczacego z przepisOw ustrojowych zawartych w przepisach wymienionej ustawy o samorzadzie
gminnym, a w szczegdlnosci art. 19 ust. 2 tej ustawy, ktdory dotyczy powolywania i odwotywania
przewodniczacego rady gminy. Postepowanie skargowe jest unormowane w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego i na ich gruncie w pierwszej kolejnosci nalezy dokonywaé wyktadni w
zakresie organow wilasciwych do rozpatrzenia skargi. Co wiecej, przepis art. 229 pkt 1 wyraznie okresla, iz
jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organami
wlasciwymi do rozpatrzenia skargi s organy wskazane w tym przepisie. Zaden przepis szczegdlny nie
okresla organu wilasciwego do rozpatrzenia skargi na przewodniczacego rady gminy, w szczegdlnosci
przepiséw takich nie zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Dlatego przepisami prawa, z ktorych nalezy
wywodzi¢ taka kompetencje sa wylacznie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym zasadnym jest przekazanie skargi przez Rad¢ Miejska Leszna na
Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna Wojewodzie Wielkopolskiemu.
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