zatgcznik nr 5 do Planu Audytu na rok 2023

OPIS ZALOZEN ANALIZY RYZYKA METODA MATEMATYCZNA

1. Analize ryzyka przeprowadzono w celu wyznaczenia obszaréw dziatalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego (nazywanych dalej- obszarami ryzyka), w ktérych
przeprowadzone zostang w pierwszej kolejnosci zadania audytowe w ramach plan audytu
na rok 2023.

Kazdy z obszardw ryzyka:

— Zarzadzanie

— Finanse

— Mienie Komunalne

— Gospodarka przestrzenna

— Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska

— Ustugi administracyjne

— Edukacja

— Kultura i sport

— Pomoc spoteczna i ochrona zdrowia
uszczegotowiono, przez sformutowanie tematéw zadan audytowych w kazdym z wi/w
obszarow. Jako podstawe ustalenia tematu zadan przyjeto najbardziej istotne w ocenie
audytora: zagadnienia, procesy, rodzaje ustug, dziatania podejmowane na rzecz
spotecznosci lokalnej realizowane w wyrdznionych obszarach.

2. Podstawg do ustalen w tym zakresie byty miedzy innymi:

— zadania przypisane poszczegélnym komérkom organizacyjnym Urzedu Miasta
Leszna, szczegétowo okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta
Leszna.

— zakres dziatania oraz zadania wlasne gminy i zadania z zakresu administracji rzgdowe;j
okreslone w ustawie z dnia 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym

— zakres dziatania i zadania powiatow okreslone w ustawie o samorzadzie powiatowym,

— Zarzadzenia Prezydenta Miasta Leszna wydane w 2022 roku,

— Uchwaly Rady Miejskiej Leszna podjete w 2022 roku.

— Informacje finansowe o wykonaniu budzetu za pierwsze pétrocze 2022 rok.

— Informacje z organizowanych cyklicznie w ciggu roku narad Prezydenta Miasta Leszna
z naczelnikami Wydziatdw Urzedu i kierownikami jednostek organizacyjnych.

3. Analize ryzyka przeprowadzono metodg matematyczng z wykorzystaniem punktowej skali
oceny ryzyka opisanejw zat. nr 6 do planu audytu na rok 2023.

Zalozenia analizy ryzyka metoda matematyczna:

1. Wyrdzniono kategorie ryzyka — czyli grupe (zbiér) ryzyk skupiajgcych okreslone czynniki
ze wzgledu na ich wspdlng ceche. Sg to:

a) ryzyko finansowe uwzglednia czynniki takie jak: wysoko$¢ wydatkow (przeptywow
finansowych) w skali roku, ilos¢ przeprowadzanych operacji finansowych,
prawdopodobienstwo wystgpienia strat finansowych i ich wysokos¢.

b) ryzyko kontroli wewnetrznej uwzglednia sie w nim czynniki: istnienie w ramach
dziatalnosci pisemnych procedur, podziat obowigzkéw pracownikdéw, bezposredni
nadzor przetozonego, jakosc i rotacje kadry.
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c) ryzyka procedur i czynnikow operacyjnych uwzglednia sie w nim czynniki — liczbe
i ztozonos¢ etapow proceduralnych w badanej dziatalnosci. Zaktada sie, ze im
wieksza liczba etapéw w procedurze oraz im bardziej procedura jest ztozona tym
potencjalne ryzyko jest wieksze. Jednoczesnie zaktada sie, ze poziom tego ryzyka
zmniejsza sie przez zastosowanie w badanej dziatalnosci programow informatycznych.

d) ryzyka przepiséw prawnych (czynnikéw zewnetrznych) uwzglednia sie w nim
czynniki takie jak- poziom skomplikowania i czestotliwosé zmian przepisow
zewnetrznych regulujgcych badany obszar dziatalnosci.

e) ryzyko wizerunku jednostki uwzglednia sie w nim czynniki - stopieh poufnosci
danych w ramach analizowanej dziatalnosci oraz wptyw badanej dziatalnosci na opinie
mieszkancow spotecznosci lokalne;.

Dla kazdej kategorii ryzyka ustalono wagi ryzyka. Waga ryzyka jest wyrazone liczbowo
znaczenie przypisane danej kategorii ryzyka w catosciowej analizie ryzyka. Wszystkie
wagi ryzyka sumujg sie do liczby 1. Zatozone wagi ryzyka przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Kategoria ryzyka Waga ryzyka
1 ryzyko finansowe ( F) 0, 25
2 ryzyko kontroli wewnetrznej (KW) 0,25
3 ryzyko procedur, czynnikdw operacyjnych (CZO) 0,15
4 ryzyko przepiséw prawa, czynnikow zewnetrznych (CZZ2) 0,15
5 ryzyko wizerunku jednostki (WJ) 0, 20
Razem 1

W celu oceny ryzyka okres$lono punktowa skale oceny. Przyjeto zakres skali od 1 do 4
punktéw dla kazdego zadania audytowego okreslonego w obszarze ryzyka. Zasady
przyznawania i znaczenie poszczegolnych punktow dla kazdej kategorii ryzyka okreslono
w tabeli w zat. nr 6 do planu audytu na rok 2023.

Dokonujgc opisowej oceny ryzyka przyjeto nastepujgce zatozenia:

ryzyko niskie - wynik oceny koncowej nie wyzszy niz 45 %
ryzyko Srednie - wynik oceny koncowej w granicach od 45,01 % do 60 %
ryzyko wysokie -  wynik oceny koncowej powyzej 60,01 %

Sposéb analizy ryzyka metoda matematyczna:
Kazde zadanie audytowe wyrdéznione w obszarze ryzyka poddano przeglagdowi zgodnie
z zatozeniami punktowej skali oceny ryzyka — zat. nr 6 do planu audytu na 2023 rok.

W analizie uwzgledniono informacje pochodzgce z dokumentacji organizacyjnej
obwigzujgcej w poszczegdlnych obszarach dziatalnosci samorzadu terytorialnego
(zarzadzenia, regulaminy, uchwaty, procedury) oraz dane finansowe ze sprawozdan
budzetowych sporzgdzonych za | potrocze 2022 roku.

W oparciu o przydzielone w obszarach ryzyka punkty i nadane kategoriom ryzyka wagi
wyznaczono wynik oceny ryzyka po uwzglednieniu kategorii ryzyka.
Obliczenia dokonano wedtug nastepujgcego wzoru:

OCENA RYZYKA WG KATEGORII RYZYKA (ORK) =
= {[(p.F X 0,25)+ (p.KW X 0,25)+ (p.CZO X 0,15) + (p.CZZ X 0, 15) +
(p.WJ X 0,20)] : 4} X 100%
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gdzie ,,p. F, p.KW, p.CZO0O, p.CZZ, pWJ” - oznacza punktacje dla danej

kategorii ryzyka,

gdzie ,,X” —oznacza znak mnozenia

gdzie ,,:” - o0znacza znak dzielenia

gdzie ,, 4 ” - oznacza wartoS¢ maksymalng w okreslonej skali oceny

gdzie ,,0,25, 0,15, 020” - oznacza wage ryzyka
Wynik oceny ryzyka w ramach wyszczegdlnionych zadah audytowych zestawiono
w zatgczniku nr 4 do planu wewnetrznego na 2023 rok.

Dodatkowo analize ryzyka rozszerzono o ocene ze wzgledu na date ostatniego audytu
lub kontroli w obszarze ryzyka. Przyjeto nastepujgca skale:
1. audyt/ kontrola przeprowadzona przed rokiem 2016

lub nigdy nie byta prowadzona - 0, 30
2. audyt/ kontrole przeprowadzono w 2018 r. - 0, 20
3. audyt/ kontrola przeprowadzono w 2019 r. lub 2020 r. - 0,10
4. audyt/ kontrola przeprowadzono w 2021 r. lub 2022 r. - 0,00

Informacje o kontrolach zewnetrznych i wewnetrznych ustalono w oparciu o prowadzony
w Urzedzie rejestr kontroli zewnetrznych oraz sprawozdania z kontroli wewnetrznych
przeprowadzonych w jednostkach niepublicznych iw Urzedzie Miasta Leszna. W analizie
uwzgledniono, obszary objete kontrolg kompleksowg Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, przeprowadzong w 2022 roku.

Obliczenia dokonano wedtug nastepujgcego wzoru:

OCENA RYZYKA PO UWZGLEDNIENIU DATY OSTATNIEGO AUDYTU i/ lub
KONTROLI (ORKA)=

= ORK + punktacja nadana ze wzgledu na date przeprowadzonych kontroli lub / i
audytow

Ocena ryzyka koncowa powstata przez znormalizowanie powyzsze oceny ( ORKA), czyli
sprowadzeniu wszystkich wynikow ORPA do wspdlnego mianownika przez podzielenie
kazdego wyniku analizy przez maksymalng liczbe punktow jakg mozna byto uzyskac w
ramach analizy ryzyka.

Wynik przedstawia kolumna Ocena ryzyka wyliczenie koncowe w zat. nr 4 do Planu
audytu na rok 2023.



