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1.

Wprowadzenie

Chociaz termin ,strategia” jest definiowany na rozne sposoby, ale w jednym wszystkie zrodta sg
zgodne: zostaty on uzyty po raz pierwszy w wojsku, a dotyczy decydowania o srodkach uzytych do
osiagniecia okreslonego celu. Dla wojskowych strategia to podejmowanie decyzji, na jakich
warunkach armia bedzie toczy¢ bitwe, podczas gdy pokrewny terminy ,sztuka operacyjna” czy
Lfaktyka” dotycza samego zachowania armii podczas tej bitwy.

Termin ,strategia” jest rowniez szeroko stosowany w dziedzinie ekonomii. Jest wiele definicji
strategii autorstwa teoretykow zarzadzania, ale wszystkie dotyczg srodkdw, za pomoca ktorych
zostana osiagniete okreslone wczesniej cele. Konieczna jest ku temu réwniez wiedza na temat
podmiotow strategicznych, to znaczy na jakim szczeblu podejmowane sg decyzje strategiczne,

a takze decyzje taktyczne —w zarzadzaniu nazywamy je ,operacyjnymi".

Wielkie nadrzedne decyzje dotyczace
wizji, celéw oraz przysztego kierunku
dziatan czy aktywnosci podejmowane sa
na samym szczycie wiadzy. Natomiast
najwazniejsze decyzje dotyczace tego,
co jest potrzebne do urzeczywistnienia
tej wizji, s3 podejmowane na nizszym
poziomie ~w  ustalonej  hierarchii.
W zasadzie podejmowanie decyzji
operacyjnych odbywa sie na wszystkich
poziomach  struktury organizacyjnej,
przy czym podmioty na samym dole
piramidy podejmujg decyzje o tym,
jak najlepiej radzi¢ sobie z codziennymi

zadaniami, by przyczynia¢ sie do
realizacji nadrzednych, dtugotermino-
wych celdw.

Podobnie jak w przypadku wszystkich
prob kategoryzacji, definicje strategii
bywaja nieco arbitralne. Zgadzaja sie
jednak, ze strategia jest formutowana
w odniesieniu do jakiegos szerszego
dtugofalowego celu. Jest ona pomostem
miedzy misjg i polityka a konkretnymi
wynikami operacyjnymi. Okresla specy-
fikacje tych celow, ale przede wszystkim
srodki do ich osiagniecia. Wracajac do

analogii  wojskowej, strategia zalezy
w duzej mierze od usytuowania
podmiotu strategicznego, czyli

przyjmujgcego i realizujgcego strategie,
oraz jego pogladu na ,pole bitwy”.
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DEFINICIE STRATEGII

Strategia wyraza cele dtugoterminowe (...),
odpowiadajgce generalnym kierunkom dziatania,
a takze przedstawia alokacje zasobow, jakie sq
niezbedne do realizacji przyjetych celdw.

(A.D. Chandler; 1962)

Strategia 1) jest zbiorem celow (zadan), ujetych

w programy i plany 2) stanowi wzorzec decyzji,
ktdre dotyczq pozycji i tozsamosci (...), zdolnosci

do wykorzystywania swych mocnych stron oraz
prawdopodobieristwa odniesienia sukcesu na rynku.
(K.R. Andrews; 1971)

Strategia jest nadrzednym integrujgcym planem,
okreslajgcym korzysci (...) w zwigzku z oczeki-
waniami i wyzwaniami otoczenia. (W.F. Gluck; 1980)

Strategia jest podejsciem zmierzajgcym do
najbardziej korzystnego wyrdznienia sie (...) na tle
swych konkurentdow; podejscie to polega na
zjednoczeniu wszystkich mocnych stron (...), tak aby
w mozliwie najwiekszym stopniu spetnic oczekiwania
(...).(K. Omae; 1982)

Strategie sq najczesciej programami ogolnymi,
ukierunkowanymi na mozliwie petne wykorzystanie
potencjatu wytwadrczego systemu dla osiggniecia
zatozonych celdw. (H. Koontz, C. O’Donnell; 1984)

Strategia — szeroki program wytyczania i osiggania
celéw organizacji; reakcja organizacji w czasie na
oddziatywanie jej otoczenia.

(J. Stoner, R. Freeman, Gilbert 1997)



Strategia wypetnia przestrzen miedzy wizjg przysztosci a codziennymi decyzjami. Te ostatnie nie
dotycza juz decydowania o wizji, ale o sposobie jej osiggania, musza miesci¢ sie w celach,
do ktorych dazy ta wizja. Strategia i jej operacjonalizacja, czyli sposéb realizacji, zazebiaja sie —
to, co jest postrzegane jako strategiczne z jednego punktu widzenia, moze byc¢ postrzegane jako
operacyjne z innego. Podlegaja tez one ewolucji, dostosowujac do zmieniajacych sie okolicznosci
oraz pogladdw na to, jakie srodki sg najlepsze do osiagniecia okreslonych celdw.

Chociaz istnieje wiele definicji strategii, a sam termin jest wzgledny, decyzje sa zawsze takie same:
dotycza posiadanych zasobow i sposobow ich wykorzystania. Zatem ostatecznym celem strategii
jest znalezienie rygorystycznego i systematycznego sposobu podejmowania decyzji w tym
zakresie przez wszystkie ogniwa podmiotu formutujacego i przyjmujacego strategie.

2. Rola strategii w rozwoju miasta

Strategie stuzg realizacji polityk publicznych, a jednoczesnie sa ich wyrazem. Strategia rozwoju
gminy nazywana jest czesto strategia podstawowa. Wynika to przede wszystkim
z funkcjonujacego w Polsce systemu prawnego, gdzie gtowna role w polityce rozwoju na poziomie
lokalnym (w gminie) petni ,strategia rozwoju”, a wszystkie pozostate lokalne dokumenty
programowe s3 jej podporzadkowane. Strategia podstawowa jest, w ramach trwajacych reform
systemu planowania i programowania rozwoju, oraz coraz silniej zintegrowana ze Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Docelowo analizy, ustalenia
i procedury sporzadzania tych dwoch dokumentow maja by¢ podstawa nowego, nieokreslonego
jeszcze do konca systemu strategicznego planowania — o charakterze zintegrowanym. Strategia
rozwoju Leszna do roku 2030 jest otwarta na te zapowiadane i w wysokim stopniu zaawansowane
zmiany.

Strategie najczesciej dotycza dfuzszego
horyzontu czasowego. W  perspektywie
srednio i krotkoterminowej polityki publiczne
realizowane sg w oparciu o plany i programy.
Wszystkie te dokumenty odzwierciedlaja
charakter polityki publicznej, ktorej dotycza.
Te generalnie dziela sie na sektorowe
i horyzontalne. Polityki sektorowe dotycza
wybranego sektora zadan publicznych, nato-
miast polityki horyzontalne maja charakter
integrujacy, wpfywajac na wszystkie lub
wybrane  polityki  sektorowe.  Pojecia
,strategie”, ,programy” i ,plany” s3 czesto
stosowane wymiennie, przy czym ,strate-
giami” nazywa sie z reguty dokumenty
obejmujace badz to szerszy kontekst, badz
gtebszy zakres analiz w przypadku, gdy
dotyczy ona jednego sektora. Strategia
podstawowa gminy ma w zatozeniu charakter

Rys. 1: Relacje sektorowych i horyzontalnych polityk publicznych integrujacy wobec ca+ej aktyvvnos'ci gminy.
Zrodto - opracowanie wiasne
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Termin ,polityka publiczna” (ang. public policy) dotyczy przede wszystkim swiadomych
i zorganizowanych dziatan panstwa i spoteczenstwa wokot problemow publicznych. Postuguje sie
anglosaskim rozumieniem ,polityk”, jako dziatan w oparciu o przyjete zasady czy reguty. Polityki
w tym rozumieniy, to idee lub plany dziafania dotyczace szczegdlnych sytuacji, ktore zostaty
oficjalnie uzgodnione i wdrozone do realizacji. W trafnym uproszczeniu polityka publiczna
oznacza to, co robi, albo czego nie robi wtadza publiczna. W wezszym rozumieniu ogranicza sie
do systemu przepisow prawa, a w szerszym do wszelkich dziatan publicznych, ktdre posiadaja
pewna strukture, intencje, czy zamierzone rezultaty. Bywa, iz okresla sie je, jako sterowany przez
wiadze proces, w ktorym polityczne wizje przektadane sa na dziatania i programy, w celu
osiggniecia rezultatéw — zmian w Swiecie realnym. Jest to zatem cigg dziatan — lub braku dziatan —
ktdre w koncowej fazie majg wywierac wptyw na zycie obywateli.

Okreslenia ,polityka publiczna” nie nalezy utozsamiac¢ z polityka rozumiang, jako rywalizacja
politykow i partii politycznych, cho¢ czesciowo sie z tym faczy, gdyz o realizacji takiej czy innej
koncepcji polityki publicznej przesadzaja politycy. W jezyku angielskim te sfere walki polityczne;
okresla sie terminem ,politics”. O ile polityka sensu largo zajmuje sie przede wszystkim sferg idei,
to polityka publiczna przede wszystkim technologia, zwigzang z urzeczywistnianiem idei. Wiele
polityk publicznych jest w dzisiejszych czasach bardzo ztozonych i wymaga specjalistycznej
wiedzy. W zwiazku z tym, obok strategii podstawowe] powstaja czesto strategie o charakterze
komplementarnym, czyli w zatozeniu majace uzupetniac i wspierac ustalenia podstawowe;j
strategii rozwoju miasta. Ich ustalenia sa scisle powigzane, a czesto odwotuja sie wprost do
ustalen strategii podstawowej, jednak w swych ustaleniach ograniczaja sie do zagadnien, ktdre
Wiaza sie bezposrednio z ich problematyka. llustruje to ponizszy schemat.
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obszaru funkcjonalnego
aglomeracji leszczyniskiej

strategie i program

komplementarne plany i programy sektorowe

strategia
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przestrzennego

. . program profilaktyki program przeciwdz.
strategia promocji : . — AL AL —>  irozwigzywania —> oraz ochrony ofiar
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Rys. 2: Strategia rozwoju Leszna do 2030 roku na tle innych dokumentdw programowych i planistycznych regionu i miasta



Proces formufowania i przyjmowania strategii rozwoju gminy okreslaja odpowiednie przepisy.
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym dopuszcza taka strategie, jako dokument
fakultatywny (nieobowigzkowy), ale obwarowany okreslonymi warunkami. Przepis artykutu 10e
wymaga, by strategia rozwoju gminy byta spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa oraz
strategig rozwoju ponadlokalnego, obejmujaca te gmine, jesli taka obowiazuje. Strategia powinna
zawierac tez wnioski z diagnozy, przygotowanej na potrzeby tej strategii. Diagnoza taka, zgodnie
z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, powinna
dotyczy¢ sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie, intensywny i
otwarty system powiazan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami srodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego). Miejski obszar
funkcjonalny jest szczegolnym typem obszaru funkcjonalnego.

Istotne w strategii sg tez okreslone w niej obszary strategicznej interwengji, o zidentyfikowanych
lub potencjalnych powiazaniach funkcjonalnych lub o szczegolnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych, ktdre decyduja o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych,
mozliwych do aktywowania, potencjatow rozwojowych. Do tych obszaréw, zgodnie z ich
charakterystyka, kierowana moze byc interwencja publiczna taczaca inwestycje, w szczegolnosci
gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub stosowane
rozwigzania regulacyjne.

Zgodnie z przepisami Strategia rozwoju powinna okreslac¢ w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiagniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano,
wraz z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzadzania dokumentow
wykonawczych;

9) ramy finansowe i zrodfa finansowania.

Wymogi te zostaty spetnione w przypadku niniejszego dokumentu. Poszczegdine jego czesci s3
wzajemnie ze soba powigzane, tworzac logiczna catosc, co ukazuje ponizszy schemat.
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Rys. 3: Schemat logiczny Strategii rozwoju Leszna 2023 — 2033 — opracowanie wiasne

Zgodnie z przepisami projekt strategii rozwoju gminy opracowuje prezydent miasta oraz
przedktada go zarzadowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;
w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa. Zarzad wojewddztwa wydaje w
tym zakresie opinie w terminie 30 dni. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje
sie, ze strategia rozwoju gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewddztwa.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opracowania projektu
strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zgodnie z ktérym projekt ten podlega
konsultacjom w szczegdlnosci z: sasiednimi gminami i ich zwiazkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gminy, oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade gminy w drodze uchwaty. Podmiot
opracowujacy projekt strategii rozwoju przed jej przyjeciem powinien przeprowadzi¢ ewaluacje
trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci jej realizacji.

Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spoteczna,
gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla zachowania jej spojnosci ze
strategia rozwoju wojewodztwa.

8|Strona



3. Trybsporzgdzania dokumentu

CENTRLM

GOSTODARKA

Proces formutowania Strategii rozwoju Leszna 2023 — 2033 w duzej mierze polegat na
zaangazowaniu pracownikow Urzedu Miasta oraz wiaczeniu mieszkancow w zadanie
formutowania potrzeb i oczekiwan w zakresie réznych form aktywnosci spotecznych,
a takze mozliwosci gtebszej integracji spotecznosci lokalnej. W wyniku tych dziatan
sformutowano szereg istotnych zalecert do wspdtpracy szerokiego grona interesariuszy
w réznorodnych sferach aktywnosci publicznej w miescie.

Wiosna 2022 roku przeprowadzono badania
ankietowe w  zakresie potrzeb i  aspiracji
mieszkancow pod katem ksztattowania polityki
wiaczenia spotecznego w procesy zarzadzania
miastem.

Podobny cel miaty, przeprowadzone na przetomie
lutego i marca 2022 roku warsztaty FGI — szes¢
zogniskowanych wywiadow grupowych. Byty one
prowadzone w oparciu o wczesniej przygotowany
scenariusz, a  zadaniem  moderatora  byto
zachecenie do wyrazania opinii wynikajacych z celu
spotkania. Dynamika grupy pozwala uchwycic
najistotniejsze dla uczestnikdw kwestie tematu
przewodniego. Szes¢ kolejnych spotkan dotyczyto
nastepujacych tematow:

, g = czas wolny: kultura, edukacja, sport;
e § * przestrzenie publiczne, spacery, rekreacja;

5
:
&

TRaNsTorT S

5

- e handel, ustugi, rozwdj gospodarczy;
[ﬁw - B = aktywnosc spoteczna i sasiedzka;
= zmiany klimatyczne, ochrona srodowiska;

RyS. 4 Fragment dokumentacji vvarsztatévv ,,V\/O?’|d Cafe” oraz " rov\/er\/l Strefy pa rkov\/ania, tra nsport pubhczny_
Jwarsztatow przysztosciowych” z roku 2022 — materiat wiasny

Przeprowadzono tez cykl warsztatow metoda ,world café”, umozliwiajaca wymiane
informacji i pomystow miedzy uczestnikami spotkan w sredniej wielkosci grupach
tematycznych. Ufatwia ona okreslenie potrzeb i oczekiwan ze strony wszystkich
uczestnikow. Kazdy uczestnik wypowiada sie w kazdym z nich. Dyskusja zazwyczaj odbywa
sie przy stolikach i jest moderowana, aby utatwic¢ zabranie gtosu wszystkim osobom.

W maju 2022 roku odbyty sie tez ,warsztaty przysztosciowe”, pomagajace zbudowac wizje
dla przysztych dziatann przez zespdt kluczowych interesariuszy. Punktem wyjscia byto
okreslenie kryteriow sukcesu, czyli pomiaru efektow przysztych dziatan. Praca nad zarysami
projektow pozwala zaplanowac prace w czasie oraz potrzebne do ich realizacji zasoby.

Niezaleznie od tego prowadzono pogfebione dyskusje w gronie przedstawicieli wfadz
i pracownikow Urzedu Miasta. Ich celem byfo poznanie oczekiwan a takze uscislenie
kompetencji, w jakie powinni zosta¢ wyposazeni urzednicy, aby moc w praktyce wdrazac
idee zawarte w strategii.
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4. Spdjnosc ze strategig regionalng i ponadlokalng

Obowiazujaca Strategia rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do roku 2030 formutuje cztery
strategiczne cele rozwoju dotyczace: sfery spotecznej, sfery gospodarczej, srodowiska przyrodniczego
i infrastruktury oraz skutecznosci zarzadzania. Ponadto wskazuje na cztery zasady horyzontalne, ktore
powinny by¢ przestrzegane w procesie wdrazania tej strategii. Chodzi tu o: rozwoj zrownowazony,
innowacyjny, inkluzywny i szanujacy tad przestrzenny. Uktad tych celow i ich powigzanie z zasadami
horyzontalnymi pokazuje rysunek 5. Strategia rozwoju wojewddztwa, jako strategia regionalna ma nieco
inne zadanie niz strategie rozwoju poziomu lokalnego. Okresla ona przede wszystkim polityke wtadz
regionalnych wobec podmiotow dziatajacych na obszarze wojewoddztwa, w tym miast i gmin.
Instrumenty realizacji tej polityki s3 w polskich warunkach znaczace, gdyz umozliwiaja samorzadom
lokalnym iinnym podmiotom w wojewddztwie pozyskiwanie dodatkowych srodkéow na rozwdj. Dlatego
gminy powinny by¢ zainteresowane zgodnoscig swoich celéw rozwoju z celami rozwoju wojewodztwa,
jako catosci. Nie oznacza to wprost przeniesienia celow strategii regionalnych do celéw okreslonych w
dokumentach lokalnych. Na przyktad kwestia skutecznosci zarzadzania moze byc¢ z poziomu
wojewodzkiego waznym wyodrebnionym celem, realizowanym poprzez wspieranie rozwoju
kompetencji wiadz lokalnych, natomiast z punktu widzenia lokalnego jest to raczej zasada horyzontalna,
ufatwiajaca realizacje wiasnych celdw, wytyczonych w innych sferach. Strategia rozwoju Leszna 2023
2033 jest w petni spojna z celami strategicznymi i zasadami horyzontalnymi okreslonymi w Strategii
rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030. Szczegdtowy wykaz tych celow, wraz
z przyporzadkowaniem ich do poszczegdlnych celow strategii leszczynskiej ukazuje rysunek 6.

WZROST GOSPODARCZY WIELKOPOLSKI

BAZUJACY NA WIEDZY SWOICH
MIESZKANCOW

ROZWOJ INNOWACYJNY
ROZWOJ INKLUZYWNY

ROZWOJ e
ZR()WNOWA20NY ROZWOJ SPOLECZNY WIELKOPOLSKI

INSTYTUCJI | SPRAWNOSCI ZARZADZANIA OPARTY NA ZASOBACH MATERIALNYCH
REGIONEM I NIEMATERIALNYCH REGIONU

WZROST SKUTECZNOSCI WIELKOPOLSKICH

ROZWOJ Z POSZANOWANIEM LADU
PRZESTRZENNEGC

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
Z POSZANOWANIEM SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO WIELKOPOLSKI

Rys. 5: Cele strategiczne i zasady horyzontalne Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030
zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030
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dztwa wielkopolskiego do roku 2030.

Kolorem zaznaczono podstawowe sfery polityki rozwoju, ktorych dotycza ustalenia Strategii rozwoju Leszna 2023-2033

opracowanie wtasne na podstawie: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030

0jewo

Rys. 6: Cele operacyjne i kluczowe kierunki interwencji okreslone w Strategii rozwoju w
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Przepisy wskazuja koniecznos¢ zachowania spdjnosci strategii rozwoju poziomu lokalnego ze strategia
ponadlokalna, dotyczaca najczesciej ,obszarow funkcjonalnych”. W Strategii rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego do roku 2030 wskazano wokodt Leszna zasieg odpowiadajacego tym kryteriom
,miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka subregionalnego”. Leszno wspotpracuje z otaczajgcymi
gminami, jako historyczny osrodek miejski, stanowiacy dla nich od stuleci zaplecze realizacji waznych
potrzeb. W ostatnich latach przyjeta zostata wspolna ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru funkcjonalnego aglomeracji leszczynskiej do 2030 roku” — jej zasieg pokazuje rysunek 7, a cele
strategiczne w uktadzie priorytetdw rysunek 8. Funkcjonuje tez partnerstwo samorzadowe, nakierowane
na realizacje zintegrowanych inwestycji terytorialnych, ktore obejmuje tylko czes¢ gmin omawianej
aglomeracji leszczynskiej (zasieg przedstawia rysunek 9), przy czym bardziej odpowiada on zasiegiem
Miejskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu, okreslonemu w strategii rozwoju wojewddztwa (rysunek 10).
Wprawdzie dla tego mniejszego obszaru nie sformutowano jeszcze ostatecznej strategii, ale mozna
przyja¢, ze w duzym stopniu jej cele bedg podobne do celow okreslonych dla szerszego obszaru
funkcjonalnego aglomeracji. Funkcjonowanie Leszna w ramach obszaru funkcjonalnego niesie ze soba
okreslone zobowigzania wobec mniejszych, otaczajacych gmin, ale jednoczesnie wspomaga miasto
w realizacji istotnych wtasnych celow, zwiekszajac potencjalna skale podejmowanych dziatar, z uwagi na
wieksza liczbe uzytkownikow. Tak wiec zachowanie spdjnosci celéw polityk publicznych miasta z celami
okreslonymi przy udziale gmin otaczajacych wydaje sie naturalne i generalnie wzmacniajace
strategiczng pozycje Leszna.

Gmina Przemet

Gmina
Wioszakowice

Gmina Wijewo

Gmina Osieczna

Gmina
Swieciechowa

Gmina Rydzyna

Rys. 7: Zasieg obszaru funkcjonalnego aglomeracji leszczynskiej — ustalony w 2014 roku
zrédto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeracji leszczynskiej do 2030 roku
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Priorytet 1.
Dynamiczna innowacyjna
gospodarka i przedsiebiorczos¢

C 1.1 Konkurencyjna i innowacyjna
gospodarka powigzana
z efektywnym systemem
edukacji i aktywnoscia
mieszkarcow

C 1.2 Podniesienie atrakcyjnosci
oferty inwestycyjnej
Aglomeracji Leszczynskiej

C 1.3 Atrakcyjna oferta turystyczno-
rekreacyjna

[ GOSHODARKA | sporcczensTwo

Priorytet 2.
Aktywna spotecznos¢
i atrakcyjne srodowisko
zamieszkania

C 2.1. Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu
spotecznemu i $wiadczeniu
wysokiej jakosci ustug
dla mieszkarncéw

C 2.2 Zrewitalizowane obszary
zamieszkania, obiekty
i przestrzenie publiczne

C 2.3 Sprawnos$¢ administracyjna
i partycypacja mieszkaricow
w inicjatywach rozwojowych

Priorytet 3.
Sprawna i efektywna
infrastruktura

C 3.1 Dogodna dostepnosé
komunikacyjna

C 3.2 Rozwdj infrastruktury
technicznej, inwestycji
i zachowan proekologicznych

SRODOWISKO

Rys. 8: Priorytety i cele strategiczne okreslone w Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeracji
leszczynskiej do 2030 roku. Kolorem zaznaczono podstawowe sfery polityki rozwoju, ktérych dotycza ustalenia Strategii

rozwoju Leszna 2023-2033.

opracowanie wiasne na podstawie: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeragji

leszczyniskiej do 2030 roku

sotlllll....

Parki Krajobrazowe

Parki Kraj. otulina

m .

Swieciechowa

11’
|

gm.

m.igm.
Rydzyna

LEGENDA

| Natura 2000 PLH

i \ [ ‘ Natura 2000 PLB

Obszary Chronionego Krajobrazu - Rezerwaty

Am.igm.
__ Osieczna |
—_—

) Pomniki Przyrody

Rys. 9: Sugerowany zasieg Leszczynskiego Obszaru Funkcjonalnego, jako partnerstwa samorzadowego w zakresie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, na tle zasiegow réznego typu form ochrony srodowiska.
zrédfo: Portret Partnerstwa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Leszczynskiego Obszaru Funkcjonalnego —

raport diagnostyczny 2022
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CELE STRATEGICZNE

cel gtéwny: poprawa dostepnosci komunikacyjnej Partnerstwa

cel szczegétowy:
GOSPODARCZY
Wysoki potencjat
inwestycyjny
Partnerstwa

cele operacyjne

1. Wysoka przedsiebiorczosc
rynku pracy

2. Rozwiniete strefy
inwestycyjne

3. Rozwinieta infrastruktura OZE

cel szczegétowy:

SPOLECZNY
Oferta ustug spotecznych
dopasowana do potrzeb

mieszkancéow
cele operacyjne

1. aktywna polityka
demograficzna

2. dostepne ustug publiczne
| 3. obszar atrakcyjny dla mtodych

cel szczegdtowy:

SRODOWISKOWY
Zdrowa
i dostepna
przestrzen

cele operacyjne

1. Rozwinieta infrastruktura
komunikacyjna

2. Rozwinieta infrastruktura
wodna i kanalizacyjna

3. Czyste powietrze

SPOLECZENSTWO

SRODOWISKO

Rys. 10: Przygotowywany ukfad celdw strategicznych i operacyjnych Partnerstwa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Leszczynskiego Obszaru Funkcjonalnego w odniesieniu do uktadu celdw Strategii rozwoju Leszna 2023-2032
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie materiatow UM Leszno
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5. Ponadlokalne obszary strategicznej interwencji

7

OBSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI WG SOR ORAZ KSRR

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE
- OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA,

NA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACJA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH

POZOSTALE OZNACZENIA

: POTENCJALNE OBSZAR INTERWENCII

GLOWNE OSRODKI MIEJSKIE
OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCII

- POLUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCJONALNY
MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:

Rys. 11: Obszary strategicznej interwencji w potudniowej czesci Wielkopolski, okreslone w Strategii rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego do roku 2030.
opracowanie na podstawie: Strateaia rozwoiu woiewddztwa wielkopolskieao do roku 2020

Strategie rozwoju lokalnego powinny odnies¢ sie do Obszarow Strategicznej Interwencji, okreslonych
w Strategii rozwoju wojewddztwa, wraz z okresleniem zakresu planowanych w nich dziatan. Aktualna
Strategia rozwoju wojewodztwa wielkopolskiego do roku 2030 okresla Obszary Strategicznej Interwencji
wskazane w strategicznych dokumentach poziomu krajowego, wsréd nich gmine Osieczna, lezaca
w obrebie miejskiego obszaru funkcjonalnego Leszna. Gmina ta traktowana jest jako obszar zagrozony
trwata marginalizacjg, na ktorym wystepuje kumulacja probleméw spofecznych lub ekonomicznych.
Oprocz tego strategia wojewodztwa wskazuje potozenie i zasieg Potudniowo-zachodniego obszaru
funkcjonalnego wojewddztwa wielkopolskiego, ktory traktowany jest jako potencjalny obszar interwencji
szczebla regionalnego, z uwagi na jego deficyty w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Ten potencjalny obszar interwencji przylega z jednej strony do Leszna, a z drugiej do Ostrowa
Wielkopolskiego. W strategii wojewddztwa wskazano, ze szansa dla tego obszaru jest dyfuzja
pozytywnych impulsow rozwojowych z silniejszych osrodkow miejskich, przy czym jako priorytetowe
w tym zakresie wskazano Leszno. Rola miasta, jako osrodka stymulacji pozytywnych przemian
w potudniowo-zachodniej czesci Wielkopolski moze by¢ duza szansa na jego dalszy intensywny rozwdj,
w tym poprzez wykorzystanie dodatkowych srodkow szczebla regionalnego. W Strategii rozwoju Leszna
2023-2033 te potencjalng role starano sie efektywnie wykorzystac.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami strategia lokalna moze okresli¢ rowniez lokalne Obszary
Strategicznej Interwencji, kluczowe dla gminy, wraz zakresem planowanych na nich dziatar. Wynikac to
powinno z charakteru dyrektywy strategicznej, przyjetej w procesie formutowania tej strategii.
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6. Whnioski z diagnozy

SPOLECZENSTWO SRODOWISKO

c—

uwarunkowania potozenia, dostepnosci i mobilnosci
S C D

ludnos$é i procesy demograficzne
¢ D C

gospodarka i rynek pracy
( ) C

srodowisko naturalne i infrastruktura
) € D ¢

kultura

C ( D (

sport, rekreacja i turystyka
) @ D ¢

planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
C

D @

bezpieczenstwo publiczne
) € e

polityka spoteczna
D €

D (

edukacja i wychowanie
C D ¢

kapitat spoteczny - aktywnos¢ obywatelska
& ¢ X

finanse samorzadowe
D ¢ X

uwarunkowania instytucjonalne rozwoju miasta
C D ¢

Rys. 12: Zagadnienia poruszone w diagnozie sytuacji spotecznej

gospodarczej i przestrzennej miasta Leszna (2021),

z przyporzadkowaniem do poszczegolnych strategicz-
nych celdw rozwoju, okreslonych w Strategii rozwoju
Leszna 2023-2033. Opracowanie wtasne

Whnioski z przeprowadzonej w drugiej potowie
2021 roku diagnozy sytuacji  spofeczne]
gospodarczej i przestrzennej miasta Leszna s
generalnie pozytywne - w catym przekroju
zagadnien. Wptywa to w istotny sposob na
proces formufowania celdw strategicznych
dalszego rozwoju, gdyz zbedne s3 tu bowiem
jakies  szczegdlne  dziatania  naprawcze.
We  wszystkich  sferach  zycia  spoteczno-
gospodarczego i stanu przestrzeni jest wiecej
pozytywow niz negatywow. Oczywiscie nawet
drobne niedobory, mankamenty czy negatywne
trendy nalezy korygowac. Jednak nawet sumujac
wszystkie tego typu potencjalne koniecznosci
korekt, trudno w tym miescie stworzy¢ jakis

program szeroko  zakrojonych zmian.
Jego podstaw nalezy raczej poszukiwac
w doskonaleniu stanu obecnego, integradji

dziatan w poszukiwaniu ich synergii, rozwoju
aspiracji spotecznych, przemianach cywilizacyj-
nych, nowych wyzwaniach kulturowych i ewolucji
modelu zycia, a takze w wykorzystaniu przewag
konkurencyjnych, ktdre juz istniejg. Wszystkie te
czynniki nie daja sie doktadnie poznac poprzez
badania  ilosciowe,  odnoszace sie  do
obiektywnych wskaznikdéw, a moga pochodzic
przede wszystkim z badan postaw i oczekiwan
spofecznych, a takze potencjatu i aktywnosci
lokalnych liderdw.

Uwarunkowania potozenia, dostepnosci i mobilnosci

W ostatnich latach znaczaco wzrosta dostepnos¢ komunikacyjna Leszna, sprzyjajac mobilnosci
ludnosci. Jednoczesnie przejsciowo zmalato zapotrzebowanie na ustugi transportowe, i w tym
wzgledzie trudno obecnie przewidywac przyszte trendy. Wydaje sie, ze czes¢ zjawisk wynikajacych
z pandemii ma znamiona trwatosci. Burzy to szereg utartych pogladow, na przyktad na temat
struktury przestrzeni publicznych czy roli transportu publicznego. Ciekawym, dajacym sie
zaobserwowac zjawiskiem, jest rozszerzenie powigzan regionalnych miasta i na przyktad wzrost
znaczenia sasiedztwa z Wroctawiem, ktory stat sie istotnym weztem spoteczno-kulturowym
i innowacyjno-gospodarczym, mogacym miec¢ wptyw na trendy rozwojowe Leszna.
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Ludnosc i procesy demograficzne

Jesli chodzi o ludnos¢ i procesy demograficzne Leszno jest w dobrej sytuacji. Wprawdzie statystyka
mowi o nieznacznym spadku populacji, to gtebsze analizy wykazuja, ze moze to byc¢ btedna
interpretacja faktycznych zjawisk. Mamy prawdopodobnie do czynienia z tak zwang ,rozproszona
koncentracjg”, gdy na skutek wzrostu standardu zamieszkiwania, brakuje atrakcyjnych terendw
mieszkaniowych w obrebie granic administracyjnych Leszna. Nastepuje wiec proces suburbanizacji,
co potwierdza wzrost liczby mieszkancow w tak zwanych ,gminach obwarzankowych”, czyli
otaczajacych Leszno. Sumaryczna liczba ludnosci w miescie i okolicy wzrasta. Trudno jest ocenic
przyszte trendy, wobec istotnych zmian w polityce spotecznej i prorodzinnej panstwa, ale zadne
dostepne dane nie wskazuja na grozbe zjawiska depopulacji. Oczywiscie nastepuje proces starzenia
ludnosci i to powinno by¢ uwzglednione w strategii. Mozna zatozy¢, ze liczba mieszkancow miasta
bedzie wzglednie stabilna, uwzgledniajac jego najblizsze sasiedztwo, natomiast czynnikiem, ktory
bedzie w najistotniejszy sposob wptywat na rozwdj i zapotrzebowanie terendw bedzie wzrost
standardow: zamieszkiwania, wypoczynku, swiadczenia pracy, tozsamosci spofeczno-kulturowe;,
a takze, co by¢ moze najistotniejsze - aktywnosci obywatelskiej. Waznym komponentem sytuacji
spofecznej i ludnosciowej Leszna jest dynamiczny wzrost liczby cudzoziemcow, osiedlajacych sie tu
na state, zwfaszcza narodowosci ukrainskiej. Ludnos¢ na tatwo i wzglednie szybko asymiluje sie
w polskiej spofecznosci, jednak zachowuje swoja odrebnosc¢. Na tej odrebnosci mozna budowac
pozytywne zmiany, ale mozna tez doprowadzac w dtuzszej perspektywie do sytuacji krytycznych.
Dlatego w strategii ten komponent musi by¢ kompleksowo uwzgledniony.

Gospodarka i rynek pracy

Gospodarka zawsze byfa silna strong Leszna i regionu, ktorego historycznie jest stolica. Tak jest
rowniez obecnie - gospodarka ma sie dobrze, rynek pracy jest w zasadzie stabilny. Istnieja
zroznicowania wewnatrzgminne w tym zakresie, co wymaga uwzglednienia w strategii. Natomiast
wazne jest podtrzymanie innowacyjnego charakteru gospodarki, na co gmina ma niewielki
bezposredni wptyw. Ale moze dziata¢ posrednio, stwarzajac lepsze warunki do rozwoju tego typu
przedsiewzie¢, chociazby przez zapewnienie wysokich kompetencji zawodowych lokalnej
spofecznosci. Tutaj dziatania wymagaja czasu i wspotpracy pomiedzy wielu instytucjami a takze
koncentracji na najbardziej obiecujacych branzach i zawodach, najlepiej osadzonych w lokalnej
i regionalnej tradygji.

Srodowisko naturalne

Srodowisko naturalne jest rowniez silng strong Leszna, mimo ze w samych jego granicach
administracyjnych nie wystepuja najwartosciowsze obszarowe komponenty srodowiska, a jedynie
pojedyncze pomniki przyrody. Natomiast zachowany jest czytelny uktad przestrzenny w uktadzie
potnoc pdtnocny wschod - potudnie potudniowy zachod, zapewniajacy efektywna wymiane mas
powietrza, czyli tak zwane “przewietrzanie” i efektywne powigzanie z systemem przyrodniczym
poza granicami Leszna. A ten, mimo dominacji terenow rolnych, jest bardzo rozbudowany
i atrakcyjny.
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Infrastruktura

Pod wzgledem infrastruktury technicznej Leszno nalezy do najlepiej zaopatrzonych miast w kraju.
Sygnalizowane sa problemy z gospodarka odpadami, ktore wymagaja rozwigzania strategicznego
we wspdtpracy i powiazaniu organizacyjno-funkcjonalnym z otaczajgcymi gminami.

Kultura

W bardzo dobrej kondycji jest takze sfera kultury, co wydaje sie by¢ zwigzane z wysokim rozwojem
cywilizacyjnym i wynikajacym stad wzrostem potrzeb spotecznych w zakresie kultury w tym takze
kultury wysokiej. Jest to wyraznie widoczne w Lesznie, cho¢ by¢ moze umyka nieco statystyce.
Kultura Jawi sie, jako jedna z podstawowych sfer, na ktorej nalezatoby oprzec¢ przyszty rozwd
miasta.

Sport, rekreacja i turystyka

Sport, rekreacja i turystyka sa rowniez w bardzo dobrej kondycji, zwtaszcza historyczne juz
specjalnosci Leszna w postaci zuzla i szybownictwa. Na kanwie wysokiego zainteresowania sportem,
a takze modelu zycia, podkreslajgcego znaczenie aktywnej rekreacji, mozna oprze¢ w duzym
stopniu kwestie integracji spotecznosci lokalnej, bardzo waznej dla wsparcia realizacji potencjalnych
celdw strategicznych w sferze spofeczne;.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Rozwdj przestrzenny Leszna nalezy réwniez oceni¢ pozytywnie, zaréwno pod wzgledem
prowadzonej polityki przestrzennej, sterowania procesami zagospodarowywania przestrzeni
(planowania przestrzennego), jak i w realnej kondycji przestrzeni. Uchwalone i na biezgco
aktualizowane dokumenty planistyczne oraz inne dokumenty dotyczace sfer powiazanych
z funkcjonowaniem przestrzeni, na przyktad transportu czy preferencji mieszkafcow, daja dobra
podstawe merytoryczna do propozycji przeksztatcen modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
miasta. Bedzie on integralng czescia strategii, ale takze moze miec¢ znaczenie dla potencjalnych
projektow zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne, tak jak inne analizowane sfery, jest rowniez w dos¢ dobrej kondycji, a co
wiecej — takze trendy w tym wzgledzie s3 pozytywne. Wyjatkiem jest bezpieczenstwo
komunikacyjne, bedace w regresie. Stanowi to oczywista wskazdwke dla formutowania celdw
strategicznych w zakresie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i ksztattowania
przestrzeni publicznych.
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Polityka spoteczna

Polityka spoteczna w Lesznie realizowana jest w petnym zakresie tradycyjnych form pomocy
spofecznej. Ale zaangazowanie miasta w tworzenie i realizacje programu rewitalizacji spowodowato
zainteresowanie, adaptowanie i zastosowanie wielu nowatorskich form polityki spotecznej, co
wymaga kontynuowania w szerszym zakresie. W szczegdlnosci warte zastanowienia jest, co wynika
z przeprowadzonej diagnozy i doswiadczenie rewitalizacji, by wzmocnic¢ dziatania w zakresie polityki
spotecznej w poszczegolnych dzielnicach. Wiecej informacji tym zakresie, ktére mogtyby przyczynic
sie do wifasciwego sformutowania celow strategicznych, nalezatoby pozyska¢ w trakcie
partycypacyjnego procesu formutowania strategii.

Edukacja i wychowanie

Edukacja i wychowanie s3g silna strong Leszna, a mimo to wymagaja istotnego uwzglednienia
w strategii oraz znacznego wysitku przy wdrazaniu. Wprawdzie na poziomie szkoty podstawowej
i Sredniej osiggane wyniki sa bardzo dobre, to brakuje mechanizmow zatrzymania zdolnej mtodziezy
w miescie lub zachecania jej do powrotu ze studiow do rodzinnego miasta. Koniecznym jest
rozbudowa potencjatu szkolnictwa wyzszego w Lesznie i dostosowania go do realnych potrzeb
rynku pracy i ambicji wspotczesnej mtodziezy.

Kapitat spoteczny — aktywnosc obywatelska

Kapitat spoteczny, wyrazajacy sie gtdwnie w aktywnosci obywatelskiej, jest rdwniez silng strona
Leszna, ale wydaje sie, ze na tym polu nalezatoby przyja¢ zupetnie nowe wskazniki i znacznie
bardziej holistyczny punkt widzenia. Przede wszystkim nalezy postawi¢ na rzeczywiste
wspotuczestnictwo mieszkancow w procesie rozwoju, nie tylko poprzez rutynowe formuty
konsultacyjne. Aby jeszcze bardziej pobudzi¢ lub wykorzystac obserwowana juz aktywnosc, nalezy
duza wage w przyszte] strategii przypisac ksztattowaniu wiezi spofecznych, budowaniu poczucia
tozsamosci i dumy z miasta.

Finanse samorzadowe

Finanse wtadz samorzadowych sa w dobrej kondycji. Warunkiem jej podtrzymania jest przede
wszystkim wzrost zamoznosci mieszkancow, a ten wigze sie z dostepnoscia zaawansowanych
i atrakcyjnych miejsc pracy - na obszarze miasta lub poza nim. To, co musi byc zrealizowane
w samym miescie, to mozliwos¢ podnoszenia kompetencji pracowniczych. Natomiast zasady
dobrego gospodarowania sg historyczne przypisane Wielkopolsce, a w niej Leszno zawsze nalezato
do czotowki. | tak prawdopodobnie zawsze bedzie, niezaleznie od uktadu celow strategicznych
w strategii.

Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju miasta

Pozytywnym aspektem jest tez to, ze w instytucjonalnym uktadzie podmiotdw zarzadzajacych
rozwojem miasta nie wida¢ zagrozen i mozna sformutowal podobne oceny jak w punkcie
poprzednim. Jednak zwraca uwage rzecz charakterystyczna, ktdra jest tak zwana ,ptaska struktura
organizacyjna”. Pobudza ona do aktywnosci, innowacyjnosci, daje poczucie satysfakcji, rodzi
kolezenskie wiezi. Jest to na pewno obiecujgcy komponent procesu wdrazania przysztej strategii.
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7. Dyrektywa strategiczna

Przygotowanie strategii rozpoczyna sie od zdefiniowania ogdlnej
filozofii dziafania, co na ogot polega na zdefiniowaniu okreslone;
wizji przysztosci lub misji dziafania, a co mozna nazwal
formutowaniem dyrektywy strategicznej. Przestrzen ma istotna
role w procesie formutowania strategii. Wprowadzone zmiany
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczace
zasad formutowania strategii na poziomie lokalnym, zapowiadaja
wprowadzenie w Polsce systemu zintegrowanego programowania
i planowania rozwoju. Chodzi w nim o powigzanie kwestii
spofeczno-gospodarczych — bedacych dotad gtéwnym polem
zainteresowania polityki rozwoju, przede wszystkim w kwestiach = Economy Environment
jej biezacego finansowania, ze sfera planowania i zagospodaro-
wania przestrzeni, jako polityka publiczna o dtugim, stabilizujgcym

Society

Rys. 13: Klasyczny ,europejski” model
Zrdownowazonego rozwoju,

horyzoncie czasowym. Nowe zasady osadzania strategicznych wskazujacy na wspdtzaleznosé

dziatann rozwojowych w przestrzeni, stanowig trudne wyzwanie, komponentu spofecznego,

gdyz do tej pory zapisy strategii nie musiaty by¢ powigzane z prze-  ekonomicznego i srodowiskowego.
. o . ! : . zrodto: European Spatial Development

strzennymi uwarunkowaniami rozwoju. Nie ma tez ugruntowane),

_ ) , _ Perspective — od lat podstawowy
kompleksowej metodyki dla samorzadéw przygotowujacych dokument dla polityk europejskich

strategie, w szczegolnosci w zakresie opracowania wymaganego
modelu struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

W klasycznym podejsciu przestrzert rozumiana jest jako obszar, sktadajacy sie z elementow
pochodzenia naturalnego (ekogenicznych) oraz stworzonych przez Cztowieka (antropogenicznych).
Zgodnie z tym podziatem w podejsciu strategicznym rozrézniamy wiec dwie odpowiednie sfery:
srodowisko i infrastrukture, wymagajace nieco odmiennego podejscia. Jednak na obecnym etapie
rozwoju cywilizacyjnego i technologicznego, dla formutowania strategii istotne jest jeszcze inne
rozroznienie, wynikajace z trzech bardziej fundamentalnych koncepcji przestrzeni: fizycznej,
wirtualnej i mentalnej.

Koncepcja fizyczna przyjmuje, ze przestrzen jest swoistym pojemnikiem, w ktérym zlokalizowane sa
obiekty oraz funkcjonuja systemy; ma ona wiasciwosci fizyczne, przede wszystkim wymiary, bedac
,5cena”, na ktdrej wystepuja inne byty; koncepcje te przypisuje sie Newtonowi, cho¢ uzywat jej
jeszcze Arystoteles; jest ona zgodna z potocznym pojmowaniem przestrzeni, ale takze
charakteryzuje podejscie stosowane w sferze gospodarki przestrzennej, np. przestrzen miejska.

Koncepcja relacyjna uwaza przestrzen za zbidr relacji miedzy obiektami — sktadnikami systemu; jej
tworcg w epoce Oswiecenia byt Leibniz, ktory twierdzit, ze dopoki istnieja obiekty, to istnieje
przestrzen, a bez obiektow nie ma przestrzeni); to podejscie wykorzystat Einstein dochodzac do
spektakularnych odkry¢, czym wskrzesit mysl Leibniza; rozwdj technologii informacyjnych sprawit,
ze dzi$ przestrzen relacyjna stanowi wazne praktyczne pole dziatania.

Koncepcja przestrzeni mentalnej, opisana przez Kanta, odwracata sytuacje — jesli Arystoteles,
Newton i Leibniz widzieli przestrzen, jako ceche Swiata, Kant sugerowat aby postrzegac ja, jako
forme ksztattowana przez ludzi — percepcja przestrzeni wynika nie tylko z niej samej, ale tez z cech
jej obserwatora; kazdy zatem funkcjonuje w nieco innej, interpretowanej przez siebie przestrzeni.

Nalezy uznac wszystkie te koncepcje za przydatne w procesie formutowania strategii. W kwestiach
lokalizacyjnych dominowac bedzie przestrzen fizyczna, w kwestiach funkcjonowania procesow
przestrzen relacyjna a w sferze motywacji i zachowan cztonkdw spotecznosci — przestrzen mentalna.
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Rys.

Ugruntowana wieloletnia praktyka sporzadzania strategii rozwoju na poziomie lokalnym w Polsce,
wsparta przez aktualnie obowiazujgce przepisy w tym zakresie sprawia, ze wiekszos¢
opracowywanych dokumentow strategicznych postuguje sie podziatem ich czesci dyrektywnej na
trzy podstawowe komponenty: wymiar spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. W tym ostatnim
kluczowe znaczenie przypisuje sie kwestiom srodowiskowym, jako ze obowigzuje konstytucyjny
zapis o obowigzku zachowania zasad zréwnowazonym rozwoju, odwotujacy sie do ustawy
o ochronie srodowiska. Obecnie takze powazne wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi
kaza te sfere traktowac priorytetowo. Z drugiej strony istota wspdlnoty lokalnej, o wielowiekowych
korzeniach, ale tez zapisana w ustawie o samorzadzie gminnym, kaze traktowac kwestie spoteczne
za priorytetowe. To spofecznos¢ lokalna decyduje o wyborze swoich przedstawicieli, sprawujgcych
wiadze, a takze dodatkowo — partycypuja dzis w podejmowaniu konkretnych decyzji, w tym
w formutowaniu strategii. Trzeci komponent — gospodarczy, stanowi kluczowy fundament
faktycznych mozliwosci rozwoju, decydujac o zamoznosci cztonkow spotecznosci, o poziomie zycia,
ale tez sprawczosci struktur wiadzy. Pomimo, ze gospodarka w ograniczonym zakresie miesci sie
w kompetencjach wtadz publicznych i maja one na nia ograniczony wptyw, to jednak staraja sie
roznymi sposobami, najczesciej posrednimi, stymulowac rozwdj gospodarczy. W zwiazku z tym ten
komponent proceséw rozwoju jest rowniez istotny w strategii. Dla zachowania zasad
zrownowazonego rozwoju konieczne jest podtrzymywanie rownowagi pomiedzy tymi trzema
komponentami, czemu stuza polityki horyzontalne, na przyktad budzetowa czy przestrzenna.

SPOLECZENSTWO SRODOWISKO

POLITYKI HORYZONTALNE

14: Klasyczny model koordynacji wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego (srodowiskowego) w strategiach
rozwoju, wspierany politykami horyzontalnymi (integrujacymi)
zrodfo: opracowanie wiasne

Jednak powyzszy model, podkreslajgc znaczenie polityk sektorowych w wymiarze spotecznym
gospodarczym i przestrzennym, moze w niektorych przypadkach nie wystarczac dla sformutowania
skutecznej strategii. Tak jest w przypadku Leszna, ktore w kazdej z wymienionych sfer osiaggneto
wzglednie wysoki poziom rozwoju - trudno jest zaobserwowac w nich jakie$ istotne symptomy
kryzysu czy nawet zagrozen. W takim przypadku, dla wiasciwego sformutowania skutecznej strategii
nalezatoby zatem zastosowac nieco zmodyfikowany model koordynacji.Podkresla on znaczenie
zwigzkdw i powigzan pomiedzy poszczegolnymi wymiarami strategii, a tym samym pomiedzy
roznego typu politykami sektorowymi gminy. Szanse na pomyslny rozwoj tkwia bowiem przede
wszystkim w synergiach pomiedzy poszczegdlnymi politykami przez odpowiednia ich koordynacje.

Schemat o ksztafcie kota w wyrazniejszy sposdb ukazuje te zwiazki (rysunek 13) — rozwdj polega
przede wszystkim na koordynacji procesow dziejgcych sie lub stymulowanych w réznych sferach, ale
tez na gotowosci wiaczonych w nie podmiotow do wzajemnej wspotpracy. Na przyktad w relacjach
spofeczenstwo-gospodarka kluczowe jest dbanie nie tylko o to, zeby przedsiebiorstwa dostarczaty
wysokiej jakosci miejsc pracy, ale tez by spofecznosc lokalna posiadata kompetencje do podjecia
takiej pracy. Podobnie w relacjach spofeczenstwo-Srodowisko powigzania s3 dwustronne —
srodowisko wptywa na jakosc zycia, ale jego stan zalezy w duzej mierze od poziomu wiedzy i troski
ze strony spotecznosci. Natomiast w relacjach gospodarka-srodowisko istotne jest ograniczanie
negatywnych wptywow przemystu na ekosystem, ale z drugiej strony potrzeby troski o ekosystem
otwieraja nowe mozliwosci w sferze gospodarcze;.
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Dlatego wazne sa relacje i przeptywy pomiedzy podstawowymi sferami strategicznymi, co jest
szczegodlnie podkreslone na rysunku 14. Relacje takie mieszczg sie zarowno w przestrzeni fizycznej,
jak tez w przestrzeni wirtualnej, stad potrzeba dziatan we wszystkich omdwionych wczesniej
kategoriach przestrzeni: fizycznej, relacyjnej i mentalnej. Przestrzen relacyjna wykracza daleko poza
fizyczny (geograficzny) obszar miasta, mozna wrecz twierdzi¢, ze w dzisiejszych czasach ma
charakter globalny. To nie jest juz tylko teoria, ale codzienna praktyka dla kazdego, kto posiada
dostep do nowoczesnych technologii. Jednak niektdre procesy wcigz wymagaja fizycznego
kontaktu, stad w przestrzeni miejskiej muszg sie pojawi¢ fizyczne wezty dla budowania
odpowiednich relacji i oraz inicjowania przeptywow. Te wezty miedzy innymi tworzg przestrzenie
publiczne na réznych poziomach: miejskim, dzielnicowym i sasiedzkim. W odniesieniu do
ksztaftowania relacji, przeptywow, weztow i konkretnych miejsc miasto powinno prowadzi¢
odpowiednie polityki, zaréwno miekkie, ktore maja wzmacniac relacje oraz twarde, ktore ksztattuja
konkretne miejsca. Te horyzontalne polityki w dzisiejszych czasach moga wydawac sie wazniejsze
dla osiagniecia dtugofalowych celdw rozwoju niz na biezaco aktualizowane polityki sektorowe.

procesy
i podmioty

relacje
i przeptywy

miejsca
i wezly

polityki horyz.
»miekkie”

' polityki horyz.
»twarde”

polityki
sektorowe

Rys. 15: Zmodyfikowany model (schemat logiczny) koordynacji réznych sfer aktywnosci gminy w sytuacji wzglednie wysokiego
poziomu rozwoju i rozszerzonego rozumienia zagadnien przestrzennych
Zrodto: opracowanie wiasne
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8. Cele strategiczne

Zgodnie z przyjetym schematem logicznym koordynacji roznych sfer aktywnosci gminy (modelem
przedstawionym na rysunku 14), sformutowane zostaty strategiczne cele rozwoju Leszna. Dzielg sie one
na dwie grupy: celdw sektorowych oraz horyzontalnych. Cele sektorowe zgodne sa z opisang wczesniej
przyjeta praktyka, utrwalong tez w obowiazujacych obecnie przepisach prawnych, polegajaca na
podziale na trzy grupy zagadnien: spotecznych, gospodarczych i przestrzennych. Majac na uwadze
sygnalizowane wczesniej przekonanie, ze najwieksze mozliwosci oddziatywania na poprawe sytuacji
strategicznej Leszna majg dziafania lezace na styku wymienionych sektorow, dotyczace ich wzajemnych
relacji. Na przedstawionym na rysunku 15 schemacie zaznaczono te oddziatywania miedzysektorowe:
sfery spotecznej w kierunku sfery gospodarczej, gospodarczej w kierunku srodowiska, a sfery
srodowiskowej w kierunku zagadnien spotecznych. W gronie celéw horyzontalnych wyodrebniono dwie
grupy: infrastrukture i zarzadzanie. Infrastruktura dotyczy przede wszystkim twardych sktadowych,
wspierajacych relacje i przeptywy pomiedzy procesami i podmiotami sektorowymi, sktadajace sie
z uktadow sieciowych oraz specyficznych miejsc i weztow. Natomiast zarzadzanie dotyczy wspierania
relacji i przeptywow oraz ich stymulowania w instrumentami miekkimi — koordynacji, harmonizacji czy

tez zachecania do wspotpracy. Szczegotowy opis celow strategicznych przedstawiono na nastepne;
stronie.
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Rys. 16: Schemat modelu wzajemnych zaleznosci pomiedzy celami strategicznymi rozwoju Leszna,
uwzgledniajacy przyjety schemat logiczny koordynacji réznych sfer aktywnosci gminy.
Zrodto: opracowanie wiasne
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Infrastruktura —relacje i przeptywy

Harmonijne funkcjonowanie podmiotéw miejskich w przestrzeni fizycznej i wirtualnej,
zapewniajace powszechng dostepnosc zaawansowanych ustug, integracje, kultywacje tradycji
oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci grup spotecznych dla tworzenia nowych wartosci.

Zarzadzanie —otwarta koordynacja

Budowanie i wzmacnianie kompetencji, faczenie inicjatyw, podtrzymywanie aktywnosci
roznych podmiotdw, odnajdywanie synergii pomiedzy réznymi dziataniami, gromadzenie oraz
upowszechnianie rzetelnej i pogtebionej informacji dla poszerzania partycypaciji.
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9. Kierunkidziatan i oczekiwane rezultaty

SPOLECZENSTWO SRODOWISKO

= jakos¢ i innowacyjnos¢ = integracja i zaangazowanie = adaptacja klimatyczna

= infrastruktura i zasoby = edukacja i lokalna = btekitno-zielona \

= spoteczna i sSrodowiskowa tozsamos¢ infrastruktura |
odpowiedzialnos¢ = mieszkalnictwo = wiaczenie spoteczne

, ‘ A

INFRASTRUKTURA ( ZARZADZANIE
\‘ /

= rozkwit centrum miasta 4 =  wspoétuczestnictwo
= uniwersalna dostepnos¢ = zréznicowanie finansowania
= zréwnowazona mobilnos¢ = komunikacja spoteczna

Rys. 17: Kierunki wdrazania celow strategicznych, bedace podstawa generowania projektow rozwojowych
zrédto: opracowanie wiasne

SPOtECZENSTWO - silna wspdlnota

Odpowiedzialna i zaangazowana wspolnota lokalna, kompetentna obywatelsko i zawodowo,
otwarta na zmiany i wyzwania, zaradna, Swiadoma swych korzeni, zintegrowana wokot trwatych
wartosci, podtrzymujaca rownowage demograficzna i wiezi miedzypokoleniowe.

a. integracjaizaangazowanie

e realizacja idei ,miasta ludzi z pasj3” - zaangazowanych zawodowo i spotecznie,
dysponujacych czasem na zycie - rownowaga pomiedzy pracg a czasem wolnym;

e programy i projekty aktywizujace lokalng spotecznos¢, sprzyjajace jej intergacji
w oparciu o lokalne wartosci i tradycje;

e wigczanie mtodziezy poprzez tworzenie odpowiednich miejsc oraz program matych
grantéw;

e wsparcie dla organizacji pozarzadowych i inicjatywy lokalnej, rozwoj wolontariaty;

e wspieranie aktywnosci mtodziezy poprzez miejski bon na zajecia pozalekcyjne;

e integracyjny charakter wydarzen kulturalnych adresowanych do zréznicowanych grup
kulturowych;

e innowacje spoteczne poprzez nowe modele wsparcia 0séb z dysfunkcjami;

e integracja osob uzaleznionych.

b. edukacjailokalnatozsamosc¢

e wzmacnianie kultury réznorodnosci i kompetencji - obywatelskich i zawodowych;
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e tworzenie i uwypuklanie miejsc kontaktow spotecznych, wzmacniajacych poczucie
lokalnej tozsamosci;

e ksztattowanie lokalnej kultury przestrzeni, srodowiska oraz zmian klimatycznych;

e kreowanie weztow integracji spotecznej w roznego typu zabudowie, w tym
jednorodzinnej, jako centréw rozwoju spotecznosci lokalnych;

e programy ksztattowania odpowiedzialnosci spotecznej;

e aktywny udziat szkot i mtodziezy w zyciu kulturalnym miasta, jako konsumentow
i kreatoréw wydarzen i wartosci;

e edukacja w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci oraz nowoczesnych,
inteligentnych technologii;

e dostosowanie kierunkdw nauczania do przysztych potrzeb, zaangazowanie praktykow,
jako edukatoréw, np. studia dualne taczace teorie z praktyka poprzez wspdtprace
instytucji edukacyjnych i przedsiebiorcow;

e wspotpraca szkot z przedsiebiorstwami, podniesienie poziomu i odbudowa wizerunku
wyksztatcenia technicznego i branzowego;

e edukacja nauczycieli ze srodkéw publicznych w celu dostosowania nauczania do
lokalnych potrzeb .

c.  mieszkalnictwo

e polityka mieszkaniowa, stwarzajaca lepsze warunki mieszkaniowe, zapewniajaca
stabilnos¢ demograficzng i integracje senioréw;

e zachety dla nowych mieszkancow;

e rozwoj mieszkalnictwa na wynajem pod katem potrzeb mtodziezy;

e dotacje na remont kamienic w centrum, przeznaczonym na mieszkania na wynajem,
w ramach instrumentdw Specjalnej strefy rewitalizacji;

GOSPODARKA —baza dobrobytu

Innowacyjne technologicznie, oparte na wiedzy oraz zrdznicowane branzami i skala
przedsiebiorstwa, wynikajace z proaktywnych, spotecznie i ekologicznie odpowiedzialnych postaw
przedsiebiorcow, konkurencyjne w skali globalnej i zapewniajace miejsca pracy o wysokiej jakosci.

d. jakosciinnowacyjnosc

e wspieranie innowacyjnosci, jako pola styku kwestii spotecznych i gospodarczych;

e wydzielenie w instytucjach miejskich przestrzeni do rozwoju kreatywnosci, np. typu
coworkingy;

e kryteria innowacyjnosci przy przeznaczeniu terendéw pod nowe inwestycje produkcyjne
i ustugowe;

e wspieranie dziafan na rzecz zwiekszenia energooszczednosci budynkow poprzez
zmiane zrodet grzewczych, w tym na odnawialne zrodta energii oraz poprzez bardziej
zaawansowane technologie jak rekuperacja;

e przyjecie miejskich parametrow energooszczednosci wraz z okresleniem zasady
stosowania ich wobec wszystkich budynkow publicznych, m.in. jako narzedzia rozwoju

26|Strona



kompetencji  lokalnych firm w tym zakresie oraz promocje zagadnienia
w spoteczenstwie;

e promocja budownictwa pasywnego;

e promocja odnawialnych zrédet energii.

e. infrastrukturaizasoby

e utworzenie nowych stref aktywnosci gospodarczej, wyposazonych w petni
w infrastrukture;

e wspotpraca z gminami osciennymina rzecz rozwoju inwestycji produkcyjnych;

e wspieranie rozwoju handlu i drobnej wytwadrczosci w centrum;

e wspieranie rozwoju niszowych przedsiebiorstw, inicjatyw gospodarczych, poprzez
poszerzanie mozliwosci zagospodarowania pustostandw;

e wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w  systemie edukacji doradztwa
i finansowania; rozwoj ustug okoto biznesowych, rozwojowych i kreatywnosci w zakresie
produktow i ustug;

e wsparcie przedsiebiorcow w zakresie ,inkubacji” nowych pracownikow w tym
migrantow;

e wspieranie powrotu mifodziezy do Leszna po zdobyciu kwalifikacji w wiodacych
osrodkach edukacyjnych i gospodarczych;

e rozwoj bazy noclegowej w powigzaniu spojrzatem aktywnosci kulturalnej w miescie.

f.  spofecznaisrodowiskowa odpowiedzialnos¢

e adaptacja technologii pod katem potrzeby czystego powietrza;

e usprawnienia infrastruktury energetycznej pod katem rozwoju zielonej energii;

e rozwoj przedsiebiorczosci spofecznej, inicjatyw lokalnych i organizacji pozarzadowych,
rozwijajacych niszowe ustugi;

e wspieranie grup spofecznych i 0sob zagrozonych marginalizacjg;

SRODOWISKO —otoczenie dla lepszego zycia

Stabilne, zréznicowane biologicznie, odporne na presje klimatyczna zasoby krajobrazowe, o réznym
stopniu przeksztatcenia, realizujgce ustugi ekosystemowe dla przyrody, klimatu, retencji oraz
spotecznosci, wspierajac jej codzienne funkcjonowanie.

g. adaptacja klimatyczna

e kontynuacja realizacji Miejskiego planu adaptacji do zmian klimaty;

e wzmacnianie odpornosci  ekosystemow  miejskich  na zmiany  klimatyczne
i antropopresje;

e wspieranie dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza i ograniczenia niskiej emisji,
w tym instalacji lokalnych czujnikow o otwartej dostepnosci;

e lokalizacja drugiej stacji pomiarowe] Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej.

27|Strona



h. btekitno-zielona infrastruktura

wielostronny rozwoj ustug ekosystemowych;

okreslenie standardow dostepnosci terendw zieleni i ich wdrozenie poprzez stworzenie

ciagtego systemu zieleni publicznej w oparciu o hierarchie parkow i skwerow (parkow

kieszonkowych), pofaczonych ciggami zieleni lub ,zielonymi ulicami”;

e wspieranie rozwoju roznego typu ustug rekreacyjnych, komunikacyjnych oraz wiekszego
zaangazowania spofecznosci lokalnej i przedsiebiorcow w wykorzystanie, ale takze
fizyczne ksztattowanie terenow zieleni;

e rozwoj roznych form wykorzystania terendw zielonych do celdw spofecznych

i rekreacyjnych - zapewnienie mozliwosci spedzania czasu wolnego wedtug

indywidualnych preferencji;

zielony dostep do podmiejskich terendw rekreacyjnych;

zielone korytarze - inkluzywna komunikacja podsystemem komunikacji pieszej
i rowerowej w ciggach zieleni;

odzysk terendw dla rozwoju zieleni i zachowania jej ciggtosci;

dbafosc o utrzymanie czystosci Sciezek i trawnikow, regulacja dostepnosci zwierzat
e opracowanie i wdrozenie Miejskiego planu matej retencji.

wtaczenie spoteczne

e okreslenie planu rozwoju terendw zieleni, jako miejsc spotecznej integracji mieszkancow
i poprawy warunkow zycia;

dostosowywanie terendw zielonych do zrdznicowanych potrzeb w zakresie modeli

wypoczynku;

e zwiekszanie powierzchni terendw zielonych;

e wykorzystanie dostepnych instrumentéw prawnych do pozyskiwania, wykorzystania
i zachowania ciggtosci terenow zieleni;

e rozwoj nowatorskich form rozwoju terenow zielonych z udziatem spotecznosci lokalne; -

akcje nasadzen zieleni z udziatem mieszkancow;

e tworzenie miejsc upamietniajgcych wazne wydarzenia.

INFRASTRUKTURA —relacje i przeptyw

Harmonijne funkcjonowanie podmiotow miejskich w przestrzeni fizycznej i wirtualnej, zapewniajace
powszechng dostepnos¢ zaawansowanych ustug, integracje, kultywacje tradycji oraz wzmacnianie
poczucia tozsamosci grup spotecznych dla tworzenia nowych wartosci.

j. rozkwit centrum miasta
e przeksztafcanie centrum miasta poprzez rozwdj mieszkalnictwa, przestrzeni

publicznych, ustug i niszowego handlu, catorocznej gastronomii - skierowany gtéwnie do
mtodziezy;
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e stworzenie jakosciowych przestrzeni dla celdw integracji spotecznej oraz aktywnosci
kulturalnej i obywatelskiej, artystycznej, miejsc i sceny dla niewielkich spontanicznych
wydarzen;

e wzmacnianie miejsc budowania tozsamosci miejskiej;

e inwestycje artystyczne, przestrzenie coworkingowe, aktywnos¢ ,po szkole”;

e wsparcie dla niszowych ustugi handlu poprzez kierowanie czesci ich aktywnosci
w przestrzen wirtualng;

e rozbudowanie spofecznej oferty mieszkaniowej (np. spoteczne agencje najmu)
w zakresie mieszkan na wynajem, gtownie przez ludzi mtodych oraz rozwoju oferty
lokalowej dla niszowych ustug;

e transformacja energetyczna - okreslenie miejskich parametrow efektywnosci
energetycznej budynkdéw oraz konsekwentne ich stosowanie wobec inwestycji
publicznych.

k. dostepnosc ustug

e tworzenie miejsc integracji spotecznej, dostosowanych do wspdfczesnych potrzeb
i standardow spedzania czasu wolnego;

e infrastrukturalne i organizacyjne dostosowanie przestrzeni publicznych oraz ustug
sektora publicznego i prywatnego do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami;

e odpowiednia infrastruktura rekreacyjna, sportowa i kulturalna, bazujgca na rozpoznaniu
i monitorowaniu problemow poszczegolnych grup spotecznych, w tym migrantow;

e aktywne osrodki kultury i centra artystyczne;

e okreslenie i utrzymanie miejskich standardow dostepnosci zieleni;

e dostosowanie przestrzeni publicznych do wymogdw osdéb ze szczegdlnymi potrzebami,
w tym w zakresie sygnalizacji dzwiekowej, sciezek prowadzacych i bezpieczenstwa;

o likwidacja barier dostepnoscii wykluczenia spotecznego;

e zaangazowanie grob marginalizowanych i migrantow w zycie spoteczne i kulturalne,
pokonywanie barier jezykowych i kulturowych;

e rozwoj przestrzeni lotniska Leszno pod katem realizacji imprez masowych roznego
typu, we wszystkich porach roku, utworzenie nowego typu ustug, na przyktad kempingu.

[, zrownowazona mobilnose

e realizacja idei miasta kompaktowego, 15 minutowego, poprzez wielomodalnosc
transportu oraz odpowiednie dostosowywanie systemu komunikacji miejskiej;

e przeksztatcenia transportu publicznego w kierunku wyzszej elastycznosci, priorytetu
dostepnosci mtodziezy do szkdt oraz ich aktywnosci pozalekcyjnych a takze form
transportu na zadanie;

e rozwdj infrastruktury rowerowej poprzez okreslenie miejskich standardéw ruchu
i parkowania, ekomobilnosci oraz planow rozwoju spojnej infrastruktury transportu
pieszego i rowerowego, w powiazaniu z pozostatymi pod systemami oraz transportem
publicznym;

e korelacja terenow ,zielonej” infrastruktury z ,szarg” komunikacja miedzy innymi poprzez
lokalizacje weztow integracyjnych (przesiadkowych);
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e nadanie priorytetu ruchowi pieszemu i rowerowemu, a tam, gdzie nie ma mozliwosci
separacji ruchu pieszego i rowerowego - wydzielenie odpowiedniego miejsca poprzez
wprowadzanie jednokierunkowego ruchu samochodow;

e opracowanie i wdrozenie standarddéw nawierzchni dla ruchu rowerowego oraz ksztaftu i
wysokosci kraweznikow;

e rozproszony system parkingow Srodmiejskich, powiazany z infrastruktura rowerows i
dla urzadzen transportu osobistego;

e uruchomienie gtownego wezta przesiadkowego i parkingdw buforowych w rejonie
dworca PKP;

e popularyzacja i rozwdj Swiadomosci wsrod mieszkancow, w zakresie powigzan
pomiedzy roznymi podsystemami transportu;

e rozwdj samodzielnosci mtodziezy w zakresie mobilnosci miejskiej, warunkujacej ich
aktywnosc spoteczna i kulturalng, zmiana przyzwyczajen transportowych;

e organizacja stacjifadowania pojazdow elektrycznych.

ZARZADZANIE otwarta koordynacja

Budowanie i wzmacnianie kompetencji, faczenie inicjatyw, podtrzymywanie aktywnosci rdznych
podmiotdw, odnajdywanie synergii pomiedzy roznymi dziataniami, gromadzenie oraz
upowszechnianie rzetelnej i pogtebionej informacji dla poszerzania partycypadji.

m. wspotuczestnictwo

e gospodarka terenami w celu pozyskania mozliwosci spetnienia standardéw dostepnosci
do podstawowej Infrastruktury, w tym btekitno-zielonej;

e zwiekszanie zakresu partycypacji spotecznej oraz form komunikacji z mieszkaricami
a takze pobudzanie i wzmacnianie ich zaangazowania w konsultacje waznych
dokumentow, nie tylko tych gdzie konsultacje s3 obowiazkowe; szersze wiaczenie
mtodziezy i przygotowanie ich do aktywnos¢ obywatelskiej na przyktad w kwestiach
srodowiskowych czy przestrzennych;

e zintegrowany system transportu, skfadajacy sie z szeregu powigzanych ze sobg
podsystemow, w tym transportu publicznego, transportu na zadanie, systemu weztow
integracyjnych, parkingow oraz podsystemu rowerowego i pieszego - pod katem
aktywnosci spotecznej, zwfaszcza mtodziezy, takze w czasie pozaszkolnym;

e koordynacja kalendarza i wspieranie reqgularnej organizacji imprez sportowych
i kulturalnych dla mieszkafncow, w tym imprez flagowych w zakresie zuzla, lotnictwa
i sportu balonowego.

n. zroznicowanie finansowania

e elastycznos¢ i horyzontalne zarzadzanie w oparciu o dokumenty strategiczne
i programowe;

e faczenie publicznych i prywatnych zrédet finansowania;

e system dotacji do przedsiewzie¢ prywatnych, przyczyniajacych sie do realizacji
strategicznych celow miasta;
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e koordynacja aktywizacji centrum w oparciu o stale aktualizowany Gminny Program
Rewitalizacji;

e zespot interdyscyplinarny przy Prezydencie miasta, dla koordynacji dziatan
strategicznych oraz monitoringu, ewaluacji, weryfikacje operatorow oraz wigczenia
interesariuszy.

0. komunikacja spoteczna

e uporzadkowanie mediow spotecznosciowych miasta wptywajacych na zycie miasta -
nie tylko informacje urzedowe, ale wydarzenia kulturalne, spoteczne, inicjatywy
obywatelskie i integracyjne spotecznosci lokalnej, wydarzenia, ustugi oferowane przez
podmioty publiczne i prywatne, aktywnosc spoteczna biznesu, kalendarz imprez;

e jasny przekaz informacyjny - strategia komunikagji, transparentnos¢ pracy urzedu, fatwy
jezyk, prezentacja filozofii dziatan miasta, promocja korzysci mieszkania w Lesznie,
komunikacja z osobami z niepetnosprawnosciami;

e rozwoj zintegrowanego, petnego, rzetelnego i wiarygodnego systemu informacji
o wydarzeniach kulturalnych i spotecznych;

e zintegrowana informacja o rynku pracy;

e wspieranie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

10. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;

Jednym z obowiazkowych sktadnikow strategii jest model struktury funkcjonalno-
przestrzennej miasta, ktérego zadaniem jest powigzanie celow strategii i sposobow ich
realizacji z uwarunkowaniami przestrzennymi. Ma on tez na celu wskazanie lokalizacji lub
zasiegu oddziatywania tych dziatan, ktére posiadaja wyrazny aspekt przestrzenny. Na
zataczonym schemacie tego modelu wskazane sg przede wszystkim przebiegi gtownych
pasm infrastruktury, w tym proponowany do znaczacej rozbudowany system infrastruktury
btekitno-zielonej, Swiadczacej istotne ustugi ekosystemowe, podwyzszajace jakosc¢ zycia |
sprawnos¢ funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Wskazane s3 tez gfowne obszary
rozwojowe, przede wszystkim w zakresie terendw przemystowo- sktadowych,

mieszkaniowych, rekreacyjnych oraz lokalizacji gtéwnych i lokalnych —weztow
funkcjonalnych. Wskazany jest tez obszar centrum miasta, jako najwazniejszy obszar
interwencji pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Jest on przedmiotem

szczegolnych dziatan proponowanych w strategii, a wigze sie tez z realizowanym w Lesznie
programem rewitalizacji.
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Rys. 18: Schemat modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Leszna
Zrodto: opracowanie wiasne
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Rys. 19: Legenda do schematu modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Leszna

zrédto: opracowanie wiasne
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Rys. 20: Istniejace zagospodarowanie terenow

D Granice Leszna

zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Leszna
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Rys. 21: Kierunki przeznaczenia terenow okreslone w Studium
zrodto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Leszna
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11. System wdrazania strategii

Proces strategiczny polega na podejmowaniu (formutowaniu) decyzji w sprawie przysztych
kluczowych dziatan oraz na implementacji tych decyzji. Mozna wiec wyodrebnic nastepujace
etapy tego procesu:

e formutowanie strategii -

o definiowanie ogdlnej filozofii dziatania, co na ogot polega na zdefiniowaniu okreslone;
wizji przysztosci lub misji dziatania, a co mozna nazwac¢ formutowaniem dyrektywy
strategicznej;

o ustalanie dtugo- i krétkoterminowych celéw, odpowiednio do przyjetej misj;

o wybor sposobdw realizacji, na podstawie okreslonych kryteriow efektywnosci,
stosownie do zatozonych celow;

e implementacja strategii -
o stworzenie warunkow organizacyjnych wymaganych dla realizacji strategii;

o podejmowanie odpowiednich dziatan, aby przyjeta strategia zostata skutecznie
zrealizowana;

e monitoring efektywnosci poszczegdlnych etapow wdrazania strategii i ewentualne
korygowanie zatozen i dziatan, ktdre sie nie sprawdzity.

Na aktualnym etapie opracowywania strategii kluczowe s3 rozstrzygniecia w zakresie celdw
i kierunkow dziafania. Te zagadnienia musza zyskac akceptacje spotecznosci lokalnej. W kolejnych
etapach doprecyzowane bed3, odpowiednie do obranych celdw i dziatan, sposoby realizacji
Strategii. Jej koncowa wersja bedzie uzupetniona o zagadnienia wdrozeniowe oraz system ich
monitorowania.
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