UCHWALA NR LVII/739/2022
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

z dnia 20 pazdziernika 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia informacji przekazanej dnia 26 sierpnia 2022 roku przez Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych o mozliwosci popelnienia naruszenia dyscypliny finansow publicznych

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z2021r. poz.289 ze zm.) Rada Miejska Leszna uchwala,co
nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Leszna po wnikliwym zapoznaniu si¢ z trescig informacji wniesionej przez mieszkanca
Miasta Leszna w dniu 8 sierpnia 2022 roku do Zastgpcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, pismem
Rzecznika Dyscypliny Finansow do Rady Miejskiej Leszna z dnia 24 sierpnia 2022 roku oraz opiniami
prawnymi uznaje, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym integralng cze$¢ uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna do powiadomienia Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu poprzez przestanie niniejszej
uchwaty.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miejskiej Leszna

Piotr Wieckowiak



Uzasadnienie
do uchwaty Nr LVII/739/2022
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 20 pazdziernika 2022 roku

w sprawie rozpatrzenia informacji przekazanej dnia 26 sierpnia 2022 roku przez Rzecznika Dyscypliny
Finans6w Publicznych o mozliwosci popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 26 sierpnia 2022 roku do Rady Miejskiej Leszna wpltyneto pismo Rzecznika Dyscypliny
Finanséw Publicznych przekazujace informacje o mozliwosci popetienia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, wniesiong w dniu 8 sierpnia 2022 roku przez mieszkanca Miasta Leszna do Zastgpcy
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych wskazat, ze Rada Miejska Leszna, zgodnie z dyspozycja
przepisu art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 289 ze zmianami) obowigzana jest przekaza¢ Rzecznikowi
w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia otrzymania przedmiotowego pisma informacje o podjetych
w tej sprawie dziataniach, a nast¢pnie informowaé go o dalszych czynnos$ciach i ich wynikach.

Przywotany przez Rzecznika przepis art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi:

1.Jezeli rzecznik dyscypliny otrzymat informacje o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych od 0sob
lub podmiotow innych niz wymienione w art. 93 ust. 1, przekazuje te informacje kierownikowi jednostki,
ktorej ona dotyczy, oraz organowi sprawujgcemu nadzor nad tq jednostkq.

2.Kierownik jednostki oraz organ sprawujgcy nadzor nad jednostkq, ktorzy otrzymali informacje, o ktorej
mowa w ust. 1, sq obowigzani przekaza¢é rzecznikowi dyscypliny, w wyznaczonym przez niego terminie,
nie diuzszym niz 3 miesigce i nie krotszym niz miesigc, informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach,
a nastepnie informowac go o dalszych czynnosSciach w sprawie i ich wynikach.

3.(...)

4. Jezeli w terminie, o ktorym mowa wust. 2, nie zostanie  przekazana informacja
o podjetych dziataniach ani nie zostanie ztozone zawiadomienie, rzecznik dyscypliny przekazuje otrzymang
informacje o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych Gtownemu Rzecznikowi.

5.Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po przekazaniu w terminie, o ktorym mowa w ust. 2,
informacji o podjetych dziataniach kierownik jednostki oraz organ sprawujgcy nadzor nad jednostkq
nie informujq rzecznika dyscypliny o dalszych czynnosciach w sprawie i ich wynikach.

6.Glowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci sprawdzajgcych na podstawie
otrzymanej informacji o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych albo przekazacé wlasciwemu organowi
informacje o potrzebie przeprowadzenia kontroli prawidlowosci gospodarowania mieniem lub srodkami
publicznymi, o ktorej mowa w art. 59a.

Z art. 93 ust. | omawianej ustawy wynika, ze zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach,
wskazujqcych na naruszenie dyscypliny finansow publicznych, zwane dalej ,,zawiadomieniem”, skiada
niezwlocznie do witasciwego rzecznika dyscypliny:

V)kierownik jednostki sektora finansow publicznych,

2)kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktoremu przekazano do
wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

3)organ sprawujgcy nadzor nad jednostkq sektora finansow publicznych,

4)organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego,

4a) komisja stata organu stanowigcego samorzqdu terytorialnego,

S)organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontrole jednostki sektora finansow publicznych,

6)dysponent przekazujgcy srodki publiczne jednostce sektora finansow publicznych lub podmiotowi
niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

T)organ zatozycielski jednostki sektora finansow publicznych



- zwany dalej ,, zawiadamiajgcym”.

W  trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Leszna  VIII  kadencji
w  dniu 11 pazdziernika 2022 roku, radni —  czlonkowie  Komisji  zapoznali  si¢
z nastepujacymi dokumentami:

1) zawiadomieniem mieszkanca m. Leszna z dnia 8 sierpnia 2022 roku skierowanym do Zastgpcy
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

2)pismem Rzecznika Dyscypliny Finanséw do Rady Miejskiej Leszna z dnia 24 sierpnia 2022 roku (data
wptywu do Urzedu Miasta Leszna: 26 sierpnia 2022 roku),

3)opinig prawng sporzadzong przez zespot radcow prawnych Biura Prawnego Urzedu Miasta Leszna,
4)opinig prawna adwokata Marcina Kropidlowskiego.

Komisja Rewizyjna wystuchata stanowisk prawnych zawartych w opiniach oraz zapoznata si¢ zich
wnioskami w zakresie kwestii, ktore stanowity przedmiot opinii.

Z przedtozonych opinii wynika, w szczegdlnosci, ze:

1.Naczelng zasade odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajaca
z sankcyjnego (quasi-karnego) charakteru tych przepisow okresla art. 19 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktéry stanowi, iz odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktora
popetnita czyn naruszajacy dyscypling finanséw publicznych okreslony przez ustawg obowiazujaca w czasie
jego popeinienia. Konsekwencja powyzszego jest obowigzek wskazania przepisu prawa, ktéry zostat
naruszony dzialaniem obwinionego.

2.Analiza stanu prawnego i faktycznego prowadzi do nast¢pujacych wnioskow:

W zakresie okolicznosci objetych trescig opinii, nie ma podstaw faktycznych, ani prawnych do
skierowania wobec Prezydenta Miasta Leszna zawiadomienia
o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - przez zaden
z podmiotéw upowaznionych i jednocze$nie zobowigzanych do dokonania takiej czynno$ci na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Powyzszy wniosek oparty jest na twierdzeniu, ze:

a)Udzielajac zamowien publicznych prawidlowo zastosowany zostat tryb udzielenia zamowienia z wolnej
reki wobec braku konkurencji na rynku wlasciwym tj. brakiem innego alternatywnego wykonawcy, prawa
zamawiajacego do okreslenia zgodnego zjego oczekiwaniami przedmiotu zamodéwienia, co zamawiajacy
nalezycie wykazatl w dokumentacji poszczegdlnych zaméwien i w toku procedury kontrolnej RIO;

b)Nie stanowi deliktu skutkujacego przypisaniem odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych czyn polegajacy na zaplacie
z budzetu gminy zasadzonej prawomocnie od gminy naleznoéci rowniez wtedy, gdy dtug ten powstat
w wyniku dzialalno$ci zakltadu budzetowego. Powierzenie wykonania zadania swojej jednostce
organizacyjnej, nie oznacza zdjecia z gminy odpowiedzialno$ci cywilnej’

c)Nie stanowi deliktu skutkujacego przypisaniem odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych czyn polegajacy na zawarciu porozumienia pomiedzy
gming, a zakladem budzetowym, w oparciu o ktére zaktad realizuje na rzecz gminy dodatkowe zadania
uzyskujac z tego tytulu swiadczenie odpowiadajace ponoszonym w zwiazku z tym kosztom.

Komisja Rewizyjna po wnikliwym zapoznaniu si¢ z informacja o mozliwo$ci popelienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, wniesiona w dniu 08.08.2022 r. przez mieszkanca miasta Leszna do
Zastepcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz opiniami prawnymi uznata, ze nie doszto do
naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W zwiazku zpowyzszym brak jest przestanek do
zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, a w konsekwencji nie zachodzi potrzeba
podejmowania dziatan i dalszych czynno$ci w przedmiotowej sprawie.

Rada Miejska Leszna uznaje, ze nie znajduje przestanek do stwierdzenia, ze wskazane przez mieszkanca
w treSci zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z dnia 8 sierpnia br.
postepowanie Prezydenta Miasta Leszna stanowilo naruszenie dyscypliny finanso6w publicznych.

W zwiazku z powyzszym brak jest przestanek do skladania zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny
Finans6w Publicznych o mozliwosci popelnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.



	Uchwała
	Paragraf 1
	Paragraf 2
	Paragraf 3

	 
	Uzasadnienie

