Projekt
DRUK Nr 740

Uchwata Nr LV/ /2022
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 28 lipca 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia petyciji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 2 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 870) Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§1
Rada Miejska Leszna postanawia przychyli¢ sie do zgdania zawartego w petycji
0 numerze OR.A.152.8.2021 z dnia 18 maja 2022 roku i petycji o numerze
OR.A.152.10.2022 z dnia 23.05.2022 w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomosci oznaczonej jako dziafki
nr 12/54, 12/56, 12/117, 12/120 i 12/123 (ark. m. 125) potozone w Lesznie przy
ul. Tadeusza Rejtana.

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej Leszna do poinformowania
wnoszgcego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy



Uzasadnienie
do uchwaty Nr LV/ /2022
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 28 lipca 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia petyciji.

W dniu 26 maja 2022 roku oraz 4 lipca 2022 roku do Rady Miejskiej Leszna wptynety
petycje w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
nieruchomosci oznaczonej jako dziatki nr 12/54, 12/56, 12/117, 12/120 i 12/123
(ark. m. 125) potozone w Lesznie przy ul. Tadeusza Rejtana.

Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji w dniu 20 lipca br. radni
dyskutowali nad przedmiotem petycji, w posiedzeniu komisji uczestniczyt jeden
z autorow petycji. Autorzy wnioskujg o zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla nieruchomos$ci oznaczonej jako dziafki
nr 12/54, 12/56, 12/117, 12/120 i 12/123 (ark. m. 125) potozone w Lesznie przy
ul. Tadeusza Rejtana.

Jednoczesnie w toku dyskusji gtos zabrat naczelnik Wydziatu Architektury,
Planowania Przestrzennego i Budownictwa, ktéry przypomniat zebranym, iz
sporzgdzenie albo zmiana planu miejscowego w kazdym przypadku wymaga
dziatania inicjujgcego i przeprowadzenia procedury wymaganej przepisami. Uchwate
o przystgpieniu do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego rada gminy podejmuje z wiasnej inicjatywy lub na wniosek woijta,
burmistrza albo prezydenta miasta (14 ust. 4 u.p.z.p.).

Do rozpatrywania wnioskéw o zmiane planéw miejscowych nie stosuje sie przepiséw
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej:
k.p.a.). Wniosek taki nie jest zatem wnioskiem w indywidualnej sprawie w rozumieniu
k.p.a. Ma on jedynie charakter postulatywny. Na podstawie ztozonych wnioskéw
0 zmiane planéw miejscowych, wajt, burmistrz lub prezydent miasta ocenia, czy
nalezy przystgpi¢ do sporzadzenia planu miejscowego. Rozpatrzenie wniosku nie
jest okreslone takze Zzadnym terminem. PodkresSlenia wymaga, ze wniosek
o uchwalenie lub zmiane planu miejscowego ma charakter swoistej propozycji. Waijt,
burmistrz lub prezydent miasta moze uwzgledni¢ wniosek, jednak nie ma takiego
obowigzku i jest uprawniony do oceny zasadnosci ztozonego wniosku. Jesli uzna
wniosek o zmiane planu za uzasadniony, to przygotowuje odpowiednie materiaty
geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych
(art. 14 ust. 5 u.p.z.p.). Nastepnie moze przekaza¢ wniosek do rady gminy, ktéra
posiada kompetencje do podjecia uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzenia planu
miejscowego. Niezaleznie od powyzszego rada gminy moze z wiasnej inicjatywy
podja¢ uchwate o zmianie planu miejscowego (art. 14 ust. 4 u.p.z.p.).

Dziatania planistyczne na terenach zlokalizowanych w rejonie ul. Tadeusza Rejtana
w Lesznie — dziatki nr ewid. 12/54, 12/56, 12/117, 12/120, 12/123 (ark. m. 125) sg



wynikiem dtugofalowej polityki przestrzennej miasta Leszna. Juz w potowie lat
70-tych XX w. teren ten zostat przewidziany pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng w koncepcji osiedla mieszkaniowego Przylesie. Kazdy kolejny pdzniej
obowigzujgcy na tym terenie dokument planistyczny rowniez utrzymywat ww.
przeznaczenie tj.:

— plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego miasta Leszna, zatwierdzony
uchwatg Nr X/47/82 Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lesznie z dnia
22 kwietnia 1982 r.;

— plan ogoélny zagospodarowania przestrzennego, zatwierdzony uchwatg
Nr XXXI1X/297/93 Rady Miejskiej w Lesznie z dnia 7 wrze$nia 1993 r.;

— studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Leszna, zatwierdzone uchwatg Nr X1X/210/2000 Rady Miejskiej Leszna z dnia
9 marca 2000r. ze zmianami (uchwaty Rady Miejskiej Leszna:
Nr XXXVII/476/2006 z dnia 29 czerwca 2006 r., Nr XIX/215/2008 z dnia
21 lutego 2008 r., Nr XXXVII/447/2009 z dnia 26 listopada 2009r.,
Nr XXXVIII/462/2009 z dnia 30 grudnia 2009r., Nr XXXVII1/463/2009 z dnia
30 grudnia 2009r., Nr VI/80/2011 z dnia 31 marca 2011r. oraz
Nr XLIV/573/2014 z dnia 4 listopada 2014 r.);

— studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Leszna, zatwierdzone uchwatg Nr XLVII/646/2018 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 26 kwietnia 2018 r.;

— zmiana planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego miasta Leszna
w czesci dotyczgcej Osiedla Rejtana (catos¢) i Osiedla Zamenhofa (czesc)
w Lesznie, zatwierdzona uchwatg Nr XXIV/267/2000 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 26 pazdziernika 2000 r.

oraz obecnie obowigzujgce:

— zmiana studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
Leszna, zatwierdzona uchwatg Nr XXXIX/526/2021 Rady Miejskiej Leszna
z dnia 24 czerwca 2021 r.;

— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w rejonie Osiedla Rejtana
(catos¢) Osiedla Zamenhofa (czes¢) w Lesznie i granic miasta Leszna,
zatwierdzony uchwatg Nr XLIV/572/2014 Rady Miejskiej Leszna z dnia
4 listopada 2014 r.

W trakcie procedur prowadzacych do uchwalenia ww. aktéw planistycznych zostaty
wypracowane ustalenia sposobu zagospodarowania przedmiotowego terenu.
Podczas sporzagdzania projektu planu, wzieto pod uwage dobro wspdine, jakim jest
racjonalne zagospodarowanie catego miasta i dgzenie do planowania i lokalizowania
nowej zabudowy o w pelni wyksztatconej zwartej strukturze funkcjonalno-
przestrzennej, a takze przeciwdziatanie procesom suburbanizacji. Rada Miejska
Leszna uchwalita plan miejscowy, przyjmujgc okreslone w nim zagospodarowanie
terenu (25MW - tereny zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej). Uchwata wraz
z wymaganymi zatgcznikami nie zostata zakwestionowana przez Wojewode
Wielkopolskiego, ani przez inne podmioty, uprawnione do zaskarzenia.

Efektem ww. procedury jest obowigzujgcy plan miejscowy, zawierajgcy rozwigzania
zgodne ze sztukg urbanistyczng, ktére stanowig niezbedny element prawidtowego
funkcjonowania tego rejonu miasta.

Zgodnie z obowigzujgcg zmiang studium uwarunkowan i  kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego celem polityki przestrzennej miasta jest



wspieranie i kontrolowanie rozwoju przestrzennego. Powinien by¢é to rozwdj
zrébwnowazony, a wiec taki, ktéry uwzglednia potrzeby srodowiska przyrodniczego,
ludnosci oraz gospodarki.

W studium wyznaczono obszar miasta Leszna o w petni wyksztatconej zwartej
strukturze funkcjonalno-przestrzennej. W celu okreslenia potrzeb i mozliwosci
rozwoju miasta sporzgdzono analizy ekonomiczne, $rodowiskowe i spoteczne oraz
prognoze demograficzng, a takze mozliwosci finansowania przez miasto wykonania
sieci komunikacyjnej, infrastruktury technicznej i spotecznej, stuzgcych realizacji
zadan wiasnych gminy. Okreslajgc podstawowe kierunki zmian w strukturze
przestrzennej Leszna, uwzgledniono wykonany wczesniej bilans terendw
przeznaczonych pod zabudowe.

W wyniku powyzszych analiz uznano, ze wazne dla miasta jest wypetnianie
zabudowg terenéw aktualnie niezabudowanych, ale posiadajgcych miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego przeznaczajgce je pod zabudowe. Te wiasnie
obszary powinny by¢ zagospodarowywane w pierwszej kolejnosci. Jednym z takich
obszarow jest teren zlokalizowany w rejonie ul. Tadeusza Rejtana w Lesznie — dziatki
nr ewid. 12/54, 12/56, 12/117, 12/120, 12/123 (ark. m. 125).

Projekty planu i studium zostaty uzgodnione i zaopiniowane m.in. przez Zarzad
Wojewoddztwa Wielkopolskiego, Wojewode Wielkopolskiego, Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska, Geologa Powiatowego i Wojewddzkiego, Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska, Nadlesnictwo Karczma Borowa i Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej. Zaréwno w trakcie procedury sporzgdzania projektu planu, jak
i studium nie wplynety zadne wnioski ani uwagi dotyczgce zmiany przeznaczenia
przedmiotowego terenu.

W trakcie sporzgdzania obowigzujgcych dokumentéw planistycznych zostaty
uwzglednione zapisy Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, w ktorej
wskazano koniecznos¢ prowadzenia konsekwentnej polityki przestrzennej w Polsce,
pozwalajgcej zapobiec niekontrolowanej urbanizacji wywotujgcej koszty budowy
dodatkowej infrastruktury nieuzasadnionej rachunkiem ekonomicznym (wydtuzenie
czasu dojazdu do centrum do miejsc pracy, edukacji, ustug) i powodujgcej wysokie
koszty rozproszonego rozwoju zabudowy. Przy takim nieracjonalnym sposobie
zabudowy koszty budowy infrastruktury komunalnej sg pokrywane przez wszystkich
podatnikow, a nie jej bezposrednich uzytkownikdw. Taki sposdb zabudowy jest
sprzeczny z zasadg rozwoju zrownowazonego i sprawiedliwosci spotecznej.
Promowanie taniego wybudowania domu na "taniej ziemi" de facto kosztuje cate
spoteczenstwo co najmniej dwukrotnie wiecej niz w strefie o wtasciwej intensywnosci
zabudowy z odpowiadajgcym jej uzbrojeniem.

Konsekwencjg niewtasciwego planowania jest bardzo niska — ekonomiczna
i spoteczna — efektywnos¢ naktadéw na infrastrukture oraz nieoptacalnos¢ rozwoju
i utrzymania transportu publicznego. Rozproszony model zabudowy sprzyja
dalszemu wzrostowi liczby samochodéw, zwiekszajgc dodatkowo efekt cieplarniany,
ktéry coraz bardziej obcigza finansowo budzet, sektor gospodarczy i indywidualnych
odbiorcow energii. Bardzo niska efektywno$¢ ekonomiczna terenéw zabudowy
rozproszonej prowadzi do narastania deficytu w finansach publicznych, co w dalszej
perspektywie powoduje, ze gminny system finansowy nie jest w stanie finansowac,
irracjonalnych pod wzgledem przestrzennym, ilosciowych wymagan wobec
infrastruktury. Nieodpowiednia polityka przestrzenna prowadzi do suburbanizaciji,
niszczacej wobec wartosci przestrzeni oraz rozrzutnej ekonomicznie i spotecznie,



a takze wywotujgcej presje na tereny otwarte oraz destrukcje systemow
ekologicznych miast.

Odnoszgc sie do zawartego w petycji zarzutu, ze ,woko6t miasta Leszna znajduje sie
wiele terendw niezalesionych, zajmujgcych pola czy tgki (okolice Zaborowa czy
Gronowa), ktore miasto moze przeznaczy¢ na inwestycje” informuje, ze zaréwno
Prezydent Miasta Leszna, jak i Rada Miejska Leszna posiadajg kompetencje do
wykonywania zadan z zakresu planowania przestrzennego jedynie w granicach
administracyjnych miasta Leszna.

Koncentrujgc sie jednak na terenach zlokalizowanych w granicach Leszna, brak
dostepu do istniejgcych i planowanych drég publicznych oraz infrastruktury
technicznej, wystepowanie skomplikowanych warunkéw gruntowo-wodnych, w tym
gestej sieci rowdw melioracyjnych oraz umozliwienie wtasciwego przewietrzania
srodmiescia spowodowaly, ze zrezygnowano w wiekszosci z rozwoju miasta
w  kierunku potudniowo-zachodnim oraz czesciowo pdétnocno-wschodnim,
pozostawiajgc w tych rejonach Leszna tereny zieleni otwartej, wytgczone spod
zabudowy kubaturowej. Tereny wytgczone spod zabudowy wskazano w studium
w celu powstrzymania proceséw suburbanizacji, a tym samym niekontrolowanej
urbanizaciji.

Obecnie obserwuje sie znaczacy popyt ha howe mieszkania w Lesznie powodujgcy
wzrost zapotrzebowania na tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg
wielorodzinng. Kontynuacja budowy osiedla wptynie pozytywnie na rozw¢j miasta,
przyciggnie nowych mieszkancéw, miasto pozyska dodatkowe srodki na inwestycje
(w tym na dalszg sukcesywng realizacje nowych terenow zieleni urzgdzonej), nie
tylko jednorazowo z tytutu sprzedazy terenu, ale rowniez poprzez wzrost wptywow
z podatku od nieruchomosci. Ponadto pozwoli nowym mieszkancom na
zamieszkanie w bardzo korzystnej lokalizacji, w bezposrednim sgsiedztwie terenéw
zieleni, placéwek oswiatowych i handlowych, z dostepem do komunikacji miejskie;.
Zabudowa terenu 25MW nie wymaga budowy nowych drég dojazdowych i nowych
sieci uzbrojenia terenu, co stanowi istotny czynnik ekonomiczny. Lokalizacja
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej na tym terenie optymalizuje w ten sposéb
cele spoteczne, przyrodnicze iekonomiczne, co prowadzi do osiggniecia
zrébwnowazonego rozwoju, na temat ktérego poswiecono wiele miejsca w tresci

petycji.

Obawy o skutki wycinki drzew na terenie lesnym graniczgcym z osiedlem Les$na
Osada sg nieuzasadnione. Osiedle Rejtana od wschodniej i potudniowej strony
graniczy bezposrednio z olbrzymim kompleksem lesnym rozciggajgcym sie od
Osiecznej wzdtuz wschodniej granicy Leszna az do Rydzyny i granicy wojewddztwa
wielkopolskiego z dolnos$lgskim. W zwigzku z tym zabudowa przedmiotowego terenu
nie doprowadzi do pozbawienia mieszkancéw bliskiego dostepu do terendéw zieleni.
Obszar graniczacy z osiedlem Lesna Osada, bedgcy w zarzagdzie Nadlesnictwa
Karczma Borowa, pomimo prowadzonych tam wycinek drzew, zgodnie z danymi
z ewidencji gruntow nadal pozostaje lasem. W zwigzku z tym prowadzona jest tu
gospodarka lesna, ktorej elementami sg zaréwno planowane wycinki, jak i realizacja
nowych nasadzen.

Oprécz tego w bezposrednim sgsiedztwie przedmiotowej nieruchomosci, na terenie
4Uo/US/ZP, sukcesywnie realizowana jest juz koncepcja, ktéra ma na celu
zachowanie istniejgcego lesSnego charakteru miejsca oraz wykorzystanie potencjatu



i istniejgcych waloroéw krajobrazowych terenu, na ktérym zaplanowano rézne rodzaje
aktywnosci tj.: polane piknikowa, trase zdrowia o charakterze lesSnym, obiekty sportu
i rekreacji, wybieg dla pséw, pasieke miejska.

Kwartaty zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej zrealizowane juz w sgsiedztwie

przedmiotowego terenu sg ,zintegrowane” z zielenig. W miejscach gdzie usunigcie

drzew nie byto konieczne istniejgce drzewa zostaty zachowane. Inwestor realizujgcy

inwestycje na terenie 25MW jest zobowigzany do zapewnienia na minimum 20%

powierzchni dziatki budowlanej (ok. 1800 m2) powierzchni biologicznie czynnej.

Ponadto plan miejscowy ustala:

— uzywanie do nasadzen rodzimych, zgodnych z siedliskiem gatunkéow drzew
i krzewow, gwarantujgcych diugotrwate utrzymywanie zieleni,

— zachowanie i uzupetnienie istniejgcych alei i szpaleréw drzew w istniejgcych
drogach, aw przypadku Kkoniecznosci ich usunigecia zrealizowanie nowych
nasadzen drzew i krzewow,

— dla terenow zabudowy ustugowej (U) obowigzek zagospodarowania terendow
zielenig tak, by zminimalizowaé negatywne oddziatywanie pochodzgce z tych
obszaréw oraz poprawi¢ walory krajobrazowe.

Obowigzujgcy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego  zostat
sporzagdzony zgodnie zustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra nakazuje w przypadku sytuowania nowej
zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz walorow ekonomicznych przestrzeni. Nastepuje to
poprzez dgzenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy na obszarach
o Ww peini wyksztatlconej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
w szczegoblnosci poprzez uzupetnienie istniejgcej zabudowy, a na innych niz
ww. obszarach, wylgcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci terendow
przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy. W pierwszej kolejnosci na obszarach
W najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie sie obszary
charakteryzujgce sie najlepszym dostepem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym
stopniem wyposazenia w sieci infrastruktury technicznej, adekwatnych dla nowej,
planowanej zabudowy.

Dlatego tez zmiana zapiséw obowigzujgcego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie Osiedla Rejtana (catos¢) Osiedla Zamenhofa (czesc)
w Lesznie i granic miasta Leszna, polegajgca na zastgpieniu terenu przeznaczonego
pod zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng (jednostka 25 MW) terenem
przeznaczonym pod zielen, bedzie w tym przypadku niezgodna z zasadami
zrébwnowazonego rozwoju, a tym samym politykg przestrzenng Miasta.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji



