Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska: RIO w Poznaniu
dnia 26 maja 2022 r.

Uchwatla Nr 15/754/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 maja 2022 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwiazku z art. 11 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm.) w zwiazku
z art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z
pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznosé

§ 6 uchwaty Nr LI1/668/2022 Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie emisji
obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, z powodu sprzecznosci z
przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 4 maja 2022 r., Rada Miejska
Leszna - powolujac sig na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 89
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 2 pkt 5iart. 33 pkt 2 ustawy o obligacjach -
postanowita w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Miasta Leszna 0 wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr L11/668/2022 Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 kwietnia
2022 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,
Wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 25 maja 2022 r.

Rozpatrujgc sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu sie z
trescig uchwaly ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W § 6 badanej uchwaty Rada postanowila, co nastepuje:

"Upowazniania si¢ Prezydenta Miasta Leszna do:

I) dokonywania wszelkich czynnosci zwiazanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem emisji
obligacji w trybie i na warunkach okreslonych w niniejszej uchwale,

2) zawarcia umowy z podmiotem, ktéremu zostana powierzone czynnosci zwiazane z organizacjg
emisji, petnieniem fukncji agenta emisji, obstuga zbywania i wykupu obligacji oraz wyplata
oprocentowania,

3) wypehienia $wiadczen wynikajacych z obligacji,

4) podjgcia decyzji o wprowadzeniu obligacji do obrotu na rynku regulowanym."

Kolegium Izby wskazuje, ze stosownie do przepisow art. 262 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.) czynnosci prawnych
polegajacych na zaciaganiu kredytéw i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen i gwarancji, a
takze emisji papieréw wartosciowych dokonuje dwéch czionkéw zarzadu wskazanych w uchwale
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przez zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego. Czynnosci prawnych, o ktorych mowa w ust. 1, w
gminie dokonuje wdjt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).

Zakres regulacji § 6 przedmiotowej uchwaty stanowi ingerencj¢ Rady w wylaczna
kompetencj¢ organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa réwniez
w art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz prezydent miasta (burmistrz,
wojt) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okre$lone przepisami prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencji
przyznanych poszczeg6lnym organom gminy, tj. radzie oraz prezydentowi miasta  (Wojtowi,
burmistrzowi). Organy te s3 zobowigzane przestrzegaé w poszczegélnych sprawach swoich
kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Rada Miejska Leszna przekroczyla zakres swoich uprawnien i wkroczyla w sfer¢ uprawnien
Prezydenta Miasta Leszna, jako organu upowaznionego do dokonywania tych czynnosci z mocy
prawa. W swietle powyZszego, regulowanie tej materii przez organ stanowigcy, W ocenie organu
nadzoru wykracza poza kompetencje Rady.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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