Uchwata Nr XLVI1/608/2021
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 30 grudnia 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Prezydenta Miasta Leszna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
735 ze zm.) Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za niezasadng skarge o numerze OR.A.1510.18.2021 dotyczgcg braku
dostepu do zatgcznika do uchwaty Nr XXXIX/527/2021 Rady Miejskiej Leszna
w sprawie przystgpienia do sporzgadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz braku ujawnienia danych dotyczacych aktu w ustudze
przegladania w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych.

§ 2

Wykonanie uchwaty oraz poinformowanie skarzgcego o sposobie zatatwienia skargi
powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej Leszna.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XLV1/608/2021
Rady Miejskiej Leszna
z dnia 30 grudnia 2021 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ Prezydenta Miasta Leszna

Dnia 25 listopada 2021r. skarzgcy skierowat skarge do Wojewody
Wielkopolskiego, ktora to 6 grudnia 2021r. zostata przekazana do Rady Miejskiej
Leszna.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zaopiniowata skarge na swym posiedzeniu
w dniu 22 grudnia br. W posiedzeniu Komisji uczestniczyt Naczelnik Wydziatu
Architektury, Planowania Przestrzennego oraz Naczelnik Wydzialu Geodezji,
Kartografii i Katastru. Skarzgcy mimo prawidtowo doreczonego zawiadomienia
o terminie posiedzenia Komisji nie uczestniczyt w posiedzeniu komisji. Obecny na
posiedzeniu Naczelnik przedstawit stanowisko w sprawie. Skarzgcy nawigzujgc do
,UJchwaly nr XXXIX/527/2021 Rady Miejskiej Leszna z dnia 27 kwietnia 2021 roku w
sprawie przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nr 320/1/2021 terenéw nadrzecznych na osiedlu Nowe Miasto”
zarzuca, ze ograniczony zostat jego udziat w procedurze planistycznej oraz dostep do
informacji przestrzennych, ktére powinny by¢ udostepniane nieodptatnie drogg
elektroniczng za pomocg ustug danych przestrzennych. Zdaniem skarzgcego
konsekwencjg powyzszego jest utrudnienie inwestowania.

Wyjasnienia wymaga, ze dnia 24 czerwca 2021 roku Rada Miejska Leszna
podjeta Uchwate Nr XXXIX/527/2021 ,w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Okreznej, Alei
Konstytucji 3 Maja, ulicy Meliorantéw oraz toréw kolejowych w Lesznie”. Rada Miejska
Leszna nie podejmowata w dniu 27 kwietnia 2021 r. uchwaty dotyczace;j ,przystgpienia
do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
nr 320/1/2021 terendw nadrzecznych na osiedlu Nowe Miasto”. Jednakze — pomimo
btednie podanej w skardze daty oraz nazwy projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — mozna przypuszczac, ze skarga dotyczy wyzej
wskazanej uchwaty o przystgpieniu do sporzgdzania planu miejscowego, rzeczywiscie
podjetej przez Rade Miejskg Nr XXXIX/527/2021.

Skarzgcy powotuje sie na nowe przepisy ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére weszty w zycie 31 pazdziernika 2020 roku
(Dz.U. z 2020 r., poz. 782), dotyczace zbioru danych przestrzennych, wskazujgc ze
wbrew obowigzkowi organ nie udostepnit w/w uchwaty o przystgpieniu do
sporzgdzania planu miejscowego za pomocg ustug danych przestrzennych.

Jak wynika z art. 67c ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 741 ze zm.). organy tworzg i aktualizujg dane
przestrzenne dla aktow, o ktorych mowa w art. 67a ust. 2 (a wiec: planéw
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; studiow; planow miejscowych;
miejscowych planéw odbudowy; miejscowych plandéw rewitalizacji), w toku
prowadzonej procedury planistycznej, przy czym dane, o ktérych mowa w art. 67a ust.
3 pkt 112 (ij. lokalizacja przestrzenna obszaru objetego aktem w postaci wektorowej
oraz atrybuty zawierajgce informacje o akcie) tworzone sg najpdzniej w terminie 30 dni
od dnia podjecia uchwaty w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia danego aktu albo
jego zmiany.

Przepis ten nie wskazuje jednak wyraznie na obowigzek udostepniania plikow
gml. tworzonych dla uchwat o przystgpieniu do sporzgdzania aktow planistycznych.
Ponadto zgodnie z art. 67c ust. 3 u.p.z.p. organy udostepniajg nieodptatnie dane



przestrzenne tworzone dla aktéw, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2 u.p.z.p.1 za
posrednictwem ustug, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o infrastrukturze
przestrzennej. W przepisie tym ustawodawca réwniez nie przesgdzit jednoznacznie
obowigzku udostepniania tzw. uchwat wywotujgcych, a wiec np. uchwat o
przystgpieniu do  sporzadzania miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, o ktérych mowa w przedmiotowej skardze.

Podzieli¢ nalezy stanowisko, iz procedura planistyczna musi spetnia¢ wymaog
transparentnosci i powinna zapewnia¢ optymalne warunki umozliwiajgce szerokg
partycypacje spoteczng przy opracowywaniu projektu planu miejscowego. Takimi
zasadami kieruje sie organ prowadzgc procedure zmierzajgcg do uchwalenia aktow
planistycznych. W zwigzku z powyzszym organ dopetnit wszelkich staran, aby
umozliwi¢ osobom zainteresowanym udziat w procedurze oraz dostep do
powszechnych informaciji przestrzennych.

Majgc na uwadze powyzsze informacja o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzenia planu, zostata ogtoszona w lokalnej prasie (Gazeta ABC z dnia 14 lipca
2021 roku, Nr 28(3065), obwieszczona na tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu oraz
zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Leszna. W
ogtoszeniu oraz obwieszczeniu podana zostata informacja o formie
i terminie skladania wnioskbw do omawianego projektu planu (termin skfadania
whnioskow: 14 lipca 2021 —16 sierpnia 2021 roku). Niezaleznie od ewentualnych innych
mozliwosci  interpretacyjnych  nowych  przepisow  ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, zatgcznik graficzny do omawianej uchwaty zostat
opublikowany w formie danych przestrzennych na ogdlnodostepnej stronie
internetowej Urzedu Miasta Leszna: https://imapa.leszno.pl/#/giportal oraz
http://www.leszno.giportal.pl/. Po kliknieciu na wskazany obszar uzytkownik zostanie
przekierowany na strone Biuletynu Informacji Przestrzennej Urzedu Miasta Leszna,
gdzie opublikowana jest uchwata wywotujgca oraz zamieszczane sg informacje na
jakim etapie jest procedura planistyczna. Zapewnia to petng jawnos¢ i przejrzystosé
procedury planistycznej. Dodatkowo wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym, pliki gml. dotyczgce uchwat wywotujgcych plany miejscowe zostaty
opublikowane na stronie internetowej Urzedu (http://bip.leszno.pl/artykuly/216/
miejscowe-plany-zagospodarowania-przestrzennego-i-studium-w-opracowaniu).

Przyjetg praktyka jest takze, ze na prosbe osoby zainteresowanej, udostepnia
sie pliki w formie cyfrowej (np. w formacie dwg. lub dxf.). Nalezy przy tym podkreslic,
ze wnioskodawca (wnoszgcy skarge) nie zwrdcit sie do organu o udostepnienie tych
plikéw. Gdyby to uczynit, plik w formie cyfrowej zostatby mu udostepniony.

Wobec powyzszego trzeba uznac, ze w niniejszej sprawie nie ograniczono
udziatu stron (w tym skarzgcego) w procedurze planistycznej, jak rowniez dostepu do
informacji przestrzennych. Niezrozumiate jest twierdzenie wnioskodawcy, ze dziatania
organu powodujg utrudnienie inwestowania, zwtaszcza ze skarzgcy nie wystepowat do
organu o udostepnienie wnioskowanych danych przestrzennych. Wobec powyzszego
cztonkowie Komisji rekomendujg uznanie skargi nr OR.A.1510.18.2021 za
bezzasadng. Rownoczesnie dodatkowo wskazuje sig, ze zgodnie z art. 239 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.)
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i
je] bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy
— bez zawiadamiania Skarzgcego.

Przewodniczgca
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

1 Planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa; studidéw; planéw miejscowych; miejscowych plandw
odbudowy; miejscowych planéw rewitalizacji.
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