Eleklronicznie podpisany przez:
BEATA RODEWALD-LASZKOWSKA; RIO
dnia 17 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-11/0957/266/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie wyraZenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata
2022-2039.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost
Danuta Szczepanska

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiagzKku z art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), wyraza o
przedtozonym przez Prezydenta Miasta Leszna projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Leszna na lata 20222039, wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna zostal przedlozony
tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat sie m.in.
z nastepujgcymi dokumentami bedgcymi w posiadaniu Izby.: projektem uchwaty budzetowej na 2022 rok,
uchwatg budzetowg na 2021 rok (ze zmianami), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Leszna na lata 2021-2039 (ze zmianami), uchwatami okotobudzetowymi majgcymi wplyw na
zadhuzenie Jednostki, sprawozdaniami sporzgdzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. oraz na dzien
30 wrzesnia 2021 r.

IL.

1. Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta zawiera dane wymagane
przepisami art. 226 o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z poZn. zm.).

2. Do projektu dotaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spetniono wymog okreslony
w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

3. Planowane wielkoéci budzetowe w latach objgtych prognoza tj. od roku 2022 do roku 2039
zapewniajg przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych

4, Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnigto oraz
planuje sie zaciggng¢ zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

5. Szacowana kwota dlugu na dzien 31.12.2022 r. wynosi 241.088.605,00 zi.

6. Prognoza kwoty diugu (wg zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly) wykazuje, ze w roku 2024 nie
zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych, Dopuszczalny limit splaty
zobowiazan (w zal. Nr 1 do projektu) na lata 2022-2025 przedstawiony zostal wg obliczen w oparciu
o dane z ostatnich trzech lat poprzedzajacych pierwszy rok prognozy (lata 2019 i 2020 — wykonanie,
rok 2021 - plan III kw.), a od roku 2026 w oparciu do dane z ostatnich siedmiu lat.



W objasnieniach przyjetych wartosci do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna
na lata 2022-2039 zawarto nastepujacg informacje: ,, Dziatajge na podstawie art. 7 pkt 1 z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych innych ustaw, w dniu 15 listopada 2021 r. Prezydent Miasta Leszna wydajgc Zarzadzenie
NR 13/11/2021, ustalil, ze na lata 2022-2025 relacja igcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art. 243 ust. 1 wfp., do planowanych dochodéw
biezgcych budzetu nie moze przekroczyé Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu
lat relacji dochoddw biezqcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majqtku oraz pomniejszonych
o wydatki biezqce do dochodéw biezgcych budzetu. Uzasadnieniem dla dokonania powyzszego
wyboru jest koniecznosé zapewnienia Radzie Miejskiej Leszna mozliwosci uchwalenia budzetu oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243 ust. 1 u.fp. zaréwno
na rok budzetowy 2022, jak i na kolejne lata. Skutkiem podjetego zarzqdzenia, na mocy ktorego do
obliczenia relacji z art. 243 ust. 1 ufp. dokonano wyboru danych budzetowych z siedmiu lat
poprzedzajgcych 2022 r. jest poprawa stabilnosci parametrow obliczanych w ramach wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2022-2025. Tym samym, zastosowanie wybranej (siedmioletniej) reguly
obliczenia wskaznika z art. 243 ust. 1 u.f.p. pozwala na spelnienie zasad okreslonych w tym przepisie,
w szczegolnosci zapewnia przestrzeganie przepisow ustawy dotyezqeych uchwalania i wykonywania
budzetow w nastgpnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig zaciggngé zobowigzania, co z kolei
wynika z art. 230 ust. 3 ufp.”
W objasnieniach, w tabeli Nr 9 pn. ,Ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243 uofp” przedstawiono
wyliczenie wskaznikéw w latach 2022-2025 zaréwno w oparciu o dane z ostatnich trzech lat, jak i
siedmiu lat. Z danych zawartych w tabeli wynika, Ze przyjeta przez organ wykonawczy metoda
wyliczenia wskaznikéw (okres siedmioletni) spowoduje zachowanie relacji z art. 243 ustawy o
finansach publicznych w catym okresie prognozy.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze sytuacja finansowa Miasta jest trudna. W latach 2026 i 2028 réznica
pomigdzy wskaznikiem ,,planowanym” a ..dozwolonym” jest niewielka i wynosi odpowiednio 0,06
i 0,31 punktu procentowego. Konieczne jest zatem biezace monitorowanie osiaganych wielkosci
budzetowych, a w razie potrzeby weryfikacja przyjetych zatozen w poszczegdlnych latach, tak aby
Jednostka mogta splaca¢ swoje zadluzenie z poszanowaniem obowiazujacych w tym zakresie
przepiséw prawa, przy jednoczesnym realizowaniu nalozonych na nig zadar.
. Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wykazuje zgodno$é z projektem
uchwaty budzetowe;.
. Poréwnanie projektu z ostatnig (przed zlozeniem projektu) zmiang Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Leszna na lata 2021-2039 wykazato, ze wystapita rozbieznosé w ,,Wykazie
przedsigwzig¢”. W objasnieniach przyjetych do projekty wartosci zawarto nastepujacg informacje:
wPlanuje sig, ze na najblizszej sesji, umozliwiajgcej podejmowanie uchwal, zostang wprowadzone do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2021-2039 odpowiednie zmiany, majgce
na celu doprowadzenie do zgodnosci obu omawianych dokumentéw.”
. Skifad Orzekajacy wskazuje. ze analiza przediozonego projektu wykazata, co nastepuje:
W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2039 Miasta Leszna
zaplanowane zostato zadanie pn.: ,Nabycie nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem
krytej ptywalni, potozonej w Lesznie przy ul. Sw. Jozefa 5.”. W zalaczniku Nr 2 »~Przedsigwzigcia
WPF” dla tego zadania okreslono: okres realizacji na lata 2021-2022; tgczne naklady finansowe
w kwocie 2.750.000,00 zt; limity wydatkéw dla lat realizacji przedsiewzigcia w kwocie 2.750.000,00
zh, w tym dla: 2021 r. w wysokosci 2.150.000,00 zt, 2022 r. w wysokosci 600.000,00 zi, limit
zobowigzan w wysokosci 2.750.000,00 zt. W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2039 limit wydatkéw na rok 2022, jak i limit zobowigzan zostal ustalony w wysokosci
600.000,00 zt.
W dniu 15 marca 2021 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydal opinie
o mozliwosci splaty do roku 2022 zobowigzania zaliczanego do tytutéw dtuznych, dotyczacego
nabycia nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem krytej ptywalni, potozonej w Lesznie




przy ul. Sw. Jozefa 5 w wysokosci 2.750.000,00 zl. W budzecie roku 2021 zaplanowano wydatki
sklasyfikowane w rozdz. 70005 § 6150 — 2.150.000,00. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2021-2039 wg stanu na dzien 28.10.2021 r. w pozycji 10.7.2.1 »Zobowigzania zaciagniete po
dniu 1 stycznia 2019 roku” dla roku 2021 wykazano w kwocie 2.150.000,00 zt a dla roku 2022 w
kwocie 600.000,00 zl. (poz.10.7.2.1) Zaréwno budzet roku 2021 jak i Wieloletnia Prognoza
Finansowa na lata 2021-2039 w tym zakresie jest spojna.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2039 pozycja 10.7.2.1 ,,zobowigzania
zaciggnigte po dniu 1 stycznia 2019 nie zostata wypelniona, a w § 3 ust. 3 projektu uchwaty zawarto
upowaznienie dla Prezydenta do ,,zaciagania zobowigzania zaliczanego do tytutu dluznego, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do kwoty
600.000,00 zt.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze ta sama umowa w roku 2021 i roku 2022
traktowana jest w odrgbny sposob. Objasnienia przyjetych do projektu WPF nie informujg o
przyczynach tych rozbieznosci.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od uchwaty Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



