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Uchwata Nr SO-11/0952/266/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2022 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr

16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.) w

osobach:
Przewodniczgca: Beata Rodewald - Laszkowska
Czionkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), o przedtozonym

przez Prezydenta Miasta Leszno projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022, wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga.

Uzasadnienie
L
Projekt uchwaty budzetowej przediozony zostat przez Prezydenta Miasta w dniu 15.11.2021 r. Wraz z
projektem przedtozone zostaly objasnienia do uchwaty.
Szczegotowose projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg Nr LI11/725/2018 Rady Miejskiej

Leszna z dnia 25 pazdziernika 2018 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

IL
1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w wysokosci 432.051.495,80 zt, w tym:
— dochody biezace 391.136.204,19 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 40.915.291.61 zt.
b) wydatki w wysokosci 454.480.638,80 zt, w tym:
— wydatki biezgce 406.644.900,64 zt oraz
— wydatki majgtkowe w kwocie 47.835.738,16 zi;
2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace powiekszone o wolne $rodki sa wyzsze od

planowanych wydatkéw biezacych.



3. Deficyt budzetu w wysokosci 22.429.143,00 zI ma zosta¢ sfinansowany przychodami z tytuly:
niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenn dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnym zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach; emisji obligacji komunalnych;
wolnych srodkow jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku budzetu Miasta Leszna
wynikajacych z rozliczen z wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat
ubiegtych (§ 3 projektu uchwaty budzetowej).

4. W projekcie zaplanowano przychody z tytutu: niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w
odrgbnych ustawach w kwocie 7.016.790,00 zl; przychody ze sprzedazy innych papierow
warto$ciowych w kwocie 11.900.000,00 zt; przychody z tytutu wolnych $rodkow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 18.901.553.,00 zi.

Rozchody zaplanowano =ztytulu wykupu innych papieréw wartosciowych w  wysokosci
15.000.000,00 zt oraz z tytutu spfaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w wysokosci
389.200,00 zt.

5. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami,
na zadania wilasne biezace oraz subwencji, zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien
dysponenta.

6. W postanowieniach projektu uchwaty lub zalacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw, a takze
dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

7.  Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej oraz rezerwy celowej,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu
kryzysowym.

8. W projekcie zaplanowano wydatki z tytutu poreczen i gwarancji w kwocie 648.993,97 zi.

9. Projekt nie przewiduje dochodéw z tytutlu oplaty za zezwolenia na obrét w kraju napojami
alkoholowymi oraz wydatkéw nimi finansowanymi (art. 9 — 93 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz. U. 22021 r., poz. 1119).

9. Planowane w projekcie budzetu na 2022 r. wydatki zapewniaja realizacjg¢ przedsiewzigé ujetych w
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. Gospodarke odpadami komunalnymi na terenie Miasta Leszna realizuje Komunalny Zwigzek



Gmin Regionu Leszczyniskiego.
I1. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i 215 cyt. ustawy.
IIL

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze analiza projektu wykazala, co nastepuje:

1) W § 2 projektu uchwaty ustalono wydatki budzetu, w tym wydatki Miasta w wysokosci
310.877.235,64 7. 7 zatgcznika o planowanych wydatkach wynika kwota 310.827.235.,64 zt.
2) W § 10 projektu uchwaly zawarto upowaznienie dla Prezydenta Miasta m.in. do ,zaciagania
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do kwoty 600.000,00 zt”. Co do zasady zawarcie takiego
upowaznienia winno skutkowa¢ ustaleniem limitu zobowigzan zaliczanych do tytutéw diuznych,
o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, innych niz okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy
o finansach publicznych (vide art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach publicznych), czego projekt nie
przewiduje. Z dotgczonych do projektu dokumentéw nie wynika, czy upowaznienie to odnosi sie do
zawarte] umowy dotyczacej nabycia nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem krytej
ptywalni, potozonej w Lesznie przy ul. Sw. Jozefa, na laczna kwote 2.750.000,00 zt, z tego w roku
2021 -2.150.000,00 zt, aw 2022 —600.000,00 zi, czy dotyczy zupelnie nowej umowy planowanej do
zawarcia w 2022 roku.
Nalezy zauwazy¢, ze w uchwale Nr XXXV1/459/2021 Rady Miejskiej Leszna z dnia 25 lutego 2021 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Miasta Leszna na rok 2021 Prezydent Miasta zostat
upowazniony do zaciggnigcia zobowigzania zaliczanego do tytutu dtuznego, o ktérych mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do kwoty 2.750.000,00 zt.
Jednoczesnie w uchwale okreslony zostat limit zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych do kwoty
2.750.000,00 zt.
W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021 — 2039 Miasta Leszna
zaplanowane zostato zadanie pn.: ,Nabycie nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem krytej
ptywalni, potozonej w Lesznie przy ul. Sw. Jézefa 5. W zatgczniku Nr 2 ,.Przedsiewziecia WPF” dla
tego zadania okreslono: okres realizacji na lata 2021-2022; taczne naktady finansowe w kwocie
2.750.000,00 zt; limity wydatkéw dla lat realizacji przedsigwzigcia w kwocie 2.750.000,00 zi, w tym
dla: 2021 r. w wysokosci 2.150.000,00 zf, 2022 r. w wysokosci 600.000,00 zi, limit zobowigzan w
wysokosci 2.750.000,00 zl.

W projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2039 limit wydatkéw dla omawianego
zadania na rok 2022, jak i limit zobowigzan zostat ustalony w wysokosci 600.000,00 zt.
W dniu 15 marca 2021 roku Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej wydato opinie

o mozliwosci sptaty do roku 2022 zobowigzania zaliczanego do tytutéw dtuznych, dotyczacego nabycia



nieruchomosci gruntowej zabudowanej budynkiem krytej ptywalni, potozonej w Lesznie przy ul. Sw.
Jozefa 5 w wysokosci 2.750.000,00 zt. W budzecie roku 2021 zaplanowano wydatki sklasyfikowane w
rozdz. 70005 § 6150 — 2.150.000,00 zt. W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-2039 wg
stanu na dzien 28.10.2021 w pozycji 10.7.2.1 ,.,zobowigzania zaciggniete po dniu 1 stycznia 2019 roku”
dla roku 2021 wykazano w kwocie 2.150.000,00 zt a dla roku 2022 w kwocie 600.000,00 zi. Zaréwno
budzet roku 2021 jak i Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2021-2039 w tym zakresie sg spojne.
Natomiast w projekcie budzetu na rok 2022 wydatek ten zostal sklasyfikowany w rozdz. 70005 w §
6060. Umowa zostata zawarta po 1 stycznia 2021 r., wigc daje podstawg do sklasyfikowania wydatku
w § 6150 ,Wydatki majgtkowe jednostek samorzadu terytorialnego na splatg zobowigzan zaliczanych
do tytutu dhuznego - kredyty i pozyczki, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustaw”. W projekcie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2022-2039 pozycja 10.7.2.1 ,,zobowigzania zaciagniete po

dniu 1 stycznia 2019” nie zostata wypetniona.
Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od uchwaty Skfadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



