PROJEKT

Druk nr 583
UCHWALA NR.........cccceueuee.
RADY MIEJSKIEJ LESZNA
zdnia ..o 2021 r

w sprawie przyjecia ,,Leszczynskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024”

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.].
Dz. U. 22020 r. poz. 920 z p6zn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 i art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1249) Rada Miejska

Leszna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Leszczynski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024”, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwala Rady Miejskiej Leszna Nr XXXIV/429/2017 Rady Miejskiej Leszna z dnia
30 marca 2017 roku w sprawie przyjecia ,,Miejskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2020".
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Leszna.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy
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1. Wstep

Zadaniem panstwa jest ochrona rodziny przed zagrozeniami ptyngcymi z zewnatrz i
wewnatrz, a zwlaszcza przed przemocCg ze strony osob najblizszych. Rodziny dotknigte
przemoca w rodzinie pozostajg w trudnej sytuacji spotecznej, co stanowi podstawe do
udzielenia im szczegodlnej pomocy. Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do Zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wtadze
publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie 1
poszanowanie ich praw i wolnosci. W celu zwickszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przewidziano szereg zadan w zakresie postgpowania wobec 0sOb
dotknigtych przemoca w rodzinie oraz osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegodlnosci tworzenie gminnego Systemu przeciwdziatania
przemocy W rodzinie, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Obecna rzeczywisto§¢ zmienita podejscie do problemu przemocy. Mnogosé
instytucji i organizacji zajmujacych si¢ tym problemem, nowe rozwigzania prawne,
procedury majace na celu skuteczniejsza ochrone ofiar oraz walkg ze sprawcami przemocy
w rodzinie.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie jest procesem wymagajacym
czasu, wysitku, naktadow finansowych, zaangazowania wielu sluzb, a takze zmiany
Swiadomosci spolecznej. Ze wzgledu na swoja zlozono$¢ zjawisko przemocy w rodzinie
zasluguje na miano problemu interdyscyplinarnego 1 lezy w kregu zainteresowan
pracownikow pomocy spolecznej, stuzby zdrowia, oswiaty, wymiaru sprawiedliwosci,

terapeutow, funkcjonariuszy Policji oraz prokuratorow.
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2. Charakterystyka zjawiska przemocy

Rodzina jest pierwsza podstawowa grupg spoteczng majaca najwigkszy wplyw na
rozwdj cziowieka. To W niej ksztaltuje si¢ 0Sobowo$¢ i rozwija tozsamos¢. To w niej
utrwalane sg nasze postawy, adaptowane normy spoteczne i moralne. Na ich gruncie
wypracowywane sg wzory zachowan i sposoby radzenia sobie w roznych sytuacjach
zyciowych. Prawidlowe relacje w rodzinie oparte m.in. na wzajemnym szacunku i dbaniu o
potrzeby, co stanowi podstawe prawidtowego funkcjonowania i rozwoju wszystkich
cztonkow rodziny. Kazda z sytuacji problemowych w rodzinie rozwigzywana jest z
uwzglednieniem potrzeb i mozliwosci wszystkich 0séb, dajac tym samym mozliwos¢
rozwoju, poczucia sprawstwa, ale i bezpieczenstwa.

Wedlug Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
,Niebieska Linia” przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit
dziatanie przeciw cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze: 1. jest intencjonalna-
jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie
ofiary; 2. Sity sg nierbwnomierne- w relacji jedna ze stron ma przewage nad druga: 3.
Narusza prawa i dobra osobiste-sprawca wykorzystuje przewagg sity, narusza podstawowe
prawa ofiary: 4. Powoduje cierpienie i bol-sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na
powazne szkody. Doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnosé

do samoobrony.

2.1. Rodzaje przemocy

Zjawisko przemocy domowej, ze wzgledu na sposob, w jaki demonstrowane sa
zachowania sprawcow przemocy oraz obszar funkcjonowania ofiary, w obrgbie, ktorego
dokonuje si¢ przemoc moze przybiera¢ rozne formy:

a) przemoc fizyczna polega na uzywaniu fizycznej sily w celu wymuszenia

okreslonego postgpowania (lub ukarania za ztamanie regut ustalonych przez
sprawce), wywolania lgku; odprowadzenia wtasnych, trudnych emocji (gniew,

frustracja, niezadowolenie);
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b) przemoc psychiczna to bardzo szerokie spektrum dziatah i1 zachowan
uruchamianych przez sprawce celowo, nakierowanych na zmiang przekonan,
nastawienia czy $wiatopogladu, a takze zmian¢ potrzeb, ocen, uczué, postaw
ofiary tak, by osoba manipulowana dziatala zgodnie z oczekiwaniami sprawcy,
pod jego pelng kontrolg. Tego typu przemoc koncentruje si¢ na uzyskaniu
psychologicznej dominacji nad ofiarg;

c) przemoc seksualna polega na wymuszaniu niechcianych i nieakceptowanych
przez ofiar¢ zachowan w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy;

d) przemoc ekonomiczna to dziatania zmierzajace do catkowitej finansowej

zalezno$ci ofiary od sprawcy

Przemoc domowa zazwyczaj jest procesem i w wielu przypadkach trwa nawet
kilkanascie lat. Zngcanie ma tendencje do powtarzania si¢. Cykl przemocy sktada si¢ na
ogo6t z trzech faz:

= fazy narastajagcego napiecia - wzrost napigcia 1 natgzenia sytuacji

konfliktowych

= fazy ostrej przemocy - wybuch gniewu i roztadowania agresji

» fazy miodowego miesigca - faza skruchy sprawcy, bez specjalistycznej pomocy

konczy si¢ nawrotem przemocy.

Rozumienie powyzszych zjawisk i systemowe podejscie do problematyki
przemocy w rodzinie jest warunkiem koniecznym dla wszystkich osob reprezentujacych

instytucje pomagajace rodzinie.

3. Przepisy prawne stosowane w sytuacjach wystepowania przemocy:

Uregulowania prawne dotyczace problemu przemocy znalazty odzwierciedlenie w
bardzo wielu dokumentach o znaczeniu strategicznym m. in.:

= Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2000r.

= Deklaracja o eliminacji przemocy wobec kobiet z 1993r.
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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji oraz przysztych dziatan
w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet (2004/2220(INI))

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych dnia 20.11.19809r. ratyfikowana przez Prezydenta Polski na mocy
ustawy z dnia 21.09.1990r.

Ponadto problem przeciwdziatania przemocy w rodzinie regulujg przepisy

szczegotowe, W tym:

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwatg Nr
162/2006 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2006 r.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks karny

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. - Kodeks postepowania karnego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu narkomanii

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych

Zalozenia niniejszego Programu sg integralng czgscig Strategii Rozwigzywania

Problemow Spotecznych w miescie Lesznie.

Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ,,Podejmowanie

interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przeémoca odbywa si¢ w oparciu o

procedure ,,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemocg w rodzinie”.

Procedura ,,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych

przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych komisji

rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, o§wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku z

uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.” ,Niebieska Karta”
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dokumentuje sytuacje¢, pokazuje skutki i stanowi wazny dowod w sprawie karnej o zngcanie

sig.

4. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie na terenie miasta Leszna

Na terenie miasta Leszna przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym
statusie spolecznym, czesto tgczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu i niskimi
dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu
0sob, gdzie §wiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat coraz czgsciej ujawniane sg przypadki przemocy. Prowadzone dotychczas dziatania
spowodowaty zmiany §wiadomosci spotecznej, przyczynity si¢ do wigkszej gotowosci 0sob
dotknigtych przemoca do ujawniania tego zjawiska. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo
wiekszej $wiadomosci spotecznej, tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy decyduja
si¢ na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Leszczynski Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie miasta Leszna na lata 2021 - 2024. Zawiera on: podstawy prawne dziatania, zasady
dziatania, cel gléwny i cele szczegotowe, wymienia realizatoréw i adresatow Programu,
instytucje 1 organizacje wspotpracujace.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na

potrzeby mieszkancow naszego miasta.

5. Cel gléwny

Celem gtownym Programu jest skuteczne funkcjonowanie lokalnego systemu na

rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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5.1. Cele szczegolowe

* podnoszenie §wiadomosci spolecznej w zakresie zjawiska przemocy

» propagowanie prawidlowych metod wychowawczych, postaw rodzicielskich,
sposobow rozwigzywania konfliktow w rodzinie, nawigzywania pozytywnych
relacji miedzy cztonkami rodziny

= usprawnienie przeptywu informacji pomigdzy instytucjami i organizacjami
zajmujgcymi si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz ujednolicenie procedur

postepowania

6. Obszary dzialan

a)

b)

c)

d)

Profilaktyka — promowanie wartoéci rodzinnych, rozwijanie umiejetnosci
interpersonalnych,

Edukacja — przekazywanie wiedzy na temat zjawiska przemocy, jego skutkow,
informowanie o mozliwych formach wsparcia,

Interwencja — zaprzestanie przemocy, ochrona ofiar, odseparowanie i oddziatywanie
na sprawcow,

Wspieranie — zapobieganie samotnosci 1 bezsilnosci u ofiar przemocy,
uswiadomienie praw 1 mozliwosci rozwigzywania problemu poprzez pomoc

psychologiczng, prawna i socjalna.

7. Odbiorcy programu

a)
b)
c)

d)

e)

osoby dotkniete przemocg w rodzinie: dzieci, wspétmatzonkowie lub partnerzy w
zwigzkach nieformalnych, osoby niepelnosprawne, osoby starsze,

0soby stosujgce przemoc w rodzinie,

swiadkowie przemocy,

przedstawiciele wtadz lokalnych, instytucji i stuzb pracujacych na rzecz dzieci
i rodzin,

spotecznos¢ lokalna.
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8. Realizatorzy

Dziatania odnoszace si¢ do przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony oséb
poszkodowanych powinny by¢ prowadzone we wszystkich jednostkach na terenie miasta
Leszna, ktore w ramach swoich dzialan zajmuja si¢ ochrong czy tez wsparciem rodziny i jej
cztonkéw. Niezbedna jest chgé wspotpracy | wspotdziatania miedzy osobami i instytucjami
dzialajacymi we wskazanym obszarze.

Podstawowe instytucje to:

= Zespo6t Interdyscyplinarny

* Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie

* Biuro ds. Uzaleznien- Urzad Miasta Leszna

»  Placowki opieki zdrowotnej

= Policja, Prokuratura, Sady

= Ofsrodek Interwencyjno-Readaptacyjny Terenowego Komitetu Ochrony Praw
Dziecka

* Organizacje pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o0
dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie

* Media
W pracy zespotowej konieczne jest przyjecie nastgpujacych zasad:

* interdyscyplinarno$ci — wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie musza by¢
planowane i wdrazane przez specjalistow o roznych zawodach, bedacych
przedstawicielami r6znych instytucji i organizacji, priorytetowa jest wspolpraca
zespotowa.

= kompleksowosci — przemoc jak zjawisko ztozone i wieloaspektowe, taka tez

powinna by¢ udzielana pomoc.
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9. Opis zadan

Zadanie 1

Okresowe diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie w Lesznie:

- zebranie szczegotowych informacji na temat rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie,

- zbadanie istniejacej infrastruktury instytucji pomagajacym ofiarom przemocy w
rodzinie,

- ocena skuteczno$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknietym przemoca,

— okreslenie potrzeb szkoleniowych dla pracownikow ,,pierwszego kontaktu”

Realizatorzy: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Biuro ds.

Uzaleznien, Policja, Prokuratura, Sad, Organizator Pieczy Zast¢pczej, Organizacje

pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, Placowki opieki zdrowotnej,

Zadanie 2

Zorganizowane dziatlanie w zakresie udzielania pomocy osobom dotknigtym przemoca
poprzez wsparcie i udost¢pnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w
sytuacjach do$wiadczania przemocy W rodzinie, propagowanie ulotek, plakatow,
organizowanie pogadanek i spotkan tematycznych m.in. w szkotach, ochrona i zapewnienie
bezpieczenstwa dzieciom Oraz podnoszenie poziomu $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej

wobec zjawiska przemocy.

Realizatorzy: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Biuro ds.
Uzaleznien, Organizacje pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Media

Zadanie 3
Szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, opracowanie i

wdrazanie procedur, standardéw wspotpracy instytucji i organizacji.
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Realizatorzy: Zespot Interdyscyplinarny, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Organizacje
pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie
Zadanie 4
Dziatania podejmowane w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
dotknigtym przemoca poprzez:

* interwencj¢ Kryzysowa,

= poradnictwo pedagogiczno- psychologiczne,

= poradnictwo prawne,

= poradnictwo socjalne,

= mediacje rodzinne,

= terapie indywidualne i grupowe,

= edukacj¢ w zakresie przystugujacych praw i uprawnien,

= rzecznictwo interesow,

= pomoc W zatatwianiu spraw zycia codziennego,

= zapewnienie schronienia i podejmowanie dziatan majacych na celu pozostawienie

ofiary w miejscu zamieszkania a odizolowanie sprawcy,
= wsparcie dla dzieci dotknigtych przemoca poprzez zabezpieczenie odpowiednich
warunkow do przestuchan dzieci w tzw. Niebieskim Pokoju Przestuchan,

Realizatorzy: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Biuro ds. Uzaleznien, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, Organizator Pieczy Zastgpczej, Placowki opieki zdrowotnej,
Osrodek Interwencyjno-Readaptacyjny, Organizacje pozarzadowe i inne podmioty

wskazane w art. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Zadanie 5
Dziatania wobec 0s6b stosujacych przemoc:
= jzolowanie sprawcow od ofiar, w tym nakaz opuszczenia lokalu, zakaz zblizania si¢
sprawcy do ofiary,
= opracowanie i realizacja programow korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie,
Realizatorzy: Komenda Miejska Policji, Sad, Prokuratura, Organizacje pozarzadowe i inne

podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

12
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10.

11.

Przewidywane efekty

ograniczenie skali przemocy,

zmniejszenie psychospotecznych skutkéw przemocy w rodzinie,

poprawa komunikacji w rodzinie i umiejetnosci rozwigzywania konfliktow,

spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje policji podejmowane sg wielokrotnie,

zmiana spotecznego postrzegania przemocy w rodzinie,

podniesienie kwalifikacji i umiejetnosci osob pracujacych z rodzinami
dotknigtymi przemoca,

udoskonalenie systemu wsparcia dla rodzin dotknigtych przemoca,

Wskazniki

liczba procedur dziatania,

liczba zgloszen przemocy,

liczba Niebieskich Kart,

liczba programéw/projektow i ich uczestnikow,

liczba szkolen i ich uczestnikow,

liczba udzielonej pomocy wedtug jej rodzajow,

liczba os6b zglaszajacych sie po pomoc,

liczba opracowanych indywidualnych planéw pomocy,
liczba posiedzen Grup Roboczych,

liczba posiedzen Zespotu Interdyscyplinarnego,

liczba ulotek i plakatow, kampanii spotecznych i stron internetowych,
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Leszczynski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024

12. Monitoring i sprawozdawczo$¢
Program monitorowany bedzie corocznie, @ dane uzyskane z monitoringu pozwolg
na proces ewaluacyjny. Podmioty realizujace Program raz na rok bedg dokonywaty analizy

jako$ciowej i ilosciowej wykonywanych zadan.

13. Podsumowanie

W zwigzku z powyzszym hiezbedne jest przyjecie szeroko rozumianego Programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jego wykonanie powinno pozytywnie wplyna¢ na
polepszanie si¢ poczucia bezpieczenstwa zycia codziennego rodzin. Nalezy podkresli¢, iz
Program bedzie przydatny pod warunkiem, ze dziatania w nim zapisane beda konsekwentnie
realizowane przez instytucje i Organizacje pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie majace w zakresie swoich
obowiazkow podejmowanie dziatan prewencyjnych i pomocowych dotyczacych przemocy

W rodzinie.
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UZASADNIENIE
do uchwaty nr ....... Rady Miejskiej Leszna z dnia....... 2021 roku

w sprawie: przyjecia ,,Leszczynskiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024”

Zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r., poz. 281 z pdzn. zm.) gmina oraz powiat ma obowigzek tworzenia
gminnego oraz powiatowego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W ramach tych dziatan
konieczne jest stworzenie gminnego oraz powiatowego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Opracowanie takiego programu stanowi istotny element miejskiego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Realizujgc postanowienia w/w ustawy opracowano ,Leszczynski Program

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024”

Program zostat poddany procesowi konsultacji spotecznych oraz zostat skonsultowany z Instytucjami
wchodzacymi w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego i z Organizacjami Pozarzadowymi Miasta Leszna
dzialajacymi w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz na rzecz ochrony ofiar

przemocy w rodzinie.

Program wpisuje si¢ w ,,Strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie Lesznie na lata

2017-2023".
W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjgcie powyzszej uchwaty.
Opracowat: Zaakceptowat:

MOPR
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