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Wstep

Leszczynski Program Wspierania Osob Starszych na lata 2021-2024, zwany w dalszej
czescei ,,Programem” opracowana przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jest odpowiedzig

na zmieniajgcg sytuacj¢ demograficzng oraz starzenie sie spoteczenstwa w miescie Lesznie.

Bezposrednig przyczyna starzenia si¢ spotecznos$ci jest spadek przyrostu naturalnego,
migracje oraz wzrastajgca liczba osob starszych.
Zmiany demograficzne i spoteczne, ktére zwigzane sa wlasnie z procesem starzenia si¢
ludno$ci, wymagaja od samorzadow i instytucji realizacji wielu zadan, ktore sprzyjaja

zaspokojeniu potrzeb coraz liczniejszej grupy osob starszych.

Starzenie  si¢  spoteczenstwa wplywa na  wszystkie dziedziny zycia
spoteczno-ekonomicznego i wymaga fundamentalnych  zmian w  realizacji
lokalnej polityki spotecznej. Zmiany te powinny gwarantowaé lepsza jako$¢ zycia
senioréw, szczegdlnie gdy pojawiajg si¢ trudnosci zdrowotne, socjalne, mieszkaniowe czy
finansowe, ktore powodujg coraz wigksze problemy w codziennym funkcjonowaniu.
Dodatkowym zagrozeniem, ktore pojawito si¢ w ostatnim czasie jest koronawirus COV
SARS 19, ktory przyczynit si¢ do ograniczenia korzystania z ustug medycznych, a co za tym
idzie, pogorszenie si¢ stanu zdrowia senioréw. Przez pandemi¢ ograniczono takze kontakty
spoteczne, ktore przyczynily si¢ do gltgbokiego osamotnienia i izolacji. Te wszystkie aspekty
powoduja coraz wigksze problemy seniorow w codziennym funkcjonowaniu.

W zwiagzku z tym, aby zapewni¢ godne warunki Zycia starzejacego si¢ spoleczenstwa
nalezy z jednej strony zapewni¢ im wsparcie i opieke, z drugiej stworzy¢é warunki
do aktywnosci spotecznej, kulturalnej, zawodowej czy o0sobistej. Niezbedne jest zatem
wdrazanie  wielu  dziatan  ulatwiajagcych  funkcjonowanie =~ w  spoleczenstwie
0sob starszych. Konieczne jest tworzenie przestrzeni dla osob starszych, ktora skupia wiele
dziatan aktywizujacych, opiekunczych, profilaktycznych czy terapeutycznych, sprzyja
samodzielnemu zaspokajaniu potrzeb i umozliwia uczestnictwo w zZyciu spolecznym
i kulturalnym.

Realizacja nowych zadan jest nie tylko szansa dla osob starszych, ale i dla

catej lokalnej spotecznosci, ktéra przyczynia si¢ do zwigkszania kapitatu spotecznego.
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Leszczynski Program Wspierania Osob Starszych na lata 2021-2024 spojny
jest z zalozeniami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Leszna na
lata 2017-2023. Okre$la polityke miasta Leszna na rzecz osob starszych jako jeden

z gtownych priorytetdéw rozwoju miasta.

Program skierowany jest do wszystkich osob starszych z terenu miasta Leszna, osob
aktywnych fizycznie i spotecznie, a takze osob niesamodzielnych potrzebujgcych wsparcia
i opieki.
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1. Diagnoza/ Demografia

Liczba o0so6b starszych w wielu krajach Europy, w tym w Polsce ro$nie

w bardzo szybkim tempie.

W 2010 r. w panstwach cztonkowskich UE zylo nieco ponad 87 mln o0s6b
w wieku 65+, co stanowi okoto 17,4% ludnosci Unii. Te dane mozna poréwnac z danymi z
1985 r., kiedy w panstwach cztonkowskich UE 0s6b w wieku 65 lat i starszych byto 59,3
min (12,8% ludnosci UE). W 2019 r. ponad jedna piata (20,3 %) ludnosci UE miala co

najmniej 65 lat.

W Polsce w 2019 r. liczba ludnosci wynosita 38 382 576, z czego
51,6% stanowig kobiety, a 48,4% me¢zczyzni. W latach 2002-2019 liczba mieszkancow
wzrosta 0 0,4%. Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,9 lat. Prognozowana liczba
mieszkancoéw Polski w 2050 roku wynosi 33 950 569, z czego 17 387 024 to kobiety, a 16
563 545 mezcezyzni.

Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa dotyka rowniez Polske. W 2019 r. liczba 0séb w
wieku 60 lat i wiecej przekroczyta 9,7 min i w stosunku do roku poprzedniego zwigkszyta
si¢ 0 2,1%. Odsetek osob starszych w populacji Polski osiggnat poziom 25,3%. Silny
wzrost udziatu osob starszych obserwuje si¢ od 2006 r. W 2005 r. udzial ten wynidst
17,2%, wzrdst do poziomu 22,9% w 2015 r., a w 2019 r. uksztattowal si¢ na poziomie
25,3%.

Wedhug prognozy GUS, liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w Polsce w roku 2030
wzrosnie do poziomu 10,8 min, a w 2050 r. wyniesie 13,7 min. Osoby te beda stanowity
okoto 40% ogotu ludnosci Polski.
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Wykres 1. Udzial os6b w wieku 60 lat i wiecej w liczbie ludnoSci ogétem w Polsce w
latach 2005-2019.
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W 2019 r. najliczniejsza grupe seniorow stanowily osoby w wieku 60-64
lata. Ich udzial w ogolnej liczbie oséb starszych wyniost 28,4%. Najmniej liczng grupe
stanowity osoby w wieku 85 lat i1 wigcej. Ich wudzial w populacji osé6b w
wieku senioralnym uksztaltowat si¢ w 2019 r. na poziomie 8,4%. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz pomimo wcigz najwiekszego udziatu najmtodszych seniorow w populacji 0sob starszych,
udziat ten od 2013 r. sukcesywnie maleje. W 2019 r. w stosunku do roku poprzedniego
odsetek osob w grupie wieku 60—64 lata spadt 0 0,8 p. proc, zas w odniesieniu do roku 2012
— 0 3,4 p. proc. Polska znajduje si¢ w przededniu podwojnego starzenia si¢ ludnosci, gdzie
oprocz wzrostu liczby 0sob w wieku senioralnym, nastepuje wzrost udziatu najstarszych

grup w strukturze wieku senioréw, co wskazuje wykres 2.
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Wykres 2. Struktura osob w wieku 60 lat i wiecej w Polsce wedlug grup wieku

w latach 2005 — 2019.
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Wedlug  prognozy GUS, w populacji os6b  w  wieku 60 lat
i wigcej zmiany nastapia takze w poszczegdlnych grupach wieku. W 2050 r.
w przypadku najmiodszej grupy osob w wieku senioralnym (60-64 lata) nie
bedzie obserwowato si¢ zwigkszenia liczebnosci w stosunku do roku 2019. Najwigcej
przybedzie 0s6b w najstarszej grupie wieku 85 lat i wigcej. Prognozuje sig, ze liczebno$¢ tej

grupy zwigkszy sie ponad 2,5-krotnie w poréwnaniu z rokiem 2019.
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Wykres 3. Prognoza ludnosci w wieku 60 i wiecej w Polsce na lata 2030 — 2050.
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Stan ludno$ci miasta Leszna w 2020 r. wyniést 63505, a w 2019 r. -
63952 osob. Podobnie jak w Polsce i Europie, w Lesznie odnotowuje si¢ ujemny przyrost

rzeczywisty ludnosci, co wskazuje wykres 4.

Wykres 4. Liczba ludno$ci w miescie Lesznie w latach 2011-2020.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Analizujac ponizszg tabele, wedtug prognozy demograficznej GUS w perspektywie do roku
2050 populacja miasta Leszna w dalszym ciggu bedzie si¢ zmienia¢. Do roku 2050
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przewiduje si¢ spadek ludnosci o 10074.

Tabela 1. Prognoza liczby ludnos$ci w miescie Lesznie.

Prognoza liczby ludnosci Leszna w latach wedtug pfci
2020 2030 2040 2050
Ogodtem 63 504 60 889 57 251 53 430
Mezczyzni 30 197 28 769 27 039 25372
Kobiety 33 307 32120 30 212 28 058
Zrédlo: GUS

Zmiany w strukturze wiekowej miasta Leszna wskazuja na postepujacy si¢ proces starzenia
si¢ spoteczenstwa. Maleje liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, ro$nie natomiast liczba
oso6b w wieku poprodukcyjnym. W 2020 r. struktura wiekowa w miescie Lesznie wygladata
nastgpujaco:

- 0soby w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat) — 11672 ludnosci (spadek o 101 do roku
2019),

- 0soby w wieku produkcyjnym (18-59/69 lat) — 36999 ludnosci (spadek o 689 do roku
2019),

-osoby w wieku poprodukcyjnym (60/65 i wigcej) — 14935 ludnosci (wzrost 0 343 do roku
2019).

Dane Gtéwnego Urzegdu Statystycznego wskazuja, ze liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym
W  miescie  Lesznie  przez  ostatnie 10 lat  stale  zwigksza  sig.
W 2020 r. liczba o0sob powyzej 60 roku zycia wyniosta 14935, co stanowilo

az 24% ogolnej liczby mieszkancéw miasta Leszna.
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Tabela 2: Liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej w mieScie Lesznie

w latach 2011-2020.

ROK 2011 [2012 [2013 [2014 [2015 [2016 [2017 [2018 [2019 [ 2020
Wiek 60 lat i

wigce] 10396 | 10998 | 11982 | 12075 | 12619 | 13206 | 13703 | 14179 | 14592 | 14935
%ogotu

mieszkancow | 1g0n | 1796 | 18% | 19% | 20% | 20% | 21% | 22% | 23% | 24%
miasta

Leszna

Liczba 64432 | 64713 | 64722 | 64589 | 64616 | 64559 | 64159 | 64197 | 63952 | 63505
mieszkancow

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

2. Przepisy prawne

Zmiany demograficzne i spoleczne (zachodzace w strukturze wieku mieszkancow)
stanowig wyzwanie dla polityki regionalnej, a potrzeba realizacji intensywnych dziatan w
tym zakresie widoczna jest w wielu dokumentach strategicznych na poziomie europejskim,
krajowym i regionalnym.

Leszczynski Program Wspierania Osob Starszych na lata 2021-2024 jest spojny
z dokumentami strategicznymi lokalnymi, krajowymi i europejskim, takimi jak:

- Strategia Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych w Mieécie Lesznie na lata
2017-2023,

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

- Ustawa z dnia 24 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

- Program wieloletni na rzecz Oséb Starszych ,,Aktywni+” na lata 2021-2025,

- Program wieloletni "Senior+" na lata 2021-2025,

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku,

- Strategia Polityki Spotecznej dla Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku,

- Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

-Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO
— SOLIDARNOSC.
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3. Cel glowny

Gléwnym celem Programu jest poprawa jakosci zycia i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu senioréw po zakonczeniu aktywizacji zawodowej, a takze dbatos¢ o kondycje
psychospoteczng, zwigkszenie aktywnosci, wzmocnienie integracji miedzypokoleniowej,
poprawa dostgpnosci ustug poprzez dostosowanie oferty do potrzeb oraz ksztattowanie

pozytywnego wizerunku seniorow.

4. Cele szczegolowe

=  Rozwdj systemu wsparcia, opieki i uslug zdrowotnych, poprzez:

- tworzenie instytucji zapewniajacych catodobowa i dzienng opieke dla 0sob starszych,

- rozw0j form wsparcia dla opiekunow 0sob starszych poprzez realizacj¢ ustugi asystenta
0soby starszej,

- rozwijanie i promowanie specjalistycznych ustug opieckunczych,

- wsparcie tworzenia rodzinnych doméw pomocy spotecznej, placowek wsparcia dziennego,
- realizacje projektow w zakresie rozwoju infrastruktury pomocy spolecznej na rzecz oséb
starszych,

- rozw0j ustug medycznych i rehabilitacyjnych dla osob starszych,

- zwigkszanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdrowia oraz zwigkszenie do programéw
profilaktycznych,

- zwigkszanie wspolpracy pomiedzy instytucjami realizujgcymi ushugi spoleczne |
zdrowotne na rzecz oséob starszych,

-podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw pomocy spotecznej w zakresie opieki
geriatrycznej,

- promowanie zachowan zdrowotnych zapewniajagce jak najdluzsze samodzielne
funkcjonowanie w spoteczenstwie,

- Wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,

- ulatwienie dostgpu do ustug, m.in. Teleopieka,
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- promowanie wolontariatu i zwigkszenie roli organizacji pozarzagdowych oraz innych
podmiotow wskazanych w art. 3 Ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ktore dziatajg na rzecz 0sob starszych,

- pomoc osobom/rodzinom opiekujacym si¢ osobami starszymi, poprzez pomoc materialna,
poradnictwo prace socjalna oraz ustugi opiekuncze,

- promocja zdrowia.

=  Aktywizacja i motywowanie 0séb starszych do udzialu w wydarzeniach

spolecznych, kulturalnych, edukacyjnych, poprzez:

- wspieranie inicjatyw tworzenia miejsc przyjaznych seniorom, m.in. kluby seniora,
placéwki wsparcia dziennego,

- poszerzanie oferty Domo6w Seniora,

- ulatwienie dostepu do ustug, m.in. Karta Seniora, Ztota Raczka,

- zwigkszanie dostepnosci do ofert kulturalnych, edukacyjnych, sportowych, zawodowych,

- prowadzenie dziatan chronigcych senioréw przed wykluczeniem cyfrowym oraz
rozwijanie umiejgtno$ci osob starszych w zakresie korzystania z nowych technologii,

- organizowanie aktywnych form spe¢dzania wolnego oraz wydarzen o charakterze
miedzypokoleniowym,

- promocje aktywnosci fizycznej, poprzez stworzenie oferty zaje¢ sportowych z
wykorzystaniem miejskiej infrastruktury sportowej,

- budowanie pozytywnego wizerunku 0sob starszych w spotecznosci oraz szerzenie
ogoblnodostepnych informacji uswiadamiajacych kwestie zwigzane z procesem starzenia sie,
- wydawanie informatora dla seniorow,

- promowanie postaw przedsigbiorczych i zawodowych wérod seniordw,

- promowanie dziatalnosci i tworczo$ci 0sob starszych,

- rozw0] wolontariatu wsrod mtodziezy na rzecz osob starszych,

- realizacje projektow w zakresie zwiekszania poziomu aktywnos$ci osob starszych,

- zlecanie organizacjom pozarzadowym oraz innym podmiotom wskazanym w art. 3 Ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zadan z zakresu edukacji osob
starszych,

- wspoélprace z organizacjami pozarzgdowymi zgodnie z ustawg o pozytku publicznym i

wolontariacie.
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= Bezpieczenstwo i przeciwdzialanie przemocy, poprzez:

- zwigkszanie Swiadomosci 0sob starszych na temat bezpieczenstwa i przemocy,

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej, policji, stuzby zdrowia
o$wiaty w zakresie bezpieczenstwa i przeciwdziatania przemocy wobec 0sob starszych,

- zacie$nienie wspotpracy z policja, strazg miejskg w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa
seniorow,

- prowadzenie akcji i kampanii informacyjnych za posrednictwem dostgpnych mediow,

- zwigkszanie ofert ustug swiadczonych w miejscu zamieszkania seniora,

- usytuowanie tawek w parkach, na trasach prowadzg do przystankow i sklepow,

- zapewnienie bezpieczenstwa socjalno-bytowego osob starszych m.in. wsparcie osob
starszych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,

- zwigkszenie dostgpu do informacji i poradnictwa dla osob starszych,

- rozw0j ustug transportowych dla os6b starszych majacych problemy z poruszaniem.

5. Odbiorcy

Program skierowany jest do

- 0s6b powyzej 60 roku zycia zamieszkale na terenie miasta Leszna,

- 0s6b starszych znajdujacych sie w trudnej sytuacji rodzinnej,

- 0S0b starszych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zdrowotnej i materialno-bytoweyj,

- 0S0b sprawujacych opieke nad osobami starszymi,

- jednostek samorzadu terytorialnego,

- organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéow wskazanych w art. 3 Ustawy o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- wolontariuszy.

6. Realizatorzy

Podstawa  efektywnych  dzialan  zawartych ~w  Programie jest przede
wszystkim  wspolpraca  jednostek  miasta  Leszna  oraz  instytucji,  ktore
poprzez wspotprace formalna i nieformalng dziataja na rzecz osob starszych.

Realizatorami Programu sg m.in.:
- Urzad Miasta Leszna,
- Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie,
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- Dom Seniora,

- Jednostki Organizacyjne miasta Leszna,

- Leszczynska Rada Seniorow,

-Jednostki O$wiatowe i Edukacyjne oraz Instytucje Kulturalne i Sportowe,
- Kluby Seniora, Uniwersytet Trzeciego Wieku,

- Placowki Opieki Zdrowotnej,

- Policja,

- Organizacje pozarzadowe i inne podmioty wskazane w art. 3 Ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,

- Podmioty Ekonomii Spoteczne;j,

- Szkoty, uczelnie,

- Wolontariusze, grupy samopomocowe i grupy nieformalne,

- Inne podmioty zainteresowane wspotpracg w realizacji Programu.

7. Wskazniki

- liczba podmiotow $wiadczacych ustugi opiekuncze,

- liczba osob starszych korzystajacych z ustug opiekunczych,

- liczba os6b starszych z terenu miasta Leszna przebywajacych w Domu Pomocy

Spotecznej,
- liczba 0s6b starszych korzystajacych ze wsparcia w Srodowiskowych Domach Pomocy,

- liczba 0sob starszych korzystajacych z pobytu w mieszkaniu chronionym/treningowym,

- liczba o0sob starszych korzystajacych z ustugi opieki wytchnieniowej,

- liczba os6b, starszych korzystajacych z pomocy sasiedzkiej,

- liczba 0s6b, ktore skorzystaty z nieodptatnej wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego,
- liczba pracownikéw pomocy spotecznej przeszkolonych w zakresie potrzeb seniorow,

- liczba opiekunéw korzystajacych ze szkolen w zakresie wiedzy opiekunczej i opieki

wytchnieniowej, wprowadzonych dobrych praktyk w obszarze wspierania osob starszych,

- liczba wolontariuszy opiekunczych,
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- liczba organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw wskazanych w art. 3 Ustawy o

dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dziatajacych na rzecz oséb starszych,

- liczba osob korzystajacych z grup wsparcia,
- liczba osob starszych korzystajacych z pomocy finansowej,
- liczba oso6b starszych, ktorych sytuacja jest monitorowana, z uwagi na trwajgca lub

zakonczong procedurg ,,Niebieskiej Karty”.

8. Monitoring i sprawozdawczo$é

Monitoring to efektywny i skuteczny sposéb umozliwiajacy zarzadzanie Programem.
Pozwala oceni¢ postepy podejmowanych dziatan, weryfikuje kierunki zmian, a takze
pozwala na usprawnianie dziatan i dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ warunkow. Za
monitoring odpowiedzialne b¢da podmioty realizujace Program, ktore w cyklu dwuletnim

dokonywac¢ bedg analizy jakosciowej i ilosciowej wykonywanych zadan.

9. Zrédla finansowania

Zakres realizacji zadan zawartych w Programie bedzie realizowany przy zakladanym
udziale $rodkow wilasnych miasta i finansowania zewnetrznego zgodnie z zasada

subsydiarnosci.

Program moze by¢ finansowany z nastgpujacych zrodet:

- budzet panstwa,

- budzet samorzadu wojewodztwa wielkopolskiego,

- Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,
- srodki Narodowego Funduszu Zdrowia,

- srodki zewnetrzne, w tym fundusze unijne, programy rzadowe,

- srodki z Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego,
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- $srodki wtlasne organizacji pozarzagdowych oraz innych podmiotow wskazanych w art. 3

Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,

- fundusze celowe.

10. Podsumowanie

Leszczynski Program Wspierania Osob Starszych na lata 2021-2024 jest Programem o
charakterze dtugofalowym, ktora zmierza do osiggniecia celu glownego, jakim jest
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu seniorow po zakonczeniu aktywizacji

zawodowej.

Tematyka oso6b starszych zajmuje wazne miejsce w  polityce spolecznej,
a przedstawiony dokument wskazuje, ze obszar polityki senioralnej w miescie Lesznie ze
wzgledu na swojg specyfike i adresatow, wymaga ciaglej aktualizacji i podejmowania

nowych wyzwan.

Realizacja zadan zawartych w Programie przyczyni si¢ do znacznych zmian
w zakresie funkcjonowania o0sob starszych. Im szybciej zostang one wdrozone, tym
tatwiej bedzie zmierzy¢é si¢ z problemami, jakie niesie za sobg zZycie

W starzejacym si¢ Spoleczenstwie.
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Uzasadnienie
do uchwaly Nr ...... Rady Miejskiej Leszna z dnia ......... 2021 roku

w sprawie: przyjecia ,,Leszczynskiego Programu Wspierania Oséb Starszych na
lata 2021- 2024”

Wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom spotecznym rekomenduje sie Radzie Miejskigj
Leszna przyjecie ,Leszczynskiego Programu Wspierania Oséb Starszych na lata
2021- 2024”. Jednym z najwiekszych wyzwan, wobec ktérego obecnie stoi Polska, a w
tym takze Leszno, jest starzenie sie spoteczenstwa. Jest to skutek dtugofalowych
procesow demograficznych i spotecznych, ktére obserwujemy w catej Europie. Dlatego
rok 2012 zostat ogtoszony przez UE - Europejskim Rokiem Aktywnosci Ludzi Starszych i
Solidarnosci Miedzypokoleniowe;j.

Dokument zostat szeroko omawiany i konsultowany ze $rodowiskami senioralnymi
miasta Leszna, m. in. z przedstawicielami Leszczynskiej Rady Senioralnej, a takze
poddany byt gtebokiej dyskusji podczas posiedzeh Komisji Spraw Spotecznych Rady
Miejskiej Leszna.

Program wpisuje sie w ,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych w miescie
Lesznie na lata 2017-2023".

W zwigzku z powyzszym zasadne jest przyjecie powyzszej uchwaty.

Opracowat: Zaakceptowat:
MOPR
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