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Uchwala Nr SO-11/0954/232/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 28 kwietnia 2021 r.

W sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu =z wykonania budZetu Miasta Leszna za
2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
i objasnieniami.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zmianami
w osobach:

Przewodniczgca: Beata Rodewald-Easzkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepanska
Matgorzata Okrent

dziatajgc na podstawie art, 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), wyraza o przediozonym przez Prezydenta
Miasta Leszna sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia
Jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywng.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Miasta Leszna za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2021 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwala budzetowg uchwalong w
pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Radg i Prezydenta
W ciggu roku budzetowego), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta (ze
Zmianami) oraz ze sprawozdaniami Jednostki.

L1 Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ tabelaryczng i opisowa. Prezydent zawart informacje
o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu (z przedstawieniem dochodéw i wydatkéw w pehej
szczegblowosci klasyfikacji budzetowej), o stanie zaleglosci oraz o skutkach udzielonych przez miasto
ulg, odroczen, o realizacji wydatkéw biezacych i majgtkowych oraz dochodéw i wydatkdw zwigzanych
z realizacjg zadari z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, o udzielonych
dotacjach z budzetu, o realizacji dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i narkomanii, o realizacji przychodéw i rozchodéw budzetu oraz o stanie
zadluzenia Miasta. Przedstawiono takze realizacj¢ dochodéw i wydatkéw zwiazanych z gromadzeniem
srodkéw z optat i kar pienigznych za korzystanie ze Srodowiska, a takze informacje o zmianach w planie
wydatkéw na programy i projekty realizowane z udzialem srodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych
srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi oraz stopniu
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.,



IL.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie (na dzien zlozenia sprawozdania z wykonania budzetu).

1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalit, ze budzet za rok 2020 zostat
wykonany z nadwyzka w kwocie 11.379.208,58 zt, bowiem:

a/ dochody wykonano w wysokosci 520.898.902,30 zi, co stanowi 98,53 % planu,

b/ wydatki wykonano w wysokosci 509.519.693,72 21, co stanowi 92,42 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 439.094.612,54 zt i wydatki biezace w kwocie
413.079.989,52 z4, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W przediozonym sprawozdaniu wydatki biezace wynoszg 413.079.568,86 zI, natomiast wydatki
majatkowe wykazano w kwocie 96.440.124,86 zt.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. Jednostka zlozyla korekte sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych, po ktérej wydatki biezace wynoszg 413.079.989,52 zt, a wydatki majgtkowe
96.439.704,20 zt.

Przychody zrealizowano w kwocie 41.473.340,88 zt, w tym: 30.000.000,00 zt z tytutu emisji obligacji
komunalnych (100% planu), 615.626,00 zt z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym (100% planu), 1.600.000,00 zt z tytutu splaty udzielonej pozyczki (100% planu),
9.257.714,88 zt z tytutu wolnych §rodkéw (przy planowanym zaangazowaniu w budzecie w kwocie
2.955.675,19 zt). W okresie sprawozdawczym w ramach rozchodéw dokonano spiat zobowigzan tytutu
wykupu obligacji komunalnych w wysokosci 12.500.000,00 zh).

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2020.

Na koniec 2020 r. Jednostka posiadala zadluzenie w kwocie 234.429.107,42 zt (w tym z tytulu
zobowiazan wymagalnych — 14.239,42 z1), co stanowi 45,00% wykonanych dochodéw budzetu. Dane
te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 roku.

1.3. Z budzetu poniesione zostaly wydatki o charakterze dotacji w kwocie 57.837.280,03 zl, w tym
nastepujace dotacje dla zakladéw budzetowych Miasta Leszna:

1) dotacje przedmiotowe:

- 4.606.421,60 zt - dla MZK

- 2.800.000,00 zt - dla MZBK

- 1.847.900,00 zt - dla MOSiR

2) dotacje na inwestycje:

-222.731,21 zt - dla MZBK

- 296.005,41 - dla MOSIR.

.4, Ze sprawozdania wynika, ze Miasto Leszno otrzymato w 2020 r. $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w kwocie 17.400.611,00 zi z przeznaczeniem na zadania inwestycyjne.

Analiza realizacji wydatkéw budzetowych w § 4440 »Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych” wykazata, ze wystapily przypadki wykonania odpiséw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych ponizej 100% planu:

30/63/00/0 700 70005 4440 12361,20 7131,20 57,69%
30/63/00/0 750 75023 4440 446 450,00 436 920,52 97,87%
30/63/00/0 750 75085 4440 72 532,00 71 699,60 98,85%
30/63/00/0 754 75411 4440 8 362,00 8361,03 99,99%




30/63/00/0 754 75416 4440 35 700,00 31764,83 88,98%
30/63/00/0 852 85203 4440 63 253,51 63 060,31 99,69%
30/63/00/0 852 85219 4440 183 900,00 183 844,90 99,97%
30/63/00/0 853 85311 4440 6 470,00 5 187,21 79,71%
30/63/00/0 853 85321 4440 6 500,00 6 201,04 95,40%
30/63/00/0 853 85333 4440 88 722,00 87 853,24 99,02%
30/63/00/0 855 85501 4440 12 410,00 12 402,08 99,94%
30/63/00/0 855 85502 4440 21 821,00 20 928,52 95,91%
30/63/00/0 855 85504 4440 6 610,00 6 459,42 97,72%
30/63/00/0 855 85508 4440 11 370,00 9 818,32 86,35%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 746) ,,réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszer naliczonych
zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zf$s (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstawe do
naliczenia odpisu stanowi przecigtna planowana w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u
pracodawcy, skorygowana w koricu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zaréwno w zakresie planu jak i wykonania.

III. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze:

1) W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwigzane
z kosztami postgpowan sadowych i prokuratorskich:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie

600 60014 4610 500,00 500,00
700 70005 4610 37.400,00 27.087,29
700 70095 4610 14.000,00 1.928,55
750 75023 4610 13.000,00 11.259,35
750 75095 4610 36.00,00 8.681,80
851 85154 4610 3.000,00 1.600,00
852 85219 4610 100,00 66,59
853 85311 4610 3.800,00 3.800,00
855 85501 4610 796,00 30,64
855 85502 4610 900,00 386,76
900 90015 4610 18.600,00 18.600,00
926 92604 4610 275.540,26 275.540,26

2) W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane

z wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat Rozdziat Paragraf Plan Wykonanie
600 60015 4590 13 200,00 13 200,00
600 60015 4600 420,10 416,24
600 60016 4580 0,14 0,14
700 70001 4580 2 900,55 2 900,55
700 70001 4590 50 000,00 50 000,00
700 70095 4600 29 046,57 14 227,57
801 80101 4580 100,00 66,25




801 80104 4580 101,00 7,69
801 80115 4600 477,05 371,77
801 80117 4580 3,00 0,19
851 85154 4580 3,00 0,94
852 85203 4580 5,05 0,57
854 85410 4580 50,00 0,24
855 85501 4560 8 000,00 244528
855 85502 4560 14 000,00 8283,44
855 85504 4560 100,00 25,08
855 85510 4560 100,00 1,37
900 90015 4580 500,00 35,13
900 90095 4560 1 359,00 1.359,00
921 92120 4580 5,88 5,88
926 92604 4580 25 718,17 25 718,17

Wyjasnienia odno$nie ww. wydatkéw (za wyjatkiem dot. dz. 926, rozdz. 92604, § 4580) zostaly
zamieszczone na str. 208-209 sprawozdania.

W zwigzku z poniesieniem niektorych z ww. wydatkéw Sklad Orzekajgcy przypomina, ze realizacja
budzetu winna przebiegaé z poszanowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi
w ustawie o finansach publicznych, tak aby nie narazaé budzetu na dodatkowe wydatki.

IV. Analiza wydatkéw budzetowych w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2020 wykazata, ze:

1) Nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.
2) W n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan
(z pominigeiem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan
ustalony w budzecie:

wykonanie .
dziat rozdziat § plan wykonanie zobowigzania | wymagalne | + zobowigzania prze[((;c-):)z Ik
(5+6)
| 2 3 4 5 6 7 8 9
600 60016 f 4270| 550 000,00 537 643,23 23 038,59 0,00 560 681,82 10 681,82
600 60016 | 4300|1995 000,00 1 954 952,92 187 775,60 0,00 2142 728,52 147 728,52
710 71015 | 4300 6 637,86 6 637,86 100,80 0,00 6 738,66 100,80
754 75411 | 4210| 442877,00 442 869,29 2716,17 0,00 445 585,46 2 708,46
754 75411 | 4260 98 925,00 98 922,63 16 115,23 0,00 115 037,86 16 112,86
754 75411 | 4300 122 738,00 122 734,42 601,78 0,00 123 336,20 598,20
758 75814 | 4530| 470 020,00 323 989,03 443 405,00 0,00 767 394,03 297 374,03
851 85156 | 4130|1299 143,00 1282 631,60 119 589,84 0,00 1402 221,44 103 078,44
852 85202 | 4260| 113 629,81 113 596,02 773,03 0,00 114 369,05 739,24
§52 85295 | 6050 41 620,41 31673,23 13 241,38 0,00 44 914,61 3294,20
854 85406 | 4260 27 000,00 26 973,15 563,57 0,00 27 536,72 536,72
854 85410 | 4360 6 042,00 5 969,90 192,99 0,00 6 162,89 120,89
855 85501 | 4300 38 307,00 38 289,32 1 046,02 0,00 39 335,34 1028,34
855 85502 | 4300 79 140,00 79 082,58 3 597,69 0,00 82 680,27 3 540,27
900 90015| 4260|2679 500,00 2424 796,33 303 786,15 0,00 2728 582,48 49 082,48
900 90015 | 4270 1 500 000,00 1427 474,12 116 556,70 0,00 1544 030,82 44 030,82




W sprawozdaniu (str. 208) Prezydent zawart nastgpujgca informacje: ,, suma wykonanych wydatkéw i
zobowigzan w niektdrych podziatkach klasyfikacji budzetowej przekracza ustalony w budzecie plan
wydatkéw. Zwigzane jest to z:

* naliczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej wraz z
pochodnymi,

* zobowiqzaniami z tytutu wynagrodzer, umow od zlecenia, skiadek na ubezpieczenia spoteczne i skladek
na Fundusz Pracy platnych przez pracodawce lub pracownika do dnia 5 nastgpnego miesigea za miesige
poprzedni,

* wydatkami biezgcymi z tytutu dostaw towardw i ustug. W uchwale w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020-2039 Rada Miejska Leszna w § 2 ust. 2 upowaznita Prezydenta do
zaciggnigcia zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja jest niezbgdna dla zapewnienia cigglosci
dzialania Miasta i ktérych platnosci wykraczajq poza rok budzetowy. Na podstawie § 10 pkt 6 uchwaty
budzetowej Prezydent upowaznil kierownikéw jednostek organizacyjnych do zaciggania ww.
zobowigzan,

* ustaleniem wykazu wydatkéw niewygasajgcych z koficem 2020 roku, ktdre to uwzglednione sq w
wydatkach wykonanych”

Rada Miejska Leszna w uchwale Nr XVIII/248/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty

budzetowej Miasta Leszna na 2020 rok upowaznita Prezydenta Miasta do:

— przekazania uprawniei kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta Leszna do zaciagania
zobowigzan ztytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok 2021,

— przekazania uprawnien dyrektorom zakladéw budzetowych do dokonywania przeniesieri
planowanych wydatkéw w planie finansowym, pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia
wptat do budzetu ani zwigkszenia dotacji z budzetu w ciagu roku budzetowego. Upowaznienie
nie dotyczy zmian w zakresie wynagrodzeni ipochodnych od wynagrodzenn oraz wydatkéw
majatkowych,

- ustalita kwotg 8.000.000,00 z}, do ktérej Prezydent moze samodzielnie zaciagaé zobowiazania na
projekty, programy i zadania inne niz ujete w WPF,

. Wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii i przeciwdziataniem alkoholizmowi wykonano w kwocie
1.233.635,71 zt (rozdzialy 85153 — ,Zwalczanie narkomanii” oraz 85154 — Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wptywéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych w kwocie 1.663.087,96 zl (rozdzial 75618 — ,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 ,,Wplywy z
optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”).

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
1 720 000,00 1 663 087,96 85153 391 300,00 373 572,66
85154 1196 265,19 860 063,05
razem 1 587 565,19 1233 635,71

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zgodnie z art. 18° ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.) pobierane przez
gming ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11' wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych



Programow, o kidrych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadar realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktdrych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii
— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Informacje i wyjasnienia w zakresie ww. dochodéw i wydatkéw zamieszczono na str. 243-244
sprawozdania.

VI. Analiza przedtozonego sprawozdania wykazata, ze wystapity w nim nastepujace bledy:
1. Na str. 144 sprawozdania nie wliczono do sumy wydatkéw na zadania powierzone z organami
administracji rzadowej rozdz. 85311 ,,Rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0s6b niepetmosprawnych”
w kwocie 7.590,80 zi, stad wydatki na zadania powierzone z jednostkami samorzadu terytorialnego
sg nizsze o ww. kwote.
2. Nastr. 189 oraz 191 sprawozdania zapisano ,,zalegtosci na dzien 31.12.2019 r.”, zamiast ,.na dzien
31.12.2020 1.,

VII. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia wg stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku jaki Jednostka posiada, jego wartogé i zmiany w
stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane z tego tytutu w roku 2020.

Majac na wzgledzie caloksztalt dokonanych ustaleri i analiz, Skiad Orzekajacy postanowit jak na
wstepie.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Beata Rodewald-ELaszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



