UCHWALA Nr XXI1/260/2016
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

z dnia 28 kwietnia 2016 roku

stanowisko w sprawie powotania Centrum Ustug Wspdlnych

Na podstawie art. 18 ust.1 w zwigzku z ust.2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446), oraz w zwigzku z ustawg z dnia 25
czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1045) Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Miejska Leszna opowiada sie za powotaniem Centrum Ustug Wspolnych dla
jednostek miejskich celem poprawy ich funkcjonowania w wykonywaniu zadan publicznych i
racjonalizacji kosztow.

§ 2.

Rada Miejska Leszna oczekuje, ze Prezydent Miasta Leszna przedstawi koncepcje
funkcjonowania Centrum Ustug Wspélnych do dnia 31 sierpnia 2016 r.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Leszna.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
Leszna

Stawomir Szczot



UZASADNIENIE
DO UCHWALY Nr XXI1/260/2016
RADY MIEJSKIEJ LESZNA

z dnia 28 kwietnia 2016 roku

stanowisko w sprawie powotania Centrum Ustug Wspdlnych

W Dzienniku Ustaw z 2015 r. pod pozycjg 1045 opublikowano niezwykle wazng dla
samorzgdowych finanséw publicznych ustawe z 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o
samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. W zakresie zagadnien dotyczacych
organizacji samorzgdowej ksiegowosci zmiany wynikajgce z ustawy bedg obowigzywac z
dniem 1 stycznia 2016 r. Jak wynika z uzasadnienia ustawy, jej celem jest poprawa
funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (wtasnych i zleconych).

Ustawa umozliwia utworzenia centrow ustug wspolnych (jednostek zapewniajgcych w
szczegolnosci obstuge organizacyjng, administracyjng lub ksiegowg dla innych jednostek
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego). Analogiczne zmiany sg przewidziane
w ustawach o samorzadzie powiatowym.

Nowe przepisy zmieniajg ustawe o samorzgadzie gminnym, ustawe o samorzgdzie
powiatowym, ustawe o samorzadzie wojewddztw, a takze w odpowiedni sposéb nowelizujg
ustawy o finansach publicznych i ustawe o rachunkowosci i w efekcie usuniete zostaty
niemalze wszystkie watpliwosci i kontrowersji zwigzane ze wspolng obstugag
finansowo-ksiegowa, jakie przyktadowo do tej pory zwigzane byty z zespotami obstugi
ekonomiczno-administracyjnej oswiaty. Ustawa idzie jednak dalej, gdyz nowe przepisy
obejmujg swym zasiegiem wszystkie jednostki organizacyjne, a nie tylko oswiaty,
realizujgce zadania jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zatozeniami ustawa wprowadza mozliwos¢é zapewnienia samorzgdowym
jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej w szczegdlnosci
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej. Postuzenie sie przez
ustawodawce zwrotem ,w szczegodlnosci” oznacza, ze jednostki samorzadu terytorialnego
oraz samorzadowe osoby prawne bedg w zaleznosci od swoich potrzeb w sposéb
swobodny dostosowywaty zakres wspolnej obstugi.

Ponadto ww. regulacja z uwagi na przyktadowy katalog spraw mogacych zosta¢ objetych
wspolng obstugg bedzie odpowiadata na nowe zjawiska w funkcjonowaniu administracji
samorzgdowej oraz rozwigzania techniczne. Organ stanowigcy jednostki samorzadu bedzie
decydowat o zapewnieniu tej obstugi w ramach jednostki organizacyjnej, w tym urzedu lub
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego jednostka samorzadu jest cztonkiem.
Uchwata organu stanowigcego okresla¢ bedzie przede wszystkim jednostke lub jednostki
obstugujgce, jednostki objete obstugg i jej zakres w odniesieniu do poszczegdlnych
jednostek.

Decyzje organu stanowigcego bedg miaty charakter wigzacy dla tych jednostek. Natomiast
organy lub podmioty zarzadzajgce samorzgdowymi osobami prawnymi zaliczanymi do
sektora finansoéw publicznych bedg mogty powierzy¢ w drodze porozumienia wykonywanie
funkcji obstugowych strukturom stworzonym do tego celu przez jednostki samorzadu
terytorialnego.



W ustawie zastrzezono, ze zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowacC kompetenciji
kierownikdéw jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania
Srodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania
planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie. Pozostawienie w gestii
kierownikéw obstugiwanych jednostek tych kompetencji uwzglednia uksztattowanie
odpowiedzialnosci w jednostkach organizacyjnych sektora finanséw publicznych.
Uprawnienia te jako podstawa odpowiedzialnosci za catos¢ gospodarki finansowej nie mogg
zostaC przekazane na inny podmiot, np. na kierownika jednostki zapewniajgcej wspolng
obstuge.

Dodano réwniez przepis, zgodnie z ktérym w przypadku przekazania obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci i sprawozdawczosci sg one przekazywane w catosci. Oznacza to m.in., ze w
porozumieniu, jak i uchwale nie mozna powierzy¢ np. wytgcznie obowigzkéw z zakresu
rachunkowosci, pozostawiajgc sprawozdawczo$¢ w jednostce obstugiwanej. Przepis ten
jest konieczny z uwagi na wprowadzenie jasnych zasad odpowiedzialnosci za realizacje
obowigzkdédw na gruncie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Nalezy réwniez dodaé, ze w praktyce rozdzielanie tych dwoch sfer nie miatoby
miejsca.

Kierownik jednostki obstugiwanej w dalszym ciggu bedzie dokonywat dyspozycji w
odniesieniu do sSrodkéw publicznych, natomiast odpowiedzialno$¢ za realizacje tej
dyspozycji bedzie nalezata do kierownika jednostki obstugujace;.

Organy lub podmioty zarzadzajace samorzadowymi osobami prawnymi zaliczanymi do
sektora finanséw publicznych bedg mogty powierzy¢ w drodze porozumienia wykonywanie
funkcji obstugowych strukturom stworzonym do tego celu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W zakresie mozliwosci przeniesienia na kierownika jednostki obstugiwanej
odpowiedzialnosci za gospodarke finansowg oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczosc,
ustawa réznicuje sytuacje samorzadowych instytucji kultury oraz pozostatych
samorzgadowych oséb prawnych, zaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Dziatalnos¢ samorzadowych instytucji kultury to bezposrednia realizacja obowigzkowych
zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra zalezy w przewazajgcej mierze
od dotacji udzielanych z budzetéw organizatoréw - jednostek samorzadu terytorialnego, a
przede wszystkim regularnie przekazywanych im dotacji podmiotowych. Ze wzgledu na
stopien powigzania finansowego 2z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego,
uzasadnione jest mozliwie jak najszersze przekazanie przez dyrektora instytucji kultury
jednostce obstugujacej zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz rachunkowosci i
sprawozdawczosci, co wigze sie z adekwatng odpowiedzialnoscig kierownika za
powierzone w drodze porozumienia zadania.

Wskazane przepisy stanowig novum normatywne. Ich zadaniem jest uregulowanie w
przepisach prawa finansowego zasad odpowiedzialnosci za realizowane zadania. Podziat
owej odpowiedzialnosci opiera sie na zasadzie ,tyle odpowiedzialnosci, ile zadan”. Nalezy
ponownie podkresli¢, iz proponowany zapis wskazuje wprost o odpowiedzialnosci za
zadania z zakresu gospodarki finansowej, a nie zas o przekazaniu odpowiedzialnosci za
catos¢ gospodarki finansowej pomiedzy kierownikami jednostek.

W przypadku jednostek sektora finanséw publicznych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, powierzenie stanowi realizacje uchwaty organu stanowigcego jst w zakresie
zapewnienia wspolnej obstugi. W przypadku zas jednostek sektora finanséw publicznych
posiadajacych osobowosS¢ prawng nastepuje to na skutek zawartego pomiedzy
kierownikami porozumienia w sprawie zapewnienia wspoélnej obstugi przez jednostke
obstugujgcg. Nalezy pamieta¢, ze powyzsze powierzenie ograniczone jest na gruncie
przepisow ustrojowych, zastrzezeniem, iz nie mogg one dotyczy¢ m.in. prawa
dysponowania s$rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan przez kierownika



jednostki obstugiwane;j.

Ustawa przewiduje ponadto odpowiednie zmiany w ustawie z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci. Wskazuje sie, ze kierownik jednostki, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okreslone obowigzki
w zakresie rachunkowosci - z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie lub przedsiebiorcy,
o ktérym mowa w art. 11 ust. 2, za ich zgoda.

Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe lub przedsigebiorce powinno by¢ stwierdzone
w formie pisemnej. W przypadku, gdy kierownikiem jednostki jest organ wieloosobowy, a nie
zostata wskazana osoba odpowiedzialna, odpowiedzialno$¢ ponoszg wszyscy cztonkowie
tego organu. Art. 11 ust. 2 ustawy o rachunkowosci otrzymuje z dniem 1 stycznia 2016 roku
nowe brzmienie, z ktérego wynika iz jednostka bedzie mogta powierzy¢ prowadzenie ksiag
rachunkowych réwniez innej jednostce sektora finanséw publicznych, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych - czyli np. samorzgdowego centrum ustug wspoélnych.
Zmiana ta dopusci powierzenie prowadzenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do
jednostek sektora finanséw publicznych innym jednostkom tego sektora na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych. Tymi przepisami odrebnymi sg regulacje
nowelizowanych ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego.

W celu zapewnienia ciggtosci obecnie funkcjonujgcych centrow ustug wspdélnych przewiduje
sie wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktorym funkcjonuja one na
dotychczasowych zasadach nie dtuzej niz przez rok od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Przepis ten jest konieczny z uwagi na zmiane zasad odpowiedzialnosci za zadania
z zakresu gospodarki finansowej oraz potrzebe dostosowania dziatan technicznych w
obecnie funkcjonujgcych podmiotach. Nowe przepisy dokonujg zmiany brzmienia art. 5 ust.
9 w ustawie z 7 wrzeénia 1997 r. o systemie oswiaty. Ma ona charakter doprecyzowujacy. Z
uwagi bowiem na wprowadzenie w ustawie ustrojowej zasad i trybu powotywania
samorzgdowych centréw ustug wspolnych (jednostek obstugujgcych) zbedne jest
pozostawienie w stosunku do jednostek samorzgdu terytorialnego w ustawie o systemie
oswiaty upowaznienia do tworzenia zespotow obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkot i
placowek prowadzonych przez te jednostki.

W nowych przepisach przewidziano takze zmiany w ustawie z 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, w ktérej wskazuje sie, ze gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng
pomocy spotecznej przez potaczenie jej jednostek organizacyjnych ze sfery pomocy
spotecznej. Jezeli potgczenie obejmuje osrodek pomocy spotecznej, inne jednostki
organizacyjne pomocy spotecznej dziatajg w ramach tego osrodka.

Takze powiat moze utworzy¢ jednostke organizacyjng pomocy spotecznej przez potgczenie
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej dziatajgcych na jego obszarze. Jezeli
potgczenie obejmuje powiatowe centrum pomocy rodzinie, inne jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej dziatajg w ramach tego centrum. Analogiczng mozliwos¢ wprowadzono
dla samorzadu wojewo6dztwa.

Proponowane przepisy realizujg cel zatozen, jakim jest wprowadzenie mozliwosci tgczenia
réznych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz jednostek organizacyjnych jst,
ktére sg powotane do realizacji zadan okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej w danej jednostce samorzadu terytorialnego w jednej jednostce
organizacyjnej. Projektowana propozycja utatwia ksztattowanie struktur pomocy spotecznej,
a w mniejszych samorzadach w wigekszy stopniu otwiera mozliwos¢ rozwijania
wyspecjalizowanych instytucji pomocowych. Samorzgdy bedg zobowigzane w dziatalnosci
jednostki powstatej w wyniku potgczenia uwzgledni¢c w szczegdlnosci obowigzujgce
wymagania i standardy dla wykonywanych zadan kazdej z dziatalnosci prowadzonych na



podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej.

Analogiczne przepisy pozwalajg na tgczenie jednostek organizacyjnych dziatajacych w
sferze pomocy spotecznej oraz ktorych celem jest wspieranie rodziny i pieczy zastepczej
(zmiana przepisow ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej).

Decyzja o zakresie wspolnej obstugi (jednostki obstugujace) w wymiarze podmiotowym, jak i
przedmiotowym jest autonomiczng decyzjg kazdej z jednostek, podobnie jak sposob
wdrozenia, wykorzystywane narzedzia oraz ewentualne dodatkowe inwestycje w tym
zakresie.

Jak wskazujg dotychczasowe doswiadczenia, samorzady organizujgce Centra Ustug
Wspolnych mogg poszczycic sie ich lepszg organizacjg (lepsze wykorzystanie posiadanych
zasobdéw), optymalizacjg procesow obstugowych (standaryzacja), oszczednoscig
(eliminacja dublujgcych sie stanowisk), specjalizacjg personelu (podwyzszenie kompetenc;ji
zawodowych), ujednoliceniem procedur i w konsekwencji ich uproszczenie.

Rada Miejska Leszna oczekuje, ze Prezydent Miasta Leszna podejmie rozmowy z innymi
samorzgdami w celu skonsolidowania wysitkow i budowy centréw ustug miedzy gminami.

(Autor: Tomasz Wojtania, Zrédto: BDO)

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
Leszna

Stawomir Szczot



