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Uchwala SO - 0951/98/11/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 16 grudnia 2020 r.

w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Leszna w 2021 roku.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr
36/2020 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pozn. zm.) po dokonaniu analizy projektu
uchwaly budzetowej na rok 2021 Miasta Leszna, przediozonego tut. Izbie w dniu 16 listopada 2020 roku,

wyraza

opini¢ pozytywng

o mozliwosci sfinansowania deficytu.
Uzasadnienie

Analizujac mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetowego Miasta Leszna w 2021 roku Skiad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2021 rok, zaplanowane zostaty dochody
wysokosci 489.038.622,53 zt i wydatki w wysokosci 505.601.266,53 zt. Deficyt budzetu — rozumiany jako
roznica pomigdzy dochodami a wydatkami — wynosi 16.562.644,00 zt. Relacja deficytu do planowanych
dochoddéw wynosi 3,39 %.

W § 3 projektu uchwaly budzetowej wskazano, ze deficyt budzetu Miasta Leszna na 2021 rok
w kwocie 16.562.644,00 zt zostanie sfinansowany przychodami jednostki z niewykorzystanych srodkéw
pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczeni dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnym zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach, przychodami z emisji obligacji komunalnych, przychodami z pozyczki z Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz przychodami z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku
budzetu Miasta Leszna wynikajacych z rozliczen z wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i

pozyczek z lat ubiegtych.



W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytufu: niewykorzystanych srodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach — 9.900.611,00 zt; sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 4.900.000,00 zt; zaciagnigtych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym — 2.600.000,00 zi; wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 6.291.233,00 zi. Rozchody budzetu przeznaczone zostang na
wykup innych papieréw wartosciowych — 7.000.000,00 zt oraz na sptaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow — 129.200,00 zL

Kwota 9.900.611,00 zI dotyczy otrzymanych w 2020 r. przez Miasto Leszno $rodkow z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére przewidziano do wykorzystania w 2021 roku (vide str. 98
uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok). Biorgc pod uwage charakter tych srodkow,
nalezy uznaé, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de facto na wydatki majatkowe)
jest wlasciwe.

Skiad Orzekajgey zauwaza, ze na dzien sporzqdzenia projektu Jednostka nie posiadata do dyspozycji
wolnych srodkow w kwocie 6.291.233,00 z1. Z wyliczenia na podstawie bilansu za 2019 rok wynika, ze Miasto
Leszno na dzien 31.12.2019 roku posiadalo wolne srodki w kwocie 9.257.714,88 21, z czego w budzecie 2020
roku zaangazowano kwote 4.946.908,19 zt, a zatem do dyspozycji pozostawala kwota 4.310.806,69 zi.
Uwzgledniajge jednak zmiang uchwaly budzetowej na 2020 r. dokonanq przez Radg uchwalq Nr
XXX/399/2020 z dnia 30 listopada 2020 r., kidrq to uchwalg zmniejszono przychody budzetu z tytutu wolnych
srodkéw o kwote 1.991.233,00 zi ( do wysokosci 2.955.675,19 z1) uznaé nalezy, ze na dzien wydania niniejszej
opinii Jednostka dysponuje kwotg wolnych srodkéw w wysokosci 6.302.039,69 zI. Rdznica pomigdzy tq
wielkosciq, a kwotg wskazywang w projekcie budzetu na 2021 rok jest jednak niewielka. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, ze po zamknigciu roku budzetowego 2020 kwota wolnych srodkéw moze ulec zmianie
(zaréwno na plus, jak i na minus). W przypadku zaangazowania do kovica 2020 roku w budzecie pozostatej
kwoty wolnych srodkow konieczna bgdzie zmiana w zakresie planu roku 2021 majqca na celu zbilansowanie
budzetu.

Splaty zobowigzan wynikajacych z zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigeia pozyczek i
kredytow, wykupu papieréw wartosciowych, potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych porgczen
i gwarancji, naleznych w danym roku odsetek od kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta papierow
wartosciowych wraz z wydatkami na obstuge zobowiazan wyniosg w 2021 roku tacznie 14.578.764,49 zt i
nie przekrocza dopuszczalnego limitu splaty zobowigzan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Splata zobowiazan z tytutu planowanych do pozyskania w 2021 roku przychodéw zwrotnych bgdzie miata
miejsce w latach nastgpnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach
przysztych, tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna wykazuje
zachowanie ww. relacji. Nalezy jednak zauwazyé, ze w latach 2024 i 2026 réznica pomigdzy wskaznikiem

, planowanym”, a ,,dozwolonym ™ jest niewielka i wynosi odpowiednio 0,56 i 0,12 punktu procentowego.



W ocenie Sktadu Orzekajacego w okresie splaty zobowigzan, stuzacych sfinansowaniu deficytu budzetu roku
2021, Jednostka bedzie zdolna do regulowania swoich zobowiazan z tego tytutu zgodnie z obowiazujacymi

w tym zakresie przepisami, jezeli bedzie osiggata w poszezegolnych latach zaktadane wielkosci budzetowe.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentencji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Beata Rodewald-taszkowska
Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

lzby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej

uchwaty.



