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DRUK Nr 410

Uchwata Nr XVI/ ..... 12020
Rady Miejskiej Leszna
zdnia ... 2020 .

w sprawie rozpatrzenia informacji przekazanej dnia 12 sierpnia 2020 roku przez
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o mozliwosci popetnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440) Rada Miejska Leszna uchwala, co
nastepuje:

§1

Rada Miejska Leszna po wnikliwym zapoznaniu sie z trescig informacji wniesionej
przez mieszkanca m. Leszna w dniu 3.08.2020 r. do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych, pismem Rzecznika Dyscypliny Finansow do Rady Miejskiej Leszna
z dnia 7 sierpnia 2020 roku, opiniami prawnymi oraz informacjg przedstawiong przez
Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Lesznie uznaje, ze nie doszto do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, z przyczyn okreslonych
w uzasadnieniu, stanowigcym integralng czes¢ uchwaty.

§2
Zobowigzuje Przewodniczgcego Rady Miejskiej Leszna do powiadomienia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy



UZASADNIENIE

do Uchwaty Nr XVI/ ..... /2020
Rady Miejskiej Leszna
zdnia ... 2020r.

w sprawie rozpatrzenia informacji przekazanej dnia 12 sierpnia 2020 roku przez
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o mozliwosci popetnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

W dniu 12 sierpnia 2020 roku do Rady Miejskiej Leszna wptyneto pismo Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przekazujgce informacje o mozliwosci popetnienia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, wniesiong w dniu 3.08.2020r. przez
mieszkanca m. Leszna do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych wskazat, ze Rada Miejska zgodnie z
dyspozycjg przepisu art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1440 ) obowigzana jest przekaza¢ Rzecznikowi w terminie nie dtuzszym niz 2
miesigce od dnia otrzymania przedmiotowego pisma informacje o podjetych w tej
sprawie dziataniach, a nastepnie informowa¢ go o dalszych czynnosciach i ich
wynikach.

Przywotany przez Rzecznika przepis art. 95 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych stanowi:

1. Jezeli rzecznik dyscypliny otrzymat informacje o naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych od 0sob lub podmiotéw innych niz wymienione w art. 93 ust. 1,
przekazuje te informacje kierownikowi jednostki, ktérej ona dotyczy, oraz organowi
sprawujgcemu nadzor nad tg jednostka.

2. Kierownik jednostki oraz organ sprawujgcy nadzor nad jednostkg, ktorzy
otrzymali informacje, o ktorejf mowa w ust. 1, sg obowigzani przekazac¢ rzecznikowi
dyscypliny, w wyznaczonym przez niego terminie, nie dtuzszym niz 3 miesigce i nie
krotszym niz miesigc, informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach, a nastepnie
informowac go o dalszych czynno$ciach w sprawie i ich wynikach.

3. (...)

4. Jezeli w terminie, o ktbrym mowa w ust. 2, nie zostanie przekazana informacja
o podjetych dziataniach ani nie zostanie ztozone zawiadomienie, rzecznik dyscypliny
przekazuje otrzymang informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych
Gtéwnemu Rzecznikowi.

5. Przepis ust. 4 stosuje sie odpowiednio, jezeli po przekazaniu w terminie, o
ktorym mowa w ust. 2, informacji o podjetych dziataniach kierownik jednostki oraz
organ sprawujgcy nadzér nad jednostkg nie informujg rzecznika dyscypliny o
dalszych czynnosSciach w sprawie i ich wynikach.

6. Gfowny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci
sprawdzajgcych na podstawie otrzymanej informacji o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych albo przekazac¢ wifasciwemu organowi informacje o potrzebie
przeprowadzenia kontroli prawidtowosci gospodarowania mieniem lub Srodkami
publicznymi, o ktérej mowa w art. 59a.

Z art. 93 ust.1 omawianej ustawy wynika, ze zawiadomienie 0 ujawnionych
okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
zwane dalej "zawiadomieniem", sktada niezwtocznie do wifasciwego rzecznika
dyscypliny:

1) kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

2) kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania Srodki publiczne,



3) organ sprawujgcy nadzor nad jednostkg sektora finansow publicznych,

4) organ Stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego,

4a) komisja stata organu stanowigcego samorzgdu terytorialnego,

5) organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzgcej kontrole jednostki sektora
finansow publicznych,

6) dysponent przekazujgcy Srodki publiczne jednostce sektora finanséw
publicznych lub podmiotowi niezaliczanemu do sektora finansow publicznych,

7) organ zatozycielski jednostki sektora finanséw publicznych

- zwany dalej "zawiadamiajgcym"”.

W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Leszna VIII kadencji
w dniu 29 wrzesnia 2020 roku, radni — cztonkowie Komisji zapoznali sie i wnikliwie
przeanalizowali nastepujgce dokumenty:

1) zawiadomienie mieszkanca m. Leszna z dnia 3 sierpnia 2020 r. skierowane do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o podejrzeniu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych,

2) pismo Rzecznika Dyscypliny Finanséw do Rady Miejskiej Leszna z dnia 7
sierpnia 2020 roku,

3) opinie prawne: radcow prawnych Urzedu Miasta, radcy prawnego MOSIR.

Pismo Mieszkanca Leszna z dnia 3.08.2020 r. do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych zawiera nastepujgcg tresc¢:

»(...) skladam zawiadomienie o podejrzeniu wielokrotnego naruszenia dyscypliny
finansow publicznych przez (...) dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(...), ustalajgcego od lat razgco niskie kwoty wynajmu stadionu zuzlowego wraz z
towarzyszgcym zapleczem oraz biur prywatnemu, komercyjnemu podmiotowi jakim
jest Unia Leszno Sportowa Spotka Akcyjna. (...)

koszty utrzymania stadionu zuzlowego im. Alfreda Smoczyka w 2019 r. - 502.011,00
zt, a przychody od Unia Leszno S.S.A. z tytutlu wynajecia stadionu w 2019r. tylko —
74.158,46 zt.”

Ta sytuacja polegajgca na niedoszacowaniu w kwocie wynajmu stadionu
rzeczywistych kosztow jego utrzymania trwa od lat i jest ukrytg moim zdaniem formg
dodatkowo dofinansowania prywatnego klubu zuzlowego. (...) zgodnie z art.5 uondfp
takie postepowanie (...) wyczerpuje moim zdaniem znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. ”

Ponadto mieszkaniec zwrécit sie do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o
zgtoszenie zgodnie z art. 304 kpk podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 231
k.k. i prawdopodobnie z art. 296 k.k. z uwagi na niedopetnienie obowigzkow
urzedniczych w zwigzku z zasiedzeniem w 2015 r. trzech dziatek Miasta Leszna.

Komisja Rewizyjna wystuchata obszernych wyjasnien Dyrektora Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreaciji, informacji  Naczelnik  Wydziatu Gospodarowania
Nieruchomosciami oraz autorow dwdch opinii prawnych

Mieszkaniec zawiadamiajgcy Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, pomimo
prawidiowo doreczonej informacji o terminie posiedzenia Komisji nie wzigt udziatu
w posiedzeniu, wczesniej o tej okolicznosci zawiadomit Przewodniczgcego Komisji
Rewizyjnej e-mailem, do ktérego dotgczone byty zatgczniki.



Z opinii r.pr. Urzedu Miasta wynika, w szczegodlnosci, ze:

1. MOSIR jest jednostkg organizacyjng Miasta Leszna dziatajgcg w formie
samorzgdowego zaktadu budzetowego, ktérego przedmiotem dziatalnosci jest
realizacja zadan wiasnych Miasta Leszna z zakresu kultury fizycznej sportu i
rekreacji Stadion im. Alfreda Smoczyka, ktéry pozostaje w trwatym zarzadzie
MOSIR.

2. Umowy najmu stadionu im. A Smoczyka byly zawierane pomiedzy Miastem
Leszno-MOSIR a Unig Leszno Sportowa SA na sezon w drodze negocjacji, co
przewiduje cennik wynajmu obiektéw — wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
MOSIR.

3. Audyt w MOSIR w zakresie ,Przychody z dziatalnosci podstawowej — realizacja
cennika za wynajem obiektow sportowych” za rok 2018 nie stwierdzit
naruszenia prawa.

4. Brak przepisu, z ktorego wynikatoby, Zze zaktad budzetowy  prowadzac
dziatalnos¢ w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji musi osiggngé zysk,
przepisy nakazujg realizacje tych zadan i wspieranie zaktadow budzetowych
dotacjami. Zaden przepis ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych nie przewiduje naruszenia dyscypliny za brak zysku.

5. MOSIR prawidtowo realizuje zadania wtasne Miasta Leszna okreslone w statucie
w zakresie kultury fizycznej i sportu, skoro na terenie Leszna dziata kilkadziesigt
klubow sportowych, w tym kluby uczniowskie, a Unia Leszno od lat uzyskuje
bardzo dobre wyniki sportowe.

6. Wskazany przez mieszkanca przepis art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wskazuje 3 formy naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych
1) nieustalenie naleznosci albo ustalenie takiej naleznosci w wysokosci nizszej
niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

2) niepobranie lub niedochodzenie naleznosci albo pobranie lub dochodzenie tej
naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia,

3) niezgodne z prawem umorzenie nalezno$ci. odroczenie jej sptaty lub
roztozenie sptaty na raty albo dopuszczenie do przedawnienia tej naleznosci.
Analiza zarzutu mieszkanca i tresci art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych pozwala przyjg¢, ze zarzut ten
dotyczy hipotezy z punktu pierwszego. Poniewaz jednak umowa dzierzawy
zawiera wysokos¢ czynszu to zarzut dotyczy ewentualnego jego zanizenia.

7. Obwinianie, na podstawie przepisu art. 5 ustawy o  odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ze nastgpito naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, gdyz  zanizony zostat czynsz dzierzawny wymaga
wykazania, ze do takiego zanizenia doszto, w tym wg jakich kryteriow i danych
ustalono, owo zanizenie. Nalezy podkresli¢, ze wymaga to w pierwszej kolejnosci
wskazania prawnego obowigzku naliczenia czynszu w okreslonej wyzszej
wysokosci.

Wg Ludmity Lipiec-Warzecha (kom. Lex do art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych):

, Zaniechanie ustalenia naleznoSci albo jej ustalenie w wysokoSci nizszej niz
wynikajgca z prawidtowego obliczenia mogg mie¢ migjsce tylko wéwczas, gdy
istnieje prawny obowiazek ustalenia naleznosci w okreslonej kwocie.
Wykazanie takiego obowigzku moze powodowac ftrudnosci przy ustalaniu
nalezno$ci wynikajgcych z uméw cywilnoprawnych objetych zasadg swobody
umow, chyba ze odpowiednie regulacje wynikajg z przepisow prawa powszechnie




obowigzujgcego bagdz z uchwat organow stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego.”

8. Naczelng zasade  odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych wynikajgcg z sankcyjnego (quasi-karnego) charakteru tych przepiséow
okresla art. 19 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, ktéry stanowi, iz odpowiedzialno$¢ ponosi osoba, ktéra
popetnita czyn naruszajgcy dyscypling finansow publicznych okreslony przez
ustawe obowigzujgcg w czasie jego popetnienia. Konsekwencjg powyzszego jest
obowigzek wskazania przepisu prawa, ktory zostat naruszony dziataniem
obwinionego.

9. Do naruszenia dyscypliny finansow, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie
umowy najmu dochodzi, gdy nie zostanie ustalony w ogdle czynsz (regulacje
dot. czynszu nalezg do istotnych postanowien umowy najmu (essentialia negotii)
albo gdy czynsz zostanie ustalony w nizszej wysokosci niz to wynika z przepisu
prawa.

10.Umowa najmu regulowana jest przepisami ustawy k.c. , ktére nie zawierajg
zapisow dotyczgcych ustalania wysokosci czynszu, nie istnieje takze zaden inny
przepis, ktéry wskazywatby w jakiej wysokosci nalezy ustala¢c wysokos$¢ czynszu
najmu za obiekty zwigzane ze stadionem.

11. Ustalenie czynszu w wysokosciach okreslonych w umowach najmu pomiedzy
Miasto Leszno — MOSIR a Unia Leszno Sportowa SA nie stanowi naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, gdyz nie mozna wykazaé, ze ustalono ten
czynsz niezgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Tym samym brak podstaw do
sktadania zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny finanséw publicznych o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

Z drugiej opinii sporzgdzonej przez adwokata MOSIR wynika, w szczegdlnosci:

1. Umowa zawarta z Unig Leszno Sportowg spotkg Akcyjng jest efektem negocjacii
miedzy jej stronami, majgc na uwadze to, ze w Lesznie funkcjonuje jeden obiekt
wyposazony w tor zuzlowy i wszystkie urzgdzenia niezbedne do przeprowadzenia
zawodéw zgodnie z Regulaminem Polskiego Zwigzku Motorowego, a
jednoczesnie Unia Leszno jest jedynym podmiotem korzystajgcym ze stadionu w
takim zakresie.

2. Podkre$lenia wymaga, ze do kwoty 502.011,00 zt jako koszty utrzymania
stadionu im. Alfreda Smoczyka w 2019 r. zaliczono takze wynagrodzenia
osobowe pracownikow MOSIR, ktére to koszty wynoszg fgcznie z dodatkowym
wynagrodzeniem - 296.147,76 zt oraz, ze
Unia Leszno Sportowa SA, nie jest jedynym uzytkownikiem stadionu, albowiem w
2019 r. korzystaty z niego ( KP Polonia Leszno, Akademie Pitkarskie (A.Reiss,
Football Academy). Na stadionie organizowane sg inne imprezy takie jak Dni
Leszna czy Miedzynarodowa Wystawa Pséw Rasowych.

3. Jak wynika z tresci umowy zawartej pomiedzy Unig Leszno Sportowg Spoétkg
Akcyjng, a Miastem Leszno- Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Lesznie
szczegobtowo okreslono w niej sposéb ptatnosci i wysoko$¢ wynagrodzenia. Na
podstawie umowy, zgodnie z jej postanowieniami, Miejski Osrodek Sportu i
rekreacji w Lesznie wystawiat faktury Vat, a kwoty wynikajgce z tych faktur byty
uiszczane przez Unie Leszno sportowg Spoétke Akcyjna.



4. Znamiona naruszen wymienionych w art. 5 u.o.n.d.f.p. wyczerpujg zaréwno
nieustalenie, niepobranie, niedochodzenie naleznosci Skarbku Panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych, jak i
ustalenie, pobieranie lub dochodzenie takich naleznosci w wysokosci nizszej niz
wynikajgca z prawidtowego obliczenia, a takze umorzenie takich naleznosci w
wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia, a takze umorzenie
takich naleznosci lub niezgodne z przepisami odroczenie lub roztozenie ich na
raty albo dopuszczenie do ich przedawnienia.

5. Jak wskazata Gtéwna Komisja Orzekajgca w orzeczeniu z dnia 23 marca 2009 r.
»okoro umowa najmu jest typowg umowg cywilno-prawng , to nalezy przypomnie¢
ze wedle kodeksowej reguty istnieje swoboda ksztattowania tresci tej umowy. W
zwigzku z powyzszym, takze i ustalenie czynszu jest kwestig o charakterze
cywilno-prawnym pozostawiona do uzgodnienia miedzy stronami. Gmina moze
skorzystaC z tego uprawnienia, ktére bez watpienia ma charakter uznaniowy i
subiektywny.

6. Zgodnie z art. 659 § 2 Kodeksu cywilnego czynsz moze by¢ oznaczony w
pienigdzach lub swiadczeniach innego rodzaju. Zasady ustalania czynszow z
tytulu najmu nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, nie sg okreslone w
przepisach powszechnie obowigzujgcych, majg zastosowanie zasady wynikajgce
ze swobody zawierania umow.

7. Analiza stanu prawnego i faktycznego prowadzi do nastepujgcych wnioskéw:
wskazywane przez mieszkanca Leszna w tresci zawiadomienia o podejrzeniu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych z dnia 3 sierpnia 2020r. zachowanie
Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Lesznie nie wypetnia
ustawowych znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonych w
art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Komisja Rewizyjna uznata, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny finansow
publicznych i brak jest podstaw do kierowania zawiadomienia do Rzecznik
Dyscypliny Finanséw publicznych. Przewodniczacy Rady w dniu 06.10.2020r.
poinformowat Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych o stanowisku Komisiji
oraz, ze niezwtocznie przekaze uchwate Rady w tej kwestii.

W zwigzku z powyzszym, przy uwzglednieniu, w szczegolnosci ze:

- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w trybie art. 5 ustawy o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych wymaga
wskazania przepisu, ktéry zostat naruszony przy ustaleniu czynszu za wynajem
stadionu ,

- umowa najmu stadionu jest typowg umowg cywilno-prawng, ktorej warunki
ustalajg strony,

- zaden przepis prawa, jak rowniez uchwata Rady Miejskiej Leszna, bedgca aktem
prawa miejscowego, nie ustala w jakiej wysokosci nalezy pobieraé czynsz za
wynajem stadionu miejskiego, w szczegodlnosci toru zuzlowego. Na terenie Leszna
tylko Unia Leszno jest zainteresowana wynajmem toru zuzlowego,

- brak przepisu, z ktérego wynikatoby, ze zaktad budzetowy prowadzgc dziatalnos¢
w zakresie kultury fizycznej, sportu i rekreacji musi osiggng¢ zysk, przepisy nakazujg
realizacje tych zadan i wspieranie zaktadéw budzetowych dotacjami,



rada uznaje, ze nie znajduje przestanek do stwierdzenia, ze wskazane przez
mieszkanca w tresci zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow
publicznych z dnia 3 sierpnia br. zachowanie dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i
Rekreacji stanowito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W zwigzku z powyzszym brak jest przestanek do sktadania zawiadomienia do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych o mozliwosci popetnienia naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ustawy odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

Kwestia zasiedzenia dziatek nr 118/6, 45/2 i 46/3 nie jest objeta zakresem przepisu
art. 95 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Natomiast w oparciu 0 opinie prawng sporzgdzong przez radce
prawnego UM nalezy przyjac, ze brak jest przestanek do uznania, ze zasiedzenie
skutkuje odpowiedzialnoscig karng pracownikow Urzedu Miasta.



