UZASADNIENIE

do uchwaty Nr ...... l......12020 RADY MIEJSKIEJ LESZNA z dnia ........... 2020 roku zmieniajacej uchwate Nr
X/151/2019 Rady Miejskiej Leszna z dnia 25 czerwca 2019 roku w sprawie: taryfy optat za przewdz osob, bagazu
i zwierzat Srodkami komunikacji miejskiej w granicach administracyjnych miasta Leszna oraz komunikacji
podmiejskiej na terenie gmin Lipno, Rydzyna, Swieciechowa.

I.  Zmiana tresci taryfy opfat w czesci obejmujacej opfaty taryfowe:

1. Proponuje sie likwidacie zakupu biletéw jednorazowych przy uzyciu kas fiskalnych zamontowanych w

autobusach komunikacji miejskiej.

Dystrybucja biletéw jest waznym elementem funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, dlatego w sposéb
szczegblny nalezy dbac o jej rozwéj. Dostepny i prosty zakup biletu utatwia przemieszczanie podréznych, a z
drugiej strony nie stwarza probleméw kontrolujgcym.
Poczatki dystrybucji zwigzane byly ze sprzedaza biletéw w kioskach sieci ,RUCH?, ktére byly jedynym miejscem
zaopatrzenia, a ktore nie zawsze posiadaty w danej chwili wszystkie dostepne rodzaje biletow. Aby sobie z tym
problemem poradzi¢ wyposazono kierowcow w bloczki z biletami, ktore rozliczali po ich sprzedazy w autobusach.
Ten system funkcjonowat do kofca czerwca 2007 roku. Przetom w dystrybucji biletéw nastat wraz z erg
informatyzacji w komunikacji miejskiej. Pierwszym krokiem byto uruchomienie bileterek do sprzedazy w
autobusach, a nastepnym kas fiskalnych, ktére potaczono z systemem finansowo-ksiegowym zaktadu. Sprzedaz
biletow z kas fiskalnych rozpoczeto w Miejski Zaktadzie Komunikacji w dniu 1 lipca 2007 roku, po tym jak wszystkie
autobusy wyposazono w kasy produkcji firmy R&G z Mielca. Firma ta zapewnita takze petng obstuge informatyczng
zwigzang z rozliczeniem sprzedanych biletéw. Informacje o sprzedanych biletach przekazywane sg z autobuséw
do systemu finansowo — ksiegowego z wykorzystaniem sieci Wi-Fi. Kolejnym kanatem dystrybucji biletow byta i jest
w dalszym ciagu mozliwo$¢ ich zakupu w punktach sprzedazy z ktérymi Miejski Zaktad Komunikacji podpisat
umowy o wspotpracy.
Z biegiem czasu zaktad wprowadzat nowe kanaty dystrybuciji biletéw. W dniu 1 lipca 2015 roku uruchomiono
systemu biletu elektronicznego, ktory wdrozono pod nazwg Leszczynskiej Karty Miejskiej.
To nowoczesne rozwigzanie umozliwia zakup biletu okresowego z wykorzystaniem interetu, a takze skorzystanie
z przejazdow jednorazowych przy wykorzystaniu $rodkéw zgromadzonych na karcie ,elektroniczna portmonetka”.
Kolejnym rozwigzaniem byto uruchomienie w dniu 1 sierpnia 2017 roku aplikacji mobilnej ,Jakdojade” i rozszerzenie
o kolejng aplikacje ,mPay” we wrzesniu 2018 roku. Optate za przejazd mozna wnies¢ po zainstalowaniu aplikacji
w telefonie komérkowym i sparowaniu jej z kartg kredytowg lub debetowa. Ta forma zakupu biletu wymaga jedynie
akceptacji skasowania zadanego biletu na ekranie telefonu, a nastepnie okazania podczas kontroli pracownikowi
firmy kontrolujgcej ekranu smartfona z QR codem.
Czwartym kanatem dystrybucii biletéw, ktory udato sie uruchomi¢ dzieki pozyskanym funduszom zewnetrznym byto
zamontowanie we wrzesniu 2019 roku we wszystkich 24 autobusach komunikacji miejskiej mobilnych urzadzen
dystrybucji biletéw. Biletomat, bo tak potocznie brzmi nazwa tego urzadzenia umozliwia zakup biletow
jednorazowych ptacac za ich otrzymanie gotowka /bilonem/ lub przy uzyciu karty bezstykowej oraz systemu
ptatnosci mobilnych BLIK.
Urzadzenie to umozliwia zakup biletu takze obcokrajowcom, gdyz komunikaty dostepne sg w czterech wersjach
jezykowych. Przy tej formie zakupu to Pasazer decyduje o wyborze biletu, czy ma juz by¢ skasowany na aktualny
przejazd czy tez do skasowania w kolejnych przejazdach.
Tak rozwinieta sieC dystrybucji biletéw stawia pod znakiem zapytania wykorzystywanie w dalszym ciagu kas
fiskalnych i sprzedazy biletow przez kierowce. W chwili obecnej rolg kierowcy nie powinno by¢ prowadzenie
sprzedazy, a skupienie si¢ na bezpiecznym i punktualnym wykonaniu kursu.
W zwigzku z powyzszym utrzymywanie kas fiskalnych na poktadach autobuséw, majac do dyspozycji nowoczesne
rozwigzania wigze sie przede wszystkim z ponoszeniem znacznych kosztow ich eksploatacji, przy minimalnym
wykorzystaniu tych urzadzen do dystrybucii biletow. W roku 2020 /za okres od stycznia do sierpnia/ z uzyciem kas




fiskalnych zakupiono tylko 177 biletéw /96 normalnych i 81 ulgowych/. W tym samym czasie przy uzyciu
biletomatéw sprzedano 135.821 biletow /73524 normalnych i 62297 ulgowych/.

Jak wspomniatem wcze$niej kasy fiskalne funkcjonujg od dnia 1 lipca 2007 roku, a wiec od ponad 13 lat i coraz
czesciej sq zawodne.

Réwniez w oparciu o art.145a ust. 7 ppkt. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.
2020. poz.106 z pdzn. zm.) od dnia 1 wrzesnia 2019 nie mozna juz dokonywaé wymiany modutu pamieci fiskalne;
w kasach typu KF3000A, a wiec w takich jakie posiada Miejski Zaktad Komunikaciji. Ten typ kas fiskalnych zostat
wycofany z uzytkowania przez ustawe. Jezeli zatem w uzytkowanych kasach dojdzie do uszkodzenia wzglednie
zapetnienia pamieci modutu fiskalnego, takg kase nalezy odczyta¢ w Urzedzie Skarbowym, a nastepnie
wyrejestrowac z bazy danych Urzedu Skarbowego i podda¢ kasaciji.

Aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie kas fiskalnych nalezy corocznie przeprowadza¢ ich serwis. Optata
roczna z tego tytutu wynosi 3000 zt, a za odczyt danych z pamieci fiskalnej nalezy dodatkowo zaptaci¢ od 200 zt w
serwisie do 400 zt u producenta kas. W ubiegtym roku na zakup materiatow eksploatacyjnych (papiery do
paragonéw), rolki, baterie oraz na naprawy kas wydatkowano ponad 5000 zt. Réwniez okres pandemii ograniczyt
zakup biletéw u kierowcow. W autobusach w dalszym ciggu wydzielona jest strefa bezpieczerstwa, aby kierowcy
zapewni¢ maksymalng ochroneg i uniemozliwi¢ bezposredni kontakt z podroznym i tym samym zakup biletu, ktory i
tak byt trypbem awaryjnym.

2. Proponuije si¢ zmiang cen biletéw na liniach komunikacyjnych w granicach administracyjnych miasta Leszna
oraz poza granicami administracyjnymi miasta Leszna.

Komunikacja miejska to zadanie wiasne gminy nie nastawione na zysk. Co roku notowane sg wyzsze koszty, a
state ceny biletdbw znacznie zmniejszajq swéj udziat w przychodach z ich sprzedazy. W roku 2017 udziat
przychoddw ze sprzedazy biletow do kosztow byt na poziomie 41,28%, w roku 2018 na poziomie 35,71%. W roku
ubiegtym byto to 32,75%, a za | pétrocze 2020 roku wskaznik ten wynidst 21,12%.
Taka sytuacja nie miata miejsca tylko w Lesznie. Dla przyktadu w Poznaniu w 2015 roku przychody z biletéw
pozwalaty sfinansowa¢ komunikacje miejska w 43%, a w roku 2019 juz tylko w 36%. W roku 2019 Miasto Poznan
z budzetu do funkcjonowania komunikacji miejskiej musiato doptaci¢ 331 min zt. Podobna sytuacja byta takze w
innych miastach jak: Krakdw, Lublin, Opole, Kielce, Plock, Warszawa, Gdansk, Radom, Grudzigdz, Tarnéw, Jelenia
Goéra. Sq to dane pozyskane z Izby Gospodarczej Komunikaciji Miejskiej, ktérej cztonkiem jest takze Miejski Zaktad
Komunikacii.
Zmniejszone przychody z biletdw nie sg jedynym powodem zmuszajacym Miejski Zaktad Komunikacji do
wystapienia o zmiane taryfy optat. Drugim rownie waznym jest wzrost kosztow funkcjonowania zaktadu.
Aby eksploatowa¢ nowoczesny tabor, przyjazny pasazerom nalezy sig liczy¢ ze zwigkszonymi kosztami. Autobusy
posiadajg bardzo zaawansowane systemy informacji pasazerskiej, wiekszo$¢ z nich wyposazona jest w
klimatyzacje i monitoring. Jednostki napedowe i skrzynie biegow to takze nowoczesne rozwigzania. Serwisowanie
i naprawa tych urzadzen i podzespotéw nie nalezy do najtanszych i powoduje tym samym wzrost kosztoéw
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego. Dzisiaj trudno sobie wyobrazi¢ autobus bez tablic
elektronicznych, nowoczesnych kasownikdw, autokomputerow, czy wygtaszanych komunikatéw gtosowych.
Od czasu poprzedniej zmiany taryfy optat, to jest od 2012 roku znacznie wzrosty takze koszty pracy, co przektada
sie rowniez na wzrost kosztow funkcjonowania komunikacji miejskiej. Minimalne wynagrodzenie w 2012 roku
wynosito 1500 zt, w roku biezacym jest to kwota 2600 zt, a od dnia 1 stycznia 2021 roku bedzie to kwota 2800 zt,
Zatem wszystkie sktadniki ptacowe zalezne od minimalnego wynagrodzenia ulegng wzrostowi. Wyzsze beda takze
odptatnosci za wykonywane ustugi na rzecz zakfadu przez podmioty zewnetrzne, w przysztym roku zapewne
wzrosng podatki i optaty lokalne.
Pomimo, ze komunikacja miejska jest coraz bardziej przyjazna pasazerom o czym wspomniatem wcze$niej, a
liczba ptacacych za bilet stale sie zmnigjsza to jednoczesnie notuje sie staly wzrost liczby korzystajacych z
przejazdéw bezptatnych. Miejski Zaktad Komunikacji chcac zatrzymaé jak najwiekszg rzesze korzystajacych z
publicznego transportu zbiorowego z kazdym rokiem poprawia swojg oferte przewozowg. Dziatania zaktadu
sprowadzajg si¢ nie tylko do poprawy punktualno$ci, bezpieczenstwa i komfortu podrézowania, a takze do wzrostu
dostepnosci komunikacji miejskiej poprzez korekty tras, kurséw, uruchamianie nowych linii i kolejnych kurséw.




Zaklad ma jeszcze wiele pomystdw na poszerzenie oferty przewozowej, niestety brak srodkéw finansowych
powoduje, ze projekty te sg odktadane na pétke. Mozna tutaj wspomnieC o projekcie linii nr 0, ktéra swoim
zasiegiem mogtaby potaczy¢ Gronowo z Zatorzem przy wykorzystaniu wiaduktu w ciggu ulicy Wilkowickiej. We
wspotpracy z samorzadem Rydzyny myslimy o uruchomieniu linii nr 14 do Pomykowa i Moraczewa, a we
wspotpracy z samorzadem Lipna o uruchomieniu linii nr 16 do Gronéwka. Dodatkowe Srodki finansowe pozwolity
by na zwiekszenie czestotliwosci kursowania autobuséw na takich liniach jak nr 2, 3, 8, 9, 10.

Pewnym novum w proponowane;j taryfie jest ujednolicenie biletu z Ktody i Rydzyny do Leszna. W chwili obecnej
granice tych miejscowosci zostaty juz zatarte i tylko nazwy miejscowosci przy drodze wskazuija ich lokalizacje. Ten
fakt wykorzystujg pasazerowie, ktérzy jadac z Ktody do Leszna dokonujg w biletomatach zakup biletu o nominale
jaki obowigzuje z Rydzyny. Aby ukrécié ten proceder, ktory wptywa na zmniejszenie wplywdw ze sprzedazy biletow
zasadnym jest wprowadzenie biletu o jednym nominale, ktory by obowigzywat zaréwno z Ktody jak i z Rydzyny.
Fakt ten zostat zapisany na nagraniu z monitoringu, a nastepnie potwierdzony na wydruku raportu z biletomatu i
ostatecznie skonfrontowany z uczestnikiem tego procederu.

3. Nowy projekt ,Bilet dla Seniora”

Jak wspomniano w poprzednim punkcie notujemy spadek liczby korzystajacych z komunikacji miejskiej ale
jednoczes$nie notujemy wzrost korzystajacych przejazddéw bezptatnych. Struktura korzystajacych z komunikacii
miejskiej w Lesznie przedstawia sie w nastepujacy sposéb. W roku ubiegtym ponad 41% osob korzystajacych z
komunikacji miejskiej nie ptacito za przejazd z tytutu nabytych uprawnien. Na przestrzeni lat 2012 - 2019 grupa ta
zwiekszyta sie o prawie 4%. W roku biezacym szacujemy, ze z bezptatnych przejazdéw skorzysta 45%
uprawnionych, z przejazdéw ulgowych okoto 35%, a z przejazdéw za biletem normalnym okoto 20%. W roku
ubiegtym z przejazdéw ulgowych skorzystato okoto 35% pasazeréw, a z przejazddéw z biletem normalnym
skorzystato okoto 24% pasazerow.

Z naszych analiz wynika, Ze jedyng grupa, ktéra regularnie korzysta z transportu publicznego sq seniorzy, dlatego
tez, aby w pewnym stopniu zwigkszy¢ przychody ze sprzedazy biletow proponuije sie wprowadzi¢ bilet dla seniora.
Bilet dla Seniora — to bilet skierowany dla osob powyzej 70 roku zycia i do ukonczenia 75 roku zycia. Taki bilet
uprawniatby do przejazdu na wszystkich liniach komunikacji miejskiej zarébwno w granicach
administracyjnych miasta Leszna jak i poza granicami administracyjnymi miasta Leszna. Cena biletu
jednorazowego wynositaby 1,00 zt. Osoba posiadajaca uprawnienia do takiego przejazdu korzystataby z biletu
jednorazowego lub z Leszczynskiej Karty Miejskiej w formie elektronicznej portmonetki. Posiadacz Leszczyriskiej
Karty Miejskiej tylko podczas wejscia musiatby zalogowaé karte w kasowniku w celu pobrania optaty za przejazd.
Inng mozliwoscig jest skasowanie biletu papierowego, wzglednie zakupienie go w biletomacie. Od roku 2021 z tego
uprawnienia skorzystaliby pasazerowie urodzeni w latach 1951, 1950, 1949, 1948 i 1947. Z kazdym rokiem
dochodzitby kolejny rocznik do tego uprawnienia i jednoczesnie odchodzitby kolejny uzyskawszy prawo do
bezptatnego przejazdu za okazaniem tylko dowodu osobistego.

Il. Zmiana tresSci taryfy optat w czesci obejmujacej uprawnienia do bezptatnych i ulgowych przejazdow.

1. Proponuje sie korekte uprawnien dla o0séb korzystajacych z bezptatnych przejazdéw autobusami

komunikaciji miejskiej.

Dla osob po ukonczeniu 75 roku zycia proponujemy wprowadzi¢ przejazd bezptatny tylko za okazaniem
dowodu osobistego.
Jest to spetnienie postulatu zgtaszanego przez mieszkancéw, ktdrzy z racji wieku majg trudnosci z rejestracjq
Leszczynskiej Karty Miejskiej w kasowniku na poktadzie autobusu.
Dla Honorowych Dawcéw Krwi proponujemy po zlozonej petycji i sugestiach radnych Rady Miejskiej Leszna
zmniejszy¢ limit oddanej krwi uprawniajacej do bezptatnych przejazdéw autobusami MZK oraz wprowadzi¢ podziat
ze wzgledu na ple¢. Kobiety takie uprawnienie otrzymatyby po oddaniu co najmniej 15 litréw krwi, natomiast
mezczyzni po oddaniu co najmniej 18 litréw krwi. W dalszym ciggu zasieg korzystajacych dotyczytby tylko
mieszkancow miasta Leszna oraz gmin Lipno, Rydzyna i Swieciechowa, z ktorymi miasto Leszno podpisato
Porozumienia Migdzygminne.




Z uwagi na fakt, ze jest to uprawnienie wynikajace z uchwaty Rady Miejskiej, a nie z ustawy, gminy ktérych
mieszkancy sa Honorowymi Dawcami Krwi i spetniajg wymogi uchwaty powinny w wigkszym stopniu partycypowac
w finansowaniu tego uprawnienia.

2. Proponuje sie korekte uprawnien osob korzystajacych z ulgowych przejazdéw autobusami komunikacii
miejskiej.

Proponuje sie dla posiadaczy Biletu dla Seniora wprowadzi¢ przejazd ulgowy w specjalnej cenie biletu 1,00
zt na catej sieci komunikacyjnej. Niezaleznie czy pasazer bedzie podrézowat po Lesznie, czy wybierze podroz
do miejscowosci objetych siecig komunikacji miejskiej optata za przejazd bedzie wynosi¢ tylko 1,00 zt. Ulga w
przejazdach z takim biletem w relacji do biletu normalnego moze wynosi od 69% do 87%. Tym samym pasazer,
ktdry ukoniczyt 70 lat i nie byt posiadaczem Leszczyniskiej Karty Miejskiej zamiast biletu ulgowego w cenie 1,60 zt
za taki przejazd zapfaci tylko 1,00 zt.
Dla posiadaczy Leszczynskiej Karty Miejskiej uprawnienie do ulgi zostanie wgrane na karte bez potrzeby
okazywania dokumentu tozsamosci podczas kontroli. Osoby, ktére nie zdecydujq sie skorzysta¢ z Leszczyriskiej
Karty Miejskiej beda mogty zakupi€ bilet papierowy i okaza¢ podczas kontroli wazny dowdd osobisty.

Proponuje si¢ usuniecie z taryfy opfat uprawnienia do ulgowego przejazdu wtasciciela wzglednie
wspotwiasciciela pojazdu osobowego, ktdry zdecyduije sie skorzysta¢ z komunikacji publicznej i zostawi swoje
auto w garazu lub na parkingu. Przy obecnym ustawowym braku tych dokumentow w trakcie kierowania pojazdem
dalsze korzystanie z tej ulgi mija sie z celem jakim bylo pozostawienie pojazdu na parkingu, w garazu i
skorzystanie z komunikacji miejskiej.

Brak tych dokumentéw podczas jazdy samochodem nie przyczynia sie naszym zdaniem do poprawy warunkéw
ochrony $rodowiska i pozostawienia wspomnianego samochodu w garazu lub na parkingu. Korzystajacy z
przejazdu ulgowego za okazaniem dowodu rejestracyjnego, prawa jazdy i polisy OC wykorzystujg te ulge w czasie
gdy inny domownik korzysta z samochodu bez potrzeby okazywania tych dokumentéw podczas kontroli.

Opracowat:
Miejski Zaktad Komunikacii



