Uchwala Nr SO-0957/51/11/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrach unkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyraZenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata

2020 - 2039.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr $/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 roku ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Prezydenta

Miasta Leszna projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2020-2039

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem jak w punkeie 1111 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

L
Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2020-2039
wraz z objasnieniami przyjetych do WPF wartosci zostal przekazany tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ z nastepujgcymi dokumentami bedacymi w posiadaniu
Izby: uchwalg budzetowa na 2019 r., uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2048.
projektem uchwaly budzetowej na 2020 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wplyw na zadhuzenie

Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2018 r. i 30.09.2019 .

IL.
1.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2.1. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2020 — 2039, a
prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres, na ktory zaciagnieto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
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2.2, Prognoza kwoty dlugu wykazuje, ze w roku 2020 i w latach nastepnych zostanie zachowana relacja, o

ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ jednak nalezy na zasrozenia w zakresje

zachowania ww. relacji — vide pkt 111.1 uzasadnienia.

3. W § 3 projekiu uchwaly zawarto m.in. upowaznienie dla Prezydenta Miasta Leszna do przckazania
uprawniei do zaciggania zobowigzan, o kiorych mowa w ust. 1 (przedsiewziecia okreslone w zal. Nr 2, umowy
na tzw. ., cigglosc”) kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta, przy czym w zakresie uméw okreslonych w
ust. 1 pkt 2 (umowy na izw. ,, ciqglosé ") przekazanie uprawnien moze dotyczyé takze umow, z ktorych wynikajg
zobowigzania zaliczane do  tytulu dluznego, o kiorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (regulacje to zawarto w jednosice redakcyjnej oznaczonej jako ust. I, a

nalezato oznaczyé jako ust. 2).

Sktad Orzekajgcy padnos";, ze analiza przediozonego projektu uchwaly budzetowej wykazala, ze w roku
budzetowym 2020 nie planuje si¢ zaciggania zobowigzan zaliczanych do tytutéw dluznych, o kiorych mowa w
art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Swiadczy o tym chociazby brak w
projekcie uchwaly budzetowej postanowien przewidzianych art. 212 ust. 1 Pkt 6a (limit zobowigzan zaliczanych
do tulow dluznych, o kidrych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ufp.) oraz art. 212 ust. 2 Pkt 1a (upowaznienie dla
organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan zaliczanych do  tytuléw dhuznych, o ktoryvch mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2 ufp.). Korzystajgc z takiego upowaznienia Prezydent moze przekazac kierownikom jednostek

organizacyjnych uprawnienia, kiorych sam nie posiada (ij. do zaciggania zobowigzar zaliczanych do  tytulow

dluznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. I pkt 2 u.fp.).

4. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.
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1. Przedlozony projekt zaklada, ze w latach objetych prognozq zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Projektodawca wykazal, ze w roku 2020 posiada uprawnienie do wylgczen ze wskaznika
splaty zobowigzan w kwocie 5.000.000.- zi. Z dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby (kserokopie umow o
dofinansowanie realizowanych projektéw) wynika, ze zastosowano wylgczenia na podstawie nastgpujgcych
UMoW:
- Nr POIS.04.02.00-00-0034/16-00 z dnia 21.02.2017 r. dot. dofinansowania zadania pn. . Przebudowa drogi
krajowej nr 12 w granicach miasta Leszna”
- Nr RPWP.05.01.01-30-0018/17-00 z dnia 21.08.2018 r. dot. dofinansowania zadania pn. , Przebudowa ulicy
Osieckiej — drogi wojewddzkiej nr 432 w granicach miasta Leszna .
W roku budzetowym 2020 réznica pomigdzy wskaznikami (,, dozwolonym”, a ., planowanym”), po zastosowaniu
ustawowych wylgczen, wynosi 2,9 punktu procentowego, a zatem wydaje sie by¢ bezpieczna,
Nalezy jednak zauwazyé, ze dla zachowania ustawowego wskaznika splaty zobowigzan w latach 2021, 2022 i
2023 zalozono przesunigcie termindw wykupu obligacji, na co wskazuje analiza dokumentu w powigzaniu z
uchwalami w sprawie emisji obligacji emitowanych przez Miasto Leszno, a takze zalgczone do projektu

objasnienia. W zwigzku z przyjetymi zalozeniami Jednostka wysigpita do Banku PKO BP o zgode na zmiane



-
D

terminow wykupu czesci wyemitowanych obligacji. 7 zalgezonego do projektu pisma Banku wynika, ze przysial
on na negocjacje w sprawie. Na dzien wydania niniejszej opinii nie zmieniono podjetych uchwal w sprawie
emisji obligacji. Istnieje zatem niezgodnos¢ WPF z uchwatami w sprawie emisji obligacji w zakresie terminéw
ich wykupu. Dotyczy to uchwal Rady Miejskiej Leszna: Nr IX/118/2011 = dnia 21 czerwea 2011 r. (obligacje
serii: ,AI1" — kwota 7.000.000,- zi. ,B11" — kwota 8.000.000,- =i terminy wykupu przypadaly na 2021 rok),
Nr XLI/523/2017 z dnia 26 paZdziernika 2017 r. ze zm. (obligacje serii: ,,A17" — kwota 5.000.000,- z{ =
terminem wykupu przypadajgcym na 2022 rok, ,BI17" — kwota 6.000.000.- z z terminem wykupu
przypadajgecym na 2023 rok). Objasnienia nie informujg na kiére lata przesunieto wykup (i nie da sie tego
ustali¢, z uwagi na planowane nowe przychody zwrotne), jak réwniez czy zawarte umowy z Bankiem
przewidywaly mozliwos¢ zmiany terminéw wykupu wyemitowanych obligacji.

Nie mozna tez nie zauwazyé, ze mimo zalozonych przesunieé terminéw wykupu obligacji w roku 2022 istnieje
zagrozenie przekroczenia wskaznika splaty zobowigzan, bowiem réznica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym”
(6,74 %), a wskaznikiem ,,planowanym” (6,73) wynosi zaledwie 0,01 punktu procentowego.

W projekcie, co prawda, zrezygnowano z niektorych wieloletnich przedsiewziec, a Prezydent w objasnieniach
zapowiada prowadzenie polityki dyscypliny wydatkéw biezgeyeh, co w Jego ocenie wynika z koniecznosci
zachowania polityki inwestycyjnej Miasta i maksymalnych mozliwosci wykorzystania Srodkéw zewnetrznych.
Nalezy jednak zauwazyé, ze zachowanie Zaproponowanego poziomu inwestowania pocigga za sobg koniecznosé
zaciggnigcia kolejnych kredytow/pozyczek, czy tez emisji obligacji komunalnych. Przed zlozeniem projektu
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta na lata 2019-2048 zakladala w roku 2020 przychody zwrotne w
kwocie 12.456.337,- =1, a obecnie (w projekcie) przyjeto kwote 33.292.137,- =1,

Pozyskiwanie tak wysokich przychodow z tytulu kredytow/pozyczek/obligacji b¢dzie miato wphyw na sytuacje
Jinansowq Jednostki i moze stwarzaé zagrozenia w zakresie zachowania w niektorych latach prognozy relacji =
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w przypadku nie uzyskania zgody banku na zmiany terminu wykupu obligacji, o
kidrych mowa wyzej, konieczna bedzie zmiana preyjetych zalozen, w sposéb gwarantujgey zachowanie
wskaznika splaty zobowigzan Miasta Leszna w calym okresie prognozy.

Podkreslic réwniez nalezy ze objasnienia przyjetych wartosci sq waznym dokumentem, na podstawie ktérego
ocenia sig m.in. realnos¢ planowania oraz sytuacje finansowq Jednostki. Nie mozna zatem pomijac w niej

istotnych informacyi stuzgcych tej ocenie.

2. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedlozonym projekcie wystgpily nastgpujgce uchybienia:
1) Wystgpita rozbieznosé pomiedzy zalgeznikiem nr 1 (przeplywy) a projektem uchwaly budzetowej na 2020 r.

w n/w pozycjach:

r Lp. Wyszcezegolnienie 2020 2020 WPF - Bud:’cet“
Wydatki majatkowe na programy, projekty
g4 | MozAdatia fnansowane:z udzialem 87 305 675,82 86 206 708,82 1 098 967,00
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2i 3 ustawy




Wydatki majatkowe na programy, projekty

g4y | W ZRdatlia AuGRsowane: udzistom 87 305 675,82 86 206 708.82 1098 967.00
$rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy, w tym:

Nalezy wskazac, ze na etapie uchwalania uchwala budzetowa i WPF winny wykazywal pelng zgodnosé, a zatem
projekty tych uchwal winny by¢ ze sobg zbiezne.

2) W zalgezniku Nr 1 (przeplywy) suma , splaty, o kiérych mowa w poz. 5.1.. wynikajgce wylgeznie z tytutu
zobowigzan juz zaciggnietych™ (poz. 10.6) w latach objetvch prognozq stanowi kwote 210.299.242,- zi,
natomiast wedlug wyliczeri w oparciu o sprawozdania za 1V kw. 2018 r. oraz w oparciu o plan budzetu (wg
stanu na dzien 26.11.2019 r.) planowana kwota dlugu na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 217.914.868.- =l (réznica
7.615.626,- z4).

3) W ., Objasnieniach ..." w cze¢Sci dotyezgeej dotacji celowych z budzetu parnstwa podano, m.in. ze .w
projekcie 2020 roku sq planowane, jak co roku, tylko porwierdzone przez Ministra Finansow wielkosci dotacji
na 1.1.2020 r.”, podczas gdy z projektu uchwaly budzetowej na 2020 rok w powigzaniu z zawiadomieniami o
przyznanych kwotach dotacji wynika, ze w projekcie budzetu przyjeto tez niepotwierdzong dotacje z budzetu
panstwa: w dz. 801, rozdz. 80104 § 2030 - 2.845.260,- zI. Dotacja zostala przyjeta w oparciu o wyliczenia

Jednostki, co w tym przypadku jest dopuszczalne.

3. Porownanie zalgcznika Nr 2 (Wykaz przedsigwzigé) do opiniowanego projekiu z zalgeznikiem dotyczgceego
wykazu przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna 2019-2048 wg ostatniej zmiany
podjetej przed zlozeniem projektu (uchwata Ny XV/210/2019 z dnia 24 pazdziernika 2019 r.) wykazalo szereg
rozbieznos$ci. Po zmianach wg stanu na dzien 26 listopada 2019 r. dokonanych uchwalg Nr XVII/239/2019 —
ostatnia zmiana przed wydaniem niniejszej opinii) nadal wystepujq rozbieinosci w zakresie niektorych
przedsiewzigé dotyczgce okresu realizacji i limitow wydatkow. W projekcie nie ujeto tez zadania pn. ,,Jestem
dumny z bycia Europejczykiem”, ktore zaplanowano na lata 2019-2021 (poz. 1.1.1.8) oraz zadania pn. "Silne i
odwazne kobiety w demokracji europejskiej", ktére zaplanowano na lata 2019-2021 (poz. 1.1.1.16).

Prezydent Miasta Leszna w przedlozonych wraz z projektem objasnieniach wskazal m.in., ze prognozujgc rok

2020 i lata nastepne podjeto decyzj¢ o rezygnacji z niektorveh wieloletnich przedsigwzigé biezgcych.

Majac na wzgledzie caloksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej
dorgczenia.



