Uchwata Nr SO-0952/51/11/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2019 roku
W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2020 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przediozonym projekcie uchwaly

budzetowej Miasta Leszna na 2020 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi
opini¢ pozytywna z zastrzezeniem, jak w punkcie I1.1. uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta Leszna w dniu 15 listopada 2019 r. przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej na 2020 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone
zostato uzasadnienie do uchwaty oraz materialy informacyjne.

W dniu 25 pazdziernika 2019 r. Rada Miejska Leszna podjela uchwale Nr LI11/725/2019 w sprawie trybu
prac nad projektem uchwaly budzetowej Miasta Leszna. Szczegélowosé projektu, uzasadnienie oraz

materialy informacyjne zalagczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwala,

IL

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:

- dochody w wysokosci 514.536.015,48 z1, w tym dochody biezace w wysokosci 414.956.468.25 z.

- wydatki w wysokosci 538.612.262,48 zI, w tym wydatki biezace w wysokosci 414.063.243,66 z1.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 893.224,59 zi, a zatem spelniony zostanie wymdg wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o

finansach publicznych.
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Deficyt budzetu w wysokosci 24.076.247.- zt przychodami z emisji obligacji komunalnych oraz pozyczek z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze przychodami ze
splaty pozyczki udzielonej w latach ubieglych oraz niewykorzystanyeh srodkow pienieznych na rachunku
bieczgcym budzetu, wynikajacych z rozliczen dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z
rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust, 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkéw, a zatem wskazano prawnie dopuszczalne zrodla sfinansowania
deficytu.
W przychodach budzetu planuje si¢ przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1.600.000.- z1, przychody
Jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - 1.684.110,- zi;
przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 30.000.000.- zI; przychody z zaciggnietych
pozyczek i kredytow na rynku krajowym — 3.292.137.- zl.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze przychody w kwocie 1.684.111,- zI, wykazane jako przychody jednostek
samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzen,
wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, z uwagi na Zrédlo ich pochodzenia (Srodki
otrzymane w 2019 roku z Funduszu Drog Samorzgdowych) winne by¢ wykazywane jako wolne srodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950).

Planowane do zaciagnigcia w 2020 zobowiazania zwrotne (dlugoterminowe) beda splacane
w latach nast¢pnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbgdne jest ustalenie czy w latach
przysztych, tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta wykazuje zachowanie
ww. wskaznika w latach splaty zobowigzan.
Sktad Orzekajgcy wskazuje jednak, Ze w roku 2022 istnieje zagrozenie przekroczenia wskaznika splaty
zobowigzan, bowiem roinica pomiedzy wskaznikiem  dozwolonym”™ (6,74 %), a wskaZnikiem
~planowanym™ (6,73 %) wynosi zaledwie 0,01 punktu procentowego. Roznica ta wystgpuje przy zalozeniu
przesuni¢cia terminu wykupu obligacji (kwota 5.000.000.- z{ z roku 2022 na lata pozniejsze), przy czym
Jednostka nie posiada jeszcze na to zgody Banku, a jedynie wyrazong pisemnie wolg podjecia negocjacii w
sprawie. Przesunigcia ferminow wykupu obligacji, dla zachowania ustawowego wskazZnika splaty
zobowigzan, przewidziane zostaly takze w latach 2021 i 2023.
Pozyskiwanie zakladanych w  projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok przychodéw z tytutu
kredytow/pozyczek/obligacji bedzie mialo wplyw na sytuacje finansowg Jednostki i moze stwarzaé
zagrozenia w zakrvesie zachowania w niektorych latach prognozy relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.
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Rozchody budzetu przeznaczone zostana na wykup innych papierow wartosciowych - 12.500.000,- zi.

F.aczna kwota pozyczek i kredytow oraz obligacji wynikajaca z uchwal o ich zaciagnigciu/emisji w roku
2020 wynosi 2.456.337.- zt (transze pozyczki wynikajace z uchwaty Nr XLI1/520/2017 z dnia 26.10.2017 r.
w sprawie zaciggnigcia pozyczki - 2020 r. — 692.137.- zf oraz z uchwaty Nr XI/161/2019 z dn. 18.07.2019 r.

w sprawie zaciagniecia pozyczki Jessica 2 - 2020 r. — 1.764.200.- z1).

2. W dochodach w dz. 801. rozdz. 80104 . Przedszkola™ § 2030 ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin)” przyjeto kwote 2.845.260.- zi
(brak zawiadomienia Wojewody Wielkopolskiego). W uzasadnieniu (str. 72) przedstawiono sposob
wyliczenia kwoty planowanej dotacji oraz zawarto informacje, ze ,(...) w sytuacji, gdy Wojewoda
Wielkopolski poinformuje o kwotach dotacji dla Miasta Leszna po przyjegciu ustawy budzetowej bez
potwierdzenia kwoty dotacji na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego konieczna

bedzie zmiana budzetu w tym zakresie™.

3. Projekt budzetu przewiduje m.in. wydatki na dotacje celowe w dz. 921 rozdz. 92120 w § 6570 ..Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych obiektow zabytkowych
jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych™ (250.000.- zi).

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade

odrebnej uchwaly (uchwal) w tym zakresie.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych mieszczg sig
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa celowa na
realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019, poz. 1398).

W ramach rezerw celowych przewidziane zostaly m.in.

1) rezerwa na zadania budzetu obywatelskiego w kwocie 2.080.000,- zi

2) na udzial Miasta w realizacji zadania publicznego w ramach inicjatyw lokalnych w kwocie 150.000.- zi

(w uzasadnieniu do projektu brak wyjasnienia odnosnie rezerwy wykazanej wyzej w pkt 2).

5. W przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej ujete zostaly przedsiewzigcia majatkowe zaplanowane

w Projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Leszna na lata 2020-2039.

6. Zakres proponowanych upowaznien (§ 10), jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

7. W § 11 projektu uchwaly okreslona zostala kwota 8.000.000,00 zi, do ktérej Prezydent Miasta moze
samodzielnie zaciagaé zobowiazania na programy, projekty i zadania inne niz uj¢te w Wieloletnigj
Prognozie Finansowej. Sklad Orzekajacy przypomina, Ze okre$lenie sumy nastgpuje na podstawie art. 18

ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, a zatem odnosi si¢ wylacznie do zaciggania zobowigzan na



zadania o charakterze biezacym.

I11.
Analiza przediozonego projektu wykazala rowniez, co nastepuje:

1) W zalgczniku Nr 7/2 |, Jednoroczne zadania inwestycyjne na 2020 rok” w dz. 600 rozdz. 60016 wykazano
zadanie pn. ., Budowa ul. Uslugowej, ul. Budowlanych i ulicy Architekiow w strefie inwestycyjnej 1.D.E.A.
w Lesznie” oraz w dz. 900 rozdz. 90095 wykazano zadanie pn. ., Inwestycje Miasta Leszna wspierajgce
strategie niskoemisyjne . Zadania te zostaly wjete w zalgezniku Nr 2 |, Wykaz przedsiewzie¢ do WPF"
(poz. 1.3.2.2 oraz poz. 1.1.2.2).
W uzasadnieniu do projekiu budzetu (str. 92 i 93) w odniesieniu do w/w zadan zawarto informacje:
. Zadanie budzecie zaplanowane jest jako jednoroczne, poniewaz jego realizacja nastgpi w ciggu roku
2020. Natomiast zadanie to jest ujete w wykazie przedsiewzig¢ w Wieloletniej Prognozie Finansowej,
gdyz umowa o dofinansowanie, a takze procedura wylaniania wykonawcy nastgpi w roku 2019. .

2) W zatgezniku nr 10 ,, Zestawienie przychodow i rozchoddéw budzetu na 2020 rok” zaplanowano budzecie

przychody z tytulu z zaciggnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym w lgcznej kwocie 3.292.137 -

zf, w tym w kwocie 2.600.000.- z{ pozyczke z Banku Gospodarstwa Krajowego — program Jessica2
natomiast z Uchwaly Nr XI/161/2019 Rady Miejskiej Leszna z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie
zaciggnigcia pozyczki Jessica 2 na realizacje¢ projekiu inwestycyjnego z elementami  studium
wykonalnosci w ramach Wielkopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 na
realizacje zadania pn. ,, Termomodernizacia budynku Zespotu Szkol nr 1 przy ul. K. Kurpiniskiego 2 w
Lesznie " wynika, iz postanowiono o zaciggnieciu pozyczki Jessica 2 w lgcznej kwocie 2.600.000,- zf w

rozbiciu na dwie transze: 2019 r. — do kwoty 835.800,- z1 oraz 2020 r. — do kwoty 1.764.200.- =1

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie: Od uchwaly Skladu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.



