Uchwala Nr SO-0951/D/87/11/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrach unkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania przez Miasto Leszno deficytu budzetu

roku 2020.

Dzialajac na podstawie art, 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 ., poz. 2137) oraz art. 246 ust. | ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czionkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska
na podstawie projektu uchwaly budzetowej Miasta Leszna na 2020 r. wyraza:

opini¢ pozytywns z zastrzezeniem

0 mozliwosci sfinansowania przez Miasto Leszno deficytu budzetu.
UZASADNIENIE

Analizujac mozliwosé¢ sfinansowania w 2020 r. przez Miasto Leszno deficytu budzetu Sklad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
W projekcie uchwaty budzetowej na 2020 rok ustalone zostaty:
- dochody w kwocie 514.536.015,48 zl,
- wydatki w kwocie 538.612.262.48 .
Zaktadany deficyt budzetu - rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami - wynosi zatem
24.076.247,- z1. W § 3 projektu uchwaly wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z emisji obligacji komunalnych oraz pozyczek z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Banku Gospodarstwa Krajowego, a takze przychodami ze splaty pozyczki udzielonej w
latach ubiegtych oraz niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczeri dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art. 5 ust, I pkt 2 i dotacji na realizacje programu. projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkéw.
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W postanowieniach projektu uchwaly (§ 4) wykazano laczna kwote przychodow -

36.576.247.- z} i faczna kwote rozchodéw — 12.500.000.- 1.

W zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly przedstawione zostaly:

1) przychody. na ktére skladaja sie:

- przychody ze splat pozyczek udzielonych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej — 1.600.000.- z1,

- przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 1.684.110.- z1:

- przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych — 30.000.000.- zi;

- przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym — 3.292.137.- zt.

2) rozchody (przeznaczone na wykup innych papieroéw wartosciowych).

Laczna kwota pozyczek i kredytow oraz obli gacji wynikajaca z podjetych uchwal o ich
zaciggnieciv/emisji w roku 2020 wynosi 2.456.337.- zi (transze pozyczki wynikajace z uchwaly Nr
XL1/520/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki - 2020 r. — 692.137.- z}
oraz z uchwaly Nr X1/161/2019 z dn. 18 lipca 2019 r. w sprawie zaciagniecia pozyczki Jessica 2 - 2020 r.
— 1.764.200,- z}).

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze przychody w kwocie 1.684.111 - zt. wykazane jako przychody jednostek
samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szezegOlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach, z uwagi na zrodo ich pochodzenia
(srodki otrzymane w 2019 roku z Funduszu Drog Samorzadowych) winne by¢ wykazywane jako wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950).

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2020 splata zobowigzan Jednostki (po zastosowaniu
uprawnionych wylgczen) z tytutu wykupu papierow wartosciowych (7.500.000,- z1) wraz z naleznymi
odsetkami (6.300.000.- zl) oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz
gwarancji (599.564,49 zl) wyniesie 14.399.564,49 z}, co stanowi 4,60 % prognozowanych dochodow
biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowiazan

wynoszacym 7,50 %.

Planowane do zaciggniecia w 2020 zobowigzania zwrotne (dlugoterminowe) beda splacane
w latach nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach
przysztych, tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja. o ktorej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta wykazuje
zachowanie ww. wskaznika w latach splaty zobowigzan.
Sklad Orzekajgcy wskazuje jednak, ze w roku 2022 istnieje zagrozenie przekroczenia wskaznika splaty
zobowigzan, bowiem réznica pomiedzy wskaznikiem wdozwolonym” (6,74 %), a wskaznikiem
wplanowanym™ (6,73 %)  wynosi zaledwie 0,01 punkiu procentowego. Réznica ta wystepuje przy

zalozeniu przesunigcia terminu wykupu obligacji (kwota 5.000.000,- z{ z roku 2022 na lata pozniefsze),
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przy czym Jednostka nie posiada jeszcze na to zgody Banku, a jedynie wyrazong pisemnie wolg podjecia
negocjacji w sprawie. Przesunigcia termindw wykupu obligacji, dla zachowania ustawowego wskaznika
splaty zobowigzan, przewidziane zostaly takze w latach 2021 i 2023.
Pozyskiwanie  zakladanych w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok przychodow z tyrulu
kredytow/pozyczek/obligacii bedzie mialo wphw na sytuacje finansowq Jednostki i moze stwarzaé
zagrozenia w zakresie zachowania w niektérych latach prognozy relacji z art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

Na podstawie dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

*
/ :;: Beata Rpdewald45zkowska

N/

Pouczenie: Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.



