
 

 

UCHWAŁA NR XVI/222/2019 

RADY MIEJSKIEJ LESZNA 

z dnia 21 listopada 2019 r. 

w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych 

i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity 

Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) i art. 37a ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.) oraz w związku z uchwałą Nr 

XXII/265/2016 Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie przygotowania projektu uchwały 

ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych 

z jakich mogą być wykonane, Rada Miejska Leszna uchwala co następuje: 

Rozdział 1. 

Ustalenia ogólne 

§ 1. Uchwala się zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych 

z jakich mogą być wykonane. 

§ 2. 1. Uchwała, o której mowa w § 1 obejmuje obszar w granicach administracyjnych miasta Leszna. 

2. Integralną częścią uchwały są: 

1) Załącznik nr 1 – Strefy krajobrazowe obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych oraz ogrodzeń, w skali 1:10000; 

2) Załącznik nr 2 – Szczegółowy opis granic stref krajobrazowych; 

3) Załącznik nr 3 – Schemat drogowskazu reklamowego; 

4) Załącznik nr 4 – Rozstrzygnięcie o sposobie rozpatrzenia nieuwzględnionych uwag wniesionych do 

projektu uchwały ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych 

i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów 

budowlanych z jakich mogą być wykonane. 

§ 3. 1. Ilekroć w niniejszej uchwale jest mowa o: 

1) „gablocie” – należy przez to rozumieć wolno stojące lub zintegrowane z obiektami budowlanymi 

urządzenie reklamowe z transparentnym frontem lub frontem umożliwiającym podświetlenie lub 

wyświetlenie reklamy; 

2) „kasetonie reklamowym” – należy przez to rozumieć kubaturowe urządzenie reklamowe, na którym 

możliwa jest ekspozycja reklamy, o formie zamkniętej konstrukcji z licem wykonanym z trwałego 

i sztywnego materiału, z możliwością wewnętrznego podświetlenia;  
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3) „drogowskazie reklamowym” – należy przez to rozumieć urządzenie reklamowe na jednym lub dwóch 

słupach z co najmniej dwoma i nie więcej niż pięcioma panelami kierującymi, które informują o kierunku 

do miejsca prowadzenia danej działalności oraz dwoma panelami wieńczącymi, zgodnie z załącznikiem nr 

3 do uchwały; 

4) „obiekcie małej architektury” – należy przez to rozumieć obiekt małej architektury, o którym mowa 

w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm.); 

5) „pasie reklamowym” – należy przez to rozumieć płaszczyznę na elewacji, znajdującą się między dolną 

krawędzią witryn lokalu, a dolną krawędzią okien kondygnacji znajdującej się nad parterem, a w przypadku 

budynków jednokondygnacyjnych (lub jednokondygnacyjnych części budynków wielokondygnacyjnych) 

do gzymsu, krawędzi dachu lub dolnej krawędzi attyki; 

6) „pylonie” – należy przez to rozumieć pionowe, wolno stojące, jedno lub wielostronne urządzenie 

reklamowe trwale związane z gruntem, charakteryzujące się zwartą, przestrzenną formą i kształtem, 

stanowiące tło dla treści reklamowych lub informacyjnych;  

7) „reklamie” – należy przez to rozumieć reklamę, o której mowa w art. 2 pkt 16a ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.); 

8) „reklamowym maszcie flagowym” – należy przez to rozumieć maszt flagowy z reklamą w formie flagi;  

9) „szyldzie” - należy przez to rozumieć szyld, o którym mowa w art. 2 pkt 16d ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.); 

10) „tablicy reklamowej” – należy przez to rozumieć tablicę reklamową, o której mowa w art. 2 pkt 16b 

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2018 r. 

poz. 1945 ze zm.); 

11) „totemie” – należy przez to rozumieć pionowe, wolno stojące urządzenie reklamowe, na słupie lub innej 

masztowej konstrukcji, na którym w górnej części usytuowana jest treść reklamowa; 

12) „uchwale” – należy przez to rozumieć niniejsza uchwałę; 

13) „urządzeniu reklamowym” - należy przez to rozumieć urządzenie reklamowe, o którym mowa 

w art. 2 pkt 16c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. 

Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.). 

2. Pozostałe, niezdefiniowane określenia użyte w uchwale należy rozumieć zgodnie z ich definicjami 

określonymi w przepisach odrębnych. 

§ 4. 1. Na potrzeby określenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, w granicach administracyjnych miasta Leszna ustala się 

podział na strefy krajobrazowe, zgodnie z załącznikiem nr 1: 

1) STREFA A – strefa obejmująca założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisana do rejestru zabytków 

łącznie z zabudową obrzeżną; 

2) STREFA B – strefa o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, składająca się 

z podstref oznaczonych symbolami B1, B2, B3; 

3) STREFA C – strefa o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, składająca się 

z podstref oznaczonych symbolami C1, C2, C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11; 

4) STREFA D – strefa o dominującej funkcji przemysłowo-usługowej, składająca się z podstref oznaczonych 

symbolami D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, D8, D9, D10; 

5) STREFA E – strefa o dominującej funkcji rolniczej i leśnej oraz niskointensywnego zainwestowania, 

składająca się z podstref oznaczonych symbolami E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9. 

2. Następujące oznaczenia graficzne na załączniku nr 1 są ustaleniami obowiązującymi: 

1) granica opracowania; 

2) granice parków miejskich i terenów zieleni; 

3) strefa ekspozycji pomników, tablic i rzeźb; 
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4) obszar stadionu; 

5) symbole podstref; 

6) strefy krajobrazowe. 

Rozdział 2. 

Zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, ich gabaryty, standardy 

jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane 

§ 5. 1. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, 

ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane 

na terenie całego miasta, obowiązujące dla wszystkich stref krajobrazowych w granicach administracyjnych 

miasta:  

1) zakazuje się przesłaniania detali architektonicznych, a w szczególności: gzymsów, kolumn, lizen, 

pilastrów, elementów portali wejściowych, obramień okiennych, naczółków oraz innych, podobnych 

elementów dekoracyjnych; 

2) zakazuje się sytuowania banerów reklamowych, z wyjątkiem banerów informujących wyłącznie 

o okolicznościowym wydarzeniu kulturalnym, sportowym lub społecznym; 

3) dopuszcza się dowolne gabaryty i pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy na banerach 

dopuszczonych w pkt 2; 

4) dopuszcza się oświetlenie lub podświetlenie tablic reklamowych i urządzeń reklamowych jedynie światłem 

o stałym natężeniu, z uwzględnieniem przepisów odrębnych; 

5) z zastrzeżeniem pkt 6, zakazuje się lokalizowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

wyświetlających reklamy w formie zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów; 

6) na obszarze stadionu oznaczonym na załączniku nr 1 dopuszcza się tablice reklamowe i urządzenia 

reklamowe wyświetlające reklamy w formie zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów 

o dowolnych gabarytach; 

7) dopuszcza się dowolną liczbę tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, o których mowa w pkt 6, 

w przypadku sytuowania ich jako szyldów; 

8) dopuszcza się sytuowanie reklam umieszczonych na rusztowaniu, wyposażeniu lub ogrodzeniu placu 

budowy na okres nie dłuższy niż 10 miesięcy, jednak kolejna ekspozycja reklamy nie może być 

realizowana wcześniej niż po upływie 5 lat, liczonych od zakończenia ostatniego okresu, o którym mowa 

w niniejszym punkcie; 

9) na ogrodzeniach dopuszcza się lokalizację szyldów w formie tablic reklamowych o powierzchni 

nie większej niż 0,5 m
2
, z uwzględnieniem przepisów odrębnych; 

10) dla szyldów, o których mowa w pkt 9 dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż dwóch szyldów, które 

mogą być umieszczone na danej nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

11) z zastrzeżeniem pkt 8 i 9 zakazuje się lokalizacji tablic reklamowych i urządzeń reklamowych na 

ogrodzeniach; 

12) dla obiektów oznaczonych na załączniku nr 1 jako istniejące pomniki, tablice i rzeźby wprowadza się 

wskazaną na załączniku nr 1 strefę ekspozycji pomników, tablic i rzeźb w promieniu 30 m od nich, w której 

zakazuje się sytuowania wolno stojących tablic reklamowych i wolno stojących urządzeń reklamowych; 

13) w granicach określonych na załączniku nr 1 jako granice parków miejskich i terenów zieleni, zakazuje się 

lokalizacji tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, z wyłączeniem tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych, o których mowa w pkt 19 i z wyłączeniem szyldów dopuszczonych w ramach 

poszczególnych stref krajobrazowych w ust. 2 – 6; 

14) dopuszcza się sytuowanie drogowskazów reklamowych; 

15) w odniesieniu do drogowskazów reklamowych, o których mowa w pkt 14 obowiązuje: 

a) schemat i elementy drogowskazu reklamowego, kompozycja panelu kierującego oraz kolorystyka 

zgodnie z załącznikiem nr 3 do uchwały, 
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b) elementami kompozycji panelu kierującego jest strzałka kierunkowa umiejscowiona z lewej strony 

panelu oraz nieposiadające dodatkowego tła litery lub symbole, 

c) wymiary drogowskazu reklamowego dopuszcza się w typie 1, typie 2 lub typie 3, zgodnie z załącznikiem 

nr 3 do uchwały, 

d) zakazuje się powielania tej samej treści na panelach kierujących w obrębie jednego drogowskazu 

reklamowego, 

e) panele wieńczące należy sytuować jako najniżej i najwyżej położone panele drogowskazu reklamowego; 

16) w przypadku reklam malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach dopuszcza się ich 

powierzchnię przekraczającą 15% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego wyłącznie 

pod warunkiem, że informują one o możliwości wynajęcia lub sprzedaży lokalu; 

17) z zastrzeżeniem pkt 18,  o ile inne ustalenia uchwały nie stanowią inaczej, dopuszcza się dowolne rodzaje 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane tablice reklamowe i urządzenia reklamowe; 

18) w zakresie standardów jakościowych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych obowiązuje 

konieczność stosowania materiałów spełniających obowiązujące normy, wykonanych i zamocowanych 

w sposób niezagrażający bezpieczeństwu; 

19) dopuszcza się sytuowanie tablic reklamowych lub urządzeń reklamowych towarzyszących wytworom 

działalności artystycznej, zintegrowanych z nimi, o powierzchni nie większej niż 0,4 m
2
; 

20) ustalenia przyjęte w poszczególnych strefach krajobrazowych nie wyłączają ograniczeń wynikających 

z przepisów odrębnych. 

2. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

w STREFIE A – strefie obejmującej założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisane do rejestru zabytków 

łącznie z zabudową obrzeżną, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji: 

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji: 

- w formie nieposiadających tła przestrzennych liter lub symboli, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- malowanych bezpośrednio na elewacji, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- w formie tablic o powierzchni nie większej niż 0,35 m
2
, z wyłączeniem reklam malowanych lub 

naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach,  

- malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach parterów budynków 

nieprzekraczających 15% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o wymiarach nie większych niż 0,5 m x 

0,7 m x 0,15 m, 

c) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret pierwsze, drugie, trzecie i lit. b dopuszcza się sytuowanie 

nie więcej niż po jednym z każdego rodzaju szyldu, który może być umieszczony na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność, 

d) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret czwarte dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż jednego 

szyldu na każdej witrynie, oknie lub drzwiach, który może być umieszczony na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

a) dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: 

- gablot o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

- pylonów o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

- słupów ogłoszeniowo-reklamowych, nie wyższych niż 4 m i średnicy nie większej niż 2 m, 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 4 – Poz. 9997



- parasoli, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

- markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

- gablot o wymiarach nie większych niż 0,7 m x 1,0 m x 0,15 m, 

- gablot wbudowanych w wiaty przystankowe o dowolnych gabarytach, 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a oraz b tiret pierwsze i tiret trzecie, jako 

szyldów, dopuszcza się możliwość ich lokalizacji w dowolnej liczbie, 

d) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. b tiret drugie, jako szyldów,  dopuszcza się 

możliwość lokalizacji maksymalnie dwóch szyldów, które mogą być umieszczone na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

3) zakazuje się sytuowania innych niż dopuszczone w ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 2 tablic reklamowych 

i urządzeń reklamowych. 

3. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

w STREFIE B – strefie o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczonej na 

załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji: 

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji: 

- w formie nieposiadających tła przestrzennych liter lub symboli, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- malowanych bezpośrednio na elewacji, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- w formie tablic o powierzchni nie większej niż 0,35 m
2
, z wyłączeniem reklam malowanych lub 

naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach,  

- malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach parterów budynków 

nieprzekraczających 15% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o wymiarach nie większych niż 0,5 m x 

0,7 m x 0,15 m, 

c) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret pierwsze, drugie, trzecie i lit. b dopuszcza się sytuowanie 

nie więcej niż po jednym z każdego rodzaju szyldu, który może być umieszczony na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność, 

d) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret czwarte dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż jednego 

szyldu na każdej witrynie, oknie lub drzwiach, który może być umieszczony na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

a) dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: 

- gablot o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 2,0 m x 0,5 m, 

- pylonów o wymiarach nie większych niż 8,0 m x 2,0 m x 0,5 m, 

- słupów ogłoszeniowo-reklamowych, o wysokości nie większej niż 4 m i średnicy nie większej niż 

2 m, 

- parasoli, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

- reklamowych masztów flagowych o wysokości nie większej niż 12 m, 
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- totemów o wysokości nie większej niż 12 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy 

nie większej niż 6 m
2
, 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

- markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

- gablot o wymiarach nie większych niż 0,7 m x 1,0 m x 0,15 m, 

- gablot wbudowanych w wiaty przystankowe o dowolnych gabarytach, 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a oraz b tiret pierwsze i tiret trzecie, jako 

szyldów, dopuszcza się możliwość ich lokalizacji w dowolnej liczbie, 

d) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. b tiret drugie, jako szyldów,  dopuszcza się 

możliwość lokalizacji maksymalnie dwóch szyldów, które mogą być umieszczone na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

3) zakazuje się sytuowania innych niż dopuszczone w ust. 1 i ust. 3 pkt 1 i 2 tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych. 

4. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

w STREFIE C – strefie o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej na 

załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji: 

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji: 

- w formie nieposiadających tła przestrzennych liter lub symboli, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- malowanych bezpośrednio na elewacji, lokalizowanych w pasie reklamowym, 

- w formie tablic o powierzchni nie większej niż 0,35 m
2
, z wyłączeniem reklam malowanych lub 

naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach,  

- malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach parterów budynków 

nieprzekraczających 15% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o wymiarach nie większych niż 0,5 m x 

0,7 m x 0,15 m, 

c) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret pierwsze, drugie, trzecie i lit. b dopuszcza się sytuowanie 

nie więcej niż po jednym z każdego rodzaju szyldu, który może być umieszczony na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność, 

d) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret czwarte dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż jednego 

szyldu na każdej witrynie, oknie lub drzwiach, który może być umieszczony na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

a) dopuszcza się sytuowanie wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: 

- gablot o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

- pylonów o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

- słupów ogłoszeniowo-reklamowych, o wysokości nie większej niż 4 m i średnicy nie większej niż 

2 m, 

- parasoli, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 
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- markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

- gablot o wymiarach nie większych niż 0,7 m x 1,0 m x 0,15 m, 

- gablot wbudowanych w wiaty przystankowe o dowolnych gabarytach, 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a oraz b tiret pierwsze i tiret trzecie, jako 

szyldów, dopuszcza się możliwość ich lokalizacji w dowolnej liczbie, 

d) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. b tiret drugie, jako szyldów,  dopuszcza się 

możliwość lokalizacji maksymalnie dwóch szyldów, które mogą być umieszczone na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

3) zakazuje się sytuowania innych niż dopuszczone w ust. 1 i ust. 4 pkt 1 i 2 tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych. 

5. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

w STREFIE D – strefie o dominującej funkcji przemysłowo-usługowej, oznaczonej na załączniku nr 

1 i opisanej w załączniku nr 2:  

1) w odniesieniu do szyldów oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, sytuowanych 

bezpośrednio na elewacji: 

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów oraz tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, równolegle do 

elewacji: 

- w formie przestrzennych liter lub symboli o dowolnych gabarytach, 

- malowanych bezpośrednio na elewacji o dowolnym polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy; 

- w formie tablic o dowolnych gabarytach, 

- w formie kasetonu reklamowego o dowolnych gabarytach, 

- malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach parterów budynków o dowolnym polu 

powierzchni służącej ekspozycji reklamy, 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o dowolnych gabarytach, 

c) dopuszcza się dowolną liczbę szyldów, które mogą być umieszczane na danej nieruchomości przez 

podmiot prowadzący na niej działalność, 

d) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret piąte dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż jednego szyldu 

na każdej witrynie, oknie lub drzwiach, który może być umieszczony na danej nieruchomości przez 

podmiot prowadzący na niej działalność; 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

a) dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: 

- gablot o dowolnych gabarytach, 

- pylonów o wymiarach nie większych niż 10,0 m x 3,0 m x 0,8 m, 

- słupów ogłoszeniowo-reklamowych, o wysokości nie większej niż 4 m i średnicy nie większej niż 

2 m, 

- parasoli o dowolnym polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy, 

- reklamowych masztów flagowych o dowolnych gabarytach, 

- totemów o wysokości nie większej niż 18 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy 

nie większej niż 18 m
2
, 

- billboardów o polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 18 m
2
, 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 
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- markiz o dowolnym polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy, 

- gablot  o dowolnych gabarytach, 

- gablot wbudowanych w wiaty przystankowe o dowolnych gabarytach, 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a – b jako szyldów,  dopuszcza się możliwość 

ich lokalizacji w dowolnej liczbie; 

3) zakazuje się sytuowania innych niż dopuszczone w ust. 1 i ust. 5 pkt 1 i 2 tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych. 

6. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

w STREFIE E – strefie o dominującej funkcji rolniczej i leśnej oraz niskointensywnego zainwestowania, 

oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji: 

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji: 

- w formie nieposiadających tła przestrzennych liter lub symboli o dowolnych gabarytach, 

- malowanych bezpośrednio na elewacji o dowolnych gabarytach, 

- w formie tablic o dowolnych gabarytach, z wyłączeniem reklam malowanych lub naklejanych na 

witrynach, oknach i drzwiach, 

- malowanych lub naklejanych na witrynach, oknach i drzwiach parterów budynków 

nieprzekraczających 15% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego, 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o wymiarach nie większych niż 0,5 m x 

0,7 m x 0,15 m, 

c) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret pierwsze, drugie, trzecie i lit. b dopuszcza się sytuowanie 

nie więcej niż po jednym z każdego rodzaju szyldu, który może być umieszczony na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność, 

d) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret czwarte dopuszcza się sytuowanie nie więcej niż jednego 

szyldu na każdej witrynie, oknie lub drzwiach, który może być umieszczony na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność; 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

a) dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: 

- gablot o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,25 m, 

- pylonów o wymiarach nie większych niż 8,0 m x 3,0 m x 0,8 m, 

- parasoli o dowolnym polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy, 

- reklamowych masztów flagowych o wysokości nie większej niż 12 m, 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

- markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

- gablot o wymiarach nie większych niż 0,7 m x 1,0 m x 0,15 m, 

- gablot wbudowanych w wiaty przystankowe o dowolnych gabarytach, 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a oraz b tiret pierwsze i tiret trzecie, jako 

szyldów, dopuszcza się możliwość ich lokalizacji w dowolnej liczbie; 

d) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. b tiret drugie, jako szyldów,  dopuszcza się 

możliwość lokalizacji maksymalnie dwóch szyldów, które mogą być umieszczone na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność; 
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3) zakazuje się sytuowania innych niż dopuszczone w ust. 1 i ust. 6 pkt 1 i 2 tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych. 

Rozdział 3. 

Zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz 

rodzaje materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, na terenie całego miasta, obowiązujące 

dla wszystkich stref krajobrazowych w granicach administracyjnych miasta 

§ 6. 1. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, ich gabaryty, 

standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane: 

1) dla obiektów małej architektury będących wyposażeniem placów zabaw, gier miejskich, szlaków 

turystycznych i siłowni zewnętrznych, rzeźbami lub instalacjami artystycznymi, dopuszcza się dowolną 

kolorystykę oraz materiały budowlane z jakich mogą być wykonane; 

2) dla obiektów małej architektury innych niż wymienione w pkt 1, dla których kolorystyka nie jest określona 

w przepisach odrębnych, jako dominujący kolor należy stosować (nie mniej niż 70%) kolory materiałów 

w odcieniach szarości, czerni, brązów i beży lub o naturalnych kolorach materiałów, zastosowanych do ich 

budowy; 

3) obiekty małej architektury inne niż wymienione w pkt 1, należy wykonać z następujących materiałów: 

kamień, beton architektoniczny, cegła, metal, szkło, drewno; 

4) ustalenia pkt 1-3 dotyczą obiektów małej architektury będących wyposażeniem przestrzeni publicznych; 

5) poza strefą krajobrazową A zakazuje się sytuowania obiektów małej architektury z detalami stylizowanymi 

na historyczne. 

2. W strefie krajobrazowej A, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2, oprócz ustaleń 

zawartych w ust. 1, obowiązuje: maksymalną wysokość obiektów małej architektury ustala się na 7 m. 

3. W strefach krajobrazowych B, C, D, E oznaczonych na załączniku nr 1 i opisanych w załączniku nr 2, 

oprócz ustaleń zawartych w ust. 1, dopuszcza się dowolne gabaryty obiektów małej architektury. 

Rozdział 4. 

Zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów 

budowlanych z jakich mogą być wykonane 

§ 7. 1. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane na terenie całego miasta, 

obowiązujące dla wszystkich stref krajobrazowych w granicach administracyjnych miasta: 

1) dopuszcza się budowę, rozbudowę i przebudowę stałych ogrodzeń zgodnie z warunkami określonymi 

w niniejszej uchwale oraz przepisami odrębnymi; 

2) na czas trwania budowy dopuszcza się sytuowanie ogrodzeń tymczasowych o innych parametrach niż 

ustalone w niniejszej uchwale; 

3) ustala się dowolną maksymalną wysokość ogrodzeń, z uwzględnieniem przepisów odrębnych; 

4) dla ogrodzeń, dla których w zapisach § 7 nie ustalono szczególnych zasad i warunków sytuowania, 

gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych,  dopuszcza się dowolne 

gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z uwzględnieniem przepisów 

odrębnych. 

2. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane w STREFIE A – strefie 

obejmującej założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisane do rejestru zabytków łącznie z zabudową 

obrzeżną, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2: od strony dróg publicznych, placów 

publicznych i parków zakazuje się stosowania ogrodzeń z prefabrykowanych betonowych przęseł. 

3. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane w STREFIE B – strefie 

o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej 

w załączniku nr 2: 
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1) od strony dróg publicznych, placów publicznych i parków zakazuje się stosowania ogrodzeń 

z prefabrykowanych betonowych przęseł; 

2) dopuszcza się stosowanie ogrodzeń w odcieniach bieli, szarości, czerni, brązu i zieleni, lub o naturalnych 

kolorach materiałów tradycyjnych, takich jak cegła, kamień, drewno, metal, zastosowanych do ich budowy. 

4. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane w STREFIE C – strefie 

o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej 

w załączniku nr 2: 

1) od strony dróg publicznych, placów publicznych i parków zakazuje się stosowania ogrodzeń 

z prefabrykowanych betonowych przęseł; 

2) dopuszcza się stosowanie ogrodzeń w odcieniach bieli, szarości, czerni, brązu i zieleni, lub o naturalnych 

kolorach materiałów tradycyjnych, takich jak cegła, kamień, drewno, metal, zastosowanych do ich budowy. 

5. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane w STREFIE D – strefie 

o dominującej funkcji przemysłowo-usługowej, oznaczonej na załączniku nr 1 i opisanej w załączniku nr 2: 

1) od strony dróg publicznych, placów publicznych i parków zakazuje się stosowania ogrodzeń 

z prefabrykowanych betonowych przęseł; 

2) ustala się dowolną kolorystykę ogrodzeń. 

6. Obowiązują następujące zasady i warunki sytuowania ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane w STREFIE E – strefie 

o dominującej funkcji rolniczej i leśnej oraz niskointensywnego zainwestowania, oznaczonej na załączniku  

nr 1 i opisanej w załączniku nr 2: 

1) od strony dróg publicznych, placów publicznych i parków zakazuje się stosowania ogrodzeń 

z prefabrykowanych betonowych przęseł; 

2) ustala się dowolną kolorystykę ogrodzeń. 

Rozdział 5. 

Ustalenia końcowe 

§ 8. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Leszna. 

§ 9. 1. Zawarte w uchwale zasady i warunki znajdują zastosowanie do obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, istniejących w dniu wejścia w życie uchwały 

i sytuowanych, budowanych lub przebudowywanych od dnia wejścia w życie uchwały. 

2. Ostateczny termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały obiektów małej 

architektury do zasad i warunków określonych w niniejszej uchwale ustala się na 15 lat od dnia wejścia w życie 

uchwały. 

3. Ostateczny termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały ogrodzeń do zasad 

i warunków określonych w niniejszej uchwale ustala się na 15 lat od dnia wejścia w życie uchwały. 

4. Ostateczny termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały tablic reklamowych 

i urządzeń reklamowych do zasad i warunków określonych w niniejszej uchwale: 

1) z zastrzeżeniem pkt 2, dla wszystkich stref krajobrazowych w granicach administracyjnych miasta ustala 

się na 3 lata od dnia wejścia w życie uchwały; 

2) dla tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie zmiennego 

komunikatu lub w formie ruchomych obrazów o powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie mniejszej niż 

3 m
2
 leżących w strefach krajobrazowych A, B, C, D, E ustala się na 25 lat od dnia wejścia w życie 

uchwały. 

5. Z wyłączeniem warunków dostosowania ustalonych w ust. 6, określa się następujące warunki 

dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie obiektów małej architektury, ogrodzeń oraz tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych: 
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1) nakazuje się dostosowanie obiektów małej architektury, ogrodzeń oraz tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych najpóźniej na pierwszy dzień roboczy następujący po upływie terminów, o których mowa 

w ust. 2 – 4; 

2) w sytuacji niezgodności obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 

ogrodzeń z niniejszą uchwałą, należy obiekt małej architektury, tablicę reklamową lub urządzenie 

reklamowe usunąć nie później niż w pierwszym dniu roboczym następującym po upływie terminów, 

o których mowa w ust. 2 – 4. 

6. Nie wymagają dostosowania do zasad i warunków określonych w niniejszej uchwale obiekty małej 

architektury oraz ogrodzenia: 

1) wpisane do rejestru zabytków; 

2) wpisane do gminnej ewidencji zabytków; 

3) których gabaryty, standardy jakościowe oraz materiały regulowane są przepisami odrębnymi. 

§ 10. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Wielkopolskiego. 

  

  

 Przewodniczący 

 Rady Miejskiej Leszna 

(-) Tomasz Malepszy 
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Załącznik Nr 1 

 do uchwały Nr XVI/222/2019 

Rady Miejskiej Leszna 

z dnia 21 listopada 2019 r. 
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Załącznik Nr 2  

do uchwały Nr XVI/222/2019 

Rady Miejskiej Leszna 

z dnia 21 listopada 2019 r. 
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Załącznik Nr 4 do uchwały Nr XVI/222/2019 

Rady Miejskiej Leszna 

z dnia 21 listopada 2019 r. 

ROZSTRZYGNIĘCIE O SPOSOBIE ROZPATRZENIA NIEUWZGLĘDNIONYCH UWAG 

WNIESIONYCH DO PROJEKTU UCHWAŁY USTALAJĄCEJ ZASADY I WARUNKI 

SYTUOWANIA OBIEKTÓW MAŁEJ ARCHITEKTURY, TABLIC REKLAMOWYCH I URZĄDZEŃ 

REKLAMOWYCH ORAZ OGRODZEŃ, ICH GABARYTY, STANDARDY JAKOŚCIOWE ORAZ 

RODZAJE MATERIAŁÓW BUDOWLANYCH Z JAKICH MOGĄ BYĆ WYKONANE 

Na podstawie art. 37b ust. 6 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.) Rada Miejska Leszna ustala, co następuje: 

 

1.  Do wyłożonego, w dniach od 19 lipca 2018 r. do 17 sierpnia 2018 r., do publicznego wglądu projektu 

uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów 

budowlanych z jakich mogą być wykonane wpłynęło 9 pism z uwagami: 

1) 7 pism – zawiera uwagi uwzględnione i nieuwzględnione; 

2) 2 pisma – zawiera uwagi w całości uwzględnione. 

2. Do wyłożonego, w dniach od 22 listopada 2018 r. do 17 grudnia 2018 r., do publicznego wglądu 

projektu uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane wpłynęło 8 pism z uwagami: 

1) 8 pism – zawiera uwagi uwzględnione i nieuwzględnione; 

2) 2 dodatkowe pisma – wpłynęły po wyznaczonym terminie na składanie uwag i nie podlegają 

rozstrzygnięciu. 

3. Do wyłożonego, w dniach od 25 lipca 2019 r. do 23 sierpnia 2019 r., do publicznego wglądu projektu 

uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów 

budowlanych z jakich mogą być wykonane wpłynęły 4 pisma w całości nieuwzględnione. 

 

W zakresie uwag nieuwzględnionych przez Prezydenta Miasta Leszna, Rada Miejska Leszna 

postanawia przyjąć następujący sposób ich rozpatrzenia według poniższej listy: 

 

1) do uwag z wyłożenia projektu do publicznego wglądu w dniach od 19 lipca 2018 r. do 17 sierpnia 2018 r., 

a) treść uwagi nr 1 - McDonald's Polska Spółka z o.o. w części nieuwzględnionej: 

W związku z prowadzeniem przez Państwa procedury wdrożenia tzw. uchwały krajobrazowej wnosimy o 

uwzględnienie naszych uwag w zakresie dostosowania zapisów projektu dla strefy B do typowego 

oznakowania wolnostojącej restauracji McDonald's.  

Powszechnie stosujemy następujące kategorie znaków: 

2. Znaki reklamowe na terenie nieruchomości poza budynkiem: 

a. 1 x pylon reklamowy o wysokości od 5 m do 55m, z dwustronnymi znakami o łącznej powierzchni 

reklamowej 86,8 m
2
- 96,8 m

2
, składającymi się z: 

- 1 x dwustronny znak 'M' o łącznej powierzchni 38,8 m
2
, 

- 1 x dwustronna tablica z napisem 'McDonald's' o łącznej powierzchni 26,4 m
2
, 

- 1 x dwustronna tablica z napisem 'McCafe' o łącznej powierzchni 21,6 ,2 m
2
, 

- opcjonalnie: 1 x dwustronna tablica ze znakiem '24H' (łączna powierzchnia 10 m
2
); 

4. Znaki kierunkowe na drogach wewnętrznych na nieruchomości poza budynkiem: 

b. 1 x dwustronny totem o powierzchni reklamowej 18,6 m
2
; 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Proponowana część tablic reklamowych i urządzeń reklamowych przewyższa dopuszczone w projekcie 

uchwały gabaryty, co powoduje sprzeczność z celem podjęcia przedmiotowego aktu prawa miejscowego. 

Dopuszczenie 55 metrowych pylonów może stwarzać znaczącą ingerencję w krajobraz strefy zurbanizowanej 

Leszna, jak również może stanowić przeszkodę lotniczą w rozumieniu Ustawy z dnia 3lipca 2002 r. Prawo 
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lotnicze. Ponadto, składający uwagę wskazuje szeroką rozpiętość wysokości pylonów od 5 m do 55 m, a 

projekt uchwały zawiera regulacje dopuszczające pylony o wysokości maksymalnej wynoszącej 10 m. 

Parametry pylonów oraz totemów oraz innych dopuszczonych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, 

uregulowano w § 5 ust. 5 pkt 2 lit. a, tzn. w strefie krajobrazowej D, w ramach której zlokalizowana jest 

nieruchomość składającego uwagę. 

 

b) treść uwagi nr 2 - Mieszkańca Leszna w części nieuwzględnionej:  

2. Rozdział 1. Paragraf 3.1 Gablota, pas reklamowy, pylon, reklamowy maszt flagowy, kaseton reklamowy, 

tablica kierunkowa, totem. 

Treść projektu Uchwały zawiera rozumienie jedynie siedmiu elementów przestrzeni publicznej bez 

sprecyzowania pozostałych elementów przestrzeni publicznej ujętych w treści Uchwały, to jest, na przykład, co 

należy rozumieć przez: baner reklamowy, detal architektoniczny, markizę, ogrodzenie, słup ogłoszeniowo-

reklamowy, szyld, tablicę reklamową, urządzenie reklamowe, witrynę. 

Uzasadnienie: Dla potrzeb Uchwały oraz dla jej stosowania należy wyraźnie wskazać, co należy rozumieć 

przez, na przykład, baner reklamowy, detal architektoniczny, markizę, ogrodzenie, słup ogłoszeniowo-

reklamowy, szyld, tablicę reklamową, urządzenie reklamowe, witrynę (wymienione w kol. 3 Lp. 2). 

Odwoływanie się uchwałodawcy do „przepisów odrębnych" nie sprzyja stosowaniu się do jej treści i 

egzekwowaniu jej ustaleń. 

3. Rozdział 1. Paragraf 3.2. Pozostałe, niezdefiniowane określenia użyte w uchwale należy rozumieć zgodnie z 

ich definicjami określonymi w przepisach odrębnych. 

Uzasadnienie: Dla potrzeb Uchwały oraz dla jej stosowania należy wyraźnie wskazać możliwie wszystkie 

elementy przestrzeni publicznej. Treść Uchwały powinna odwoływać się do znacznie szerszego pojęcia 

definicji i elementów przestrzeni publicznej, takich jak (kolejność przypadkowa): billboard, dostosowanie, 

ekspozytor, folia mleczna, budynek/ogrodzenie/obiekt historyczny, budynek/ogrodzenie/obiekt zabytkowy, 

kolory jaskrawe, logo, makieta reklamowa, meble miejskie, nadruk na folii samoprzylepnej, neon, obiekty 

zieleni, potykacz, powierzchnia ekspozycyjna, przestrzeń dostępna publicznie, reklama okolicznościowa, 

reklama remontowa, mural reklamowy, stojak z menu, semafor, tereny zieleni, tereny obsługi. Rolą miasta nie 

jest pozostawianie nieograniczonej swobody w kreowaniu indywidualnych rozwiązań ale podporządkowanie 

się regułom określającym estetyczną jakość przestrzeni publicznej. 

4. Rozdział 2, Paragraf 5.2 w Strefie A pkt. 1) lit. a tiret trzecie i czwarte, 5.3 w Strefie B pkt. 1) lit. a tiret 

trzecie i czwarte, 5.4 w Strefie C pkt. 1) lit. A tiret trzecie i czwarte , 5.5 w Strefie D pkt. 1) lit. a tiret trzecie i 

piąte. 

Następujące skreślić: - (...) z wyłączeniem reklam naklejanych na witryny, okna i drzwi, - naklejanych na 

witryny, okna i drzwi parterów budynków nieprzekraczających 10 % powierzchni każdego otworu okiennego i 

otworu drzwiowego. 

Uzasadnienie: Jakiekolwiek zaklejanie okien (parter i piętra) i witryn powinno być w całości zabronione. W 

przypadku dopuszczania częściowego, wyrażonego w udziale procentowym, zakrywania witryn i okien (parter 

i piętra) istnieje zagrożenie chęci przekraczania wielkości dopuszczalnych. Dziś masowo zaklejane są witryny 

czynnych aptek, kancelarii, siedzib organizacji pozarządowych, sklepów, innych punktów usługowych. 

5. Rozdział 1 Paragraf 4.1.1) STREFA A - strefa obejmująca założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisane 

do rejestru zabytków łącznie z zabudową obrzeżną. 

Propozycja zmiany: STREFA A - strefa obejmująca śródmieście miasta. 

Uzasadnienie: Wydaje się, że Strefa A to obiekty zabytkowe oraz obiekty które nie są zabytkami. Cała strefa A 

to śródmieście miasta. 

7. Rozdział 5 Paragraf 9. 2. i 9.3. Termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały obiektów 

małej architektury i ogrodzeń do zasad i warunków określonych w niniejszej uchwale ustala się na 10 lat od 

dnia wejścia w życie uchwały 

Propozycja zmiany: 1 rok od dnia wejścia w życie niniejszej uchwały 

Uzasadnienie: Istniejące obiekty małej architektury są przede wszystkim a może wyłącznie obiektami 

umiejscowionymi w przestrzeni miasta przez Urząd Miasta w Lesznie. Naszym zadaniem jest możliwie jak 

najszybciej przeciwdziałać negatywnym zjawiskom degradacji przestrzeni, skutecznie poprawiać estetykę 

przestrzeni dostępnej publicznie i poprawiać jakość życia w mieście. Dziesięcioletni okres dostosowania czyni 

tę uchwałę przepisem nieistniejącym, martwym. 

8. Rozdział 5 Paragraf 9.6 Nie wymagają dostosowania do zasad i warunków określonych w niniejszej uchwale 

obiekty małej architektury oraz ogrodzenia których gabaryty, standardy jakościowe oraz materiały regulowane 

są przepisami odrębnymi 

Uzasadnienie: Niniejszy przepis Uchwały pozwala na praktycznie dowolną interpretację obiektów małej 

architektury oraz ogrodzeń. 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 53 – Poz. 9997



9. Brak konsultacji projektu uchwały z indywidualnymi mieszkańcami miasta, w formie otwartych spotkań, 

wymiany myśli, możliwości zadawania pytań autorowi projektu uchwały.  

Uzasadnienie: Możliwości takie mieli jedynie mieszkańcy, członkowie Komitetu Rewitalizacji. W czerwcu br. 

podczas posiedzenia Komitetu Rewitalizacji najważniejsze elementy uchwały omówił (...). Przedstawiona była 

również prezentacja informacyjna, były pytania, sugestie. Na następnym, w czerwcu br., spotkaniu Komitetu 

Rewitalizacji - jedynie jego członkowie mieli możliwość zgłaszać sugestie i z tej możliwości skorzystali. 

10. Ogrodzenia wzdłuż dróg, pomiędzy pasami dróg. 

Uzasadnienie: Aleje Konstytucji 3 Maja i Aleje Jana Pawła II. Ogrodzenia te powinny być na całej długości 

wolne od jakichkolwiek reklam i napisów, także ze względów bezpieczeństwa uczestników dróg. Zdarzył się 

parotygodniowy incydent zainstalowanej reklamy farb i lakierów na ogrodzeniu między pasami dróg Alei Jana 

Pawła II, przed wiaduktem, od strony zabytkowego muru miejskiego. Na ogrodzeniu w pasie dróg, między 

pasami drogi, należy zabronić umieszczania wszelkich reklam, też wyborczych, jak również wieszania ich na 

miejskich lampach i latarniach. 

11. Naklejanie reklam na fasady budynków. 

Uzasadnienie: Budynek handlowy skrzyżowania AL.JP II z ul. J. Dąbrowskiego (reklama sklepu). 

12. Murale reklamowe. 

W projekcie Uchwały brak uwagi na temat malowideł bezpośrednio na ścianie budynku. 

Uzasadnienie:  1/Należy w trybie pilnym nakazać likwidację malowidła na ścianie przylegającej bezpośrednio 

do Przedszkola Miejskiego nr 8 przy ul. Jagiellońskiej. Malowidło to jest niewątpliwym kiczem i estetyczną 

tandetą. Ponadto kolorystyka elewacji przedszkola, jakość i kolor jego ogrodzenia, całkowicie lekceważą 

pojęcie ładu otoczenia przestrzennego. W obiekcie odbywa się edukacja najmłodszych mieszkańców Leszna, 

nieodpornych na kicz i anarchizację przestrzeni.  

2/Mural reklamowy na zabytkowym budynku Miejskiej Biblioteki Publicznej przy ul. B.Chrobrego 3 nie 

powinien mieć miejsca. Elewacje budynków, tym bardziej zabytkowych, nie są właściwym miejscem 

amatorskich ekspresji. 

3/ Mural podwórza Szkoły Podstawowej nr 10 przy ul. Jagiellońskiej. Żadne ścienne malowidła nie powinny 

być dziełem amatorskich ekspresji. 

14. Katalog dobrych praktyk. 

Uzasadnienie: Należy wprowadzić Katalog dobrych praktyk z podpowiedziami. 

15. Reklamoza stadionu im. A. Smoczyka. 

Uzasadnienie: Zbyt wiele, zbyt agresywnych reklam, przesłaniających widok stadionu, burzących przestrzeń. 

16. Różowe miejskie śmietniki/pojemniki na odzież. 

Uzasadnienie: Należy zmienić kolor różowych miejskich śmietników/pojemników na odzież oraz ich 

usytuowanie. Śmietniki te nie mogą znajdować się w osobnej, widocznej przestrzeni miasta, jak na Placu 

J.Komeńskiego. Powinny być usytuowane łącznie, obok innych śmietników. 

17. Ogrodzenie pieszego ciągu ulicy B. Westerplatte należy uczynić wolne od instalowania płacht 

reklamowych i reklam. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. 2 

W uchwale zdefiniowano niezbędne pojęcia umożliwiające poprawne rozumienie treści w niej zapisanych. 

Termin „baner reklamowy”, jak również stosowane w uchwale pojęcie „szyldu”, „tablicy reklamowej”, 

„urządzenia reklamowego” występują w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] i należy je rozumieć zgodnie z tą ustawą. 

Niezdefiniowane pojęcia należy rozumieć zgodnie z przepisami odrębnymi, których treści nie można powielić 

w uchwale. W przypadku braku definicji wskazanych terminów w przepisach prawa, należy je rozumieć 

zgodnie z oficjalnymi definicjami zapisanymi w słowniku języka polskiego. 

Ad. 3. 

Jak wskazano powyżej, w uchwale starano się zdefiniować pojęcia umożliwiające poprawne oraz jednoznaczne 

rozumienie zasad i warunków sytuowania reklam na terenie miasta. Duża liczba terminów związanych z 

tematyką reklam i szeroko rozumianego marketingu uniemożliwia sprecyzowanie wszystkich terminów. 

Ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 

2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] wskazał trzy terminy nadrzędne: szyldy, tablice reklamowe oraz urządzenia 

reklamowe, do których uchwała odnosi się bezpośrednio. W celu unikania zróżnicowań w terminologii 

ustawowej oraz „branżowej”, ograniczono liczbę definicji w uchwale, jak również wprowadzono odniesienia 

do sposobu sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ich gabarytów - w szczególności 

poprzez określenie tych obiektów jako równoległych do elewacji, prostopadłych do elewacji, zintegrowania z 
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innymi obiektami czy w formie wolno stojącej. Ogranicza to potrzebę nowego definiowania wskazanych 

terminów. 

Ad. 4.  

Wskazane w projekcie uchwały ograniczenia dotyczące reklam naklejanych na witryny, okna i drzwi dotyczą 

wyłącznie kwestii naklejania reklam. Zgodnie z ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, 

w projekcie uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane nie można zakazać jakiegokolwiek (np. w formie 

białych folii bez napisów) zaklejania okien. W związku z powyższym, za zasadne uznano wprowadzenie 

ograniczenia dotyczącego sytuowania reklam na oknach i drzwiach. 

Ad. 5.  

Strefa A obejmuje założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisane do rejestru zabytków łącznie z zabudową 

obrzeżną – na podstawie decyzji o wpisie do rejestru zabytków przez Wielkopolskiego Wojewódzkiego 

Konserwatora Zabytków nr 975/A z dnia 20 sierpnia 1985r. pn. teren zabytkowego założenia urbanistycznego 

miasta Leszna, obejmującego obszar zamknięty przebiegiem ulic: Lipową, Obrońców Lwowa, Tamą Kolejową, 

Towarową, Poniatowskiego, Słowackiego, Dąbrowskiego, Westerplatte, Jagiellońską, Estkowskiego, 

Włodarczaka i 17-go Stycznia – łącznie z zabudową obrzeżną wymienionych ulic. 

Ad. 7.  

Długi termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały ogrodzeń i obiektów małej 

architektury wynika z tzw. czasu żywotności technicznej części z tych obiektów. Istniejące na terenie miasta 

obiekty małej architektury w większości są zgodne z zapisami uchwały, w związku z czym nie będą podlegać 

zmianom. Zapisy dla realizowanych na terenie miasta ogrodzeń nie są restrykcyjne, jak również większość z 

ogrodzeń występujących w mieście jest zgodna z treścią uchwały. Długi czas dostosowania nie powoduje, że 

przepis jest martwy, a daje jedynie szansę tym ogrodzeniom, które nie są zgodne z uchwałą na maksymalne 

wykorzystanie ich parametrów technicznych do czasu wykorzystania ich gwarancji i wymianę po czasie 

wzmożonego użytkowania. 

Ad. 8.  

Obiekty małej architektury i ogrodzenia, których gabaryty, standardy jakościowe oraz materiały są regulowane 

w przepisach odrębnych (np. Ustawa o drogach publicznych) nie mogą być przedmiotem regulacji uchwały w 

sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych 

z jakich mogą być wykonane. W projekcie uchwały przepisy wyższego rzędu (tj. ustawy oraz rozporządzenia 

wykonawcze) muszą zostać uwzględnione w projekcie, jednocześnie ustawowe zapisy dotyczące tych obiektów 

nie mogą być powielane w treści uchwały, w związku z tym w §9 ust. 6 uwzględniono w powyższy sposób te 

obiekty. Zapis ten nie prowadzi do dowolnej interpretacji zapisów odnoszących się do obiektów małej 

architektury oraz ogrodzeń, a jedynie umożliwia realizację lub modernizację obiektów, które i tak są 

regulowane w treści przepisów odrębnych, w szczególności ustaw. 

Ad. 9.  

Ustawodawca w drodze art. 37b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym jako element partycypacji społecznej przewidział jedynie wyłożenie projektu do publicznego 

wglądu oraz możliwość składania uwag do projektu uchwały. Wszystkie uwagi, które zostały zgłoszone do 

projektu są traktowane jako elementy konsultacji społecznych oraz są analizowane oraz rzetelnie weryfikowane 

pod kątem możliwości ich implementacji do projektu uchwały. Celem ponadustawowego spotkania z 

Komitetem Rewitalizacji była weryfikacja zróżnicowanych środowisk społecznych występujących na terenie 

miasta, m.in. mieszkańców obszaru rewitalizacji, mieszkańca spoza obszaru rewitalizacji, osób będących 

przedstawicielami wspólnot mieszkaniowych z obszaru rewitalizacji oraz spoza niego, osób prowadzących 

działalność gospodarczą na terenie miasta Leszna, przedstawicieli organizacji pozarządowych, organizacji 

społecznych, podmiotów ekonomii społecznej i grup nieformalnych działających na obszarze rewitalizacji. 

Zrealizowano również trzy wyłożenia projektu do publicznego wglądu. W ramach procedury zrealizowano 

także dyskusję publiczną w dniu 3 grudnia 2018 r. oraz 12 sierpnia 2019 r. – obie w dużej sali w budynku 

Ratusza w Lesznie. 

Ad. 10. 

W wyniku zapisów uchwały zakazane będzie sytuowanie na ogrodzeniach reklam niebędących szyldami, czyli 

takich, które informują o prowadzonej działalności na danej nieruchomości. Dodatkowo dla szyldów pojawiły 

się dodatkowe ograniczenia dotyczące ich gabarytów. W ramach reklam dozwolonych na poruszanym obszarze 

oraz w innych obszarach miasta, dopuszczalne będzie jedynie sytuowanie banerów reklamowych 

umieszczanych wyłącznie w związku z kulturalnym, sportowym lub społecznym wydarzeniem 

okolicznościowym. 
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Ad. 11.  

Uchwała jednoznacznie określa  zasady i warunków sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, 

ich gabaryty, standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, w tym 

przeciwdziała nadmiernemu chaosowi reklamowemu oraz uniemożliwia realizację wielkoprzestrzennych 

reklam, w tym eliminuje wiele reklam niebędących szyldami. 

Ad. 12. 

Uchwała w sprawie ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów 

budowlanych z jakich mogą być wykonane może jedynie wskazywać dopuszczenia, zakazy, nakazy i 

ograniczenia w zakresie wskazanym w tytule uchwały. W związku z powyższym nie istnieje prawna możliwość 

nakazania likwidacji konkretnych malowideł znajdujących się w przestrzeni miejskiej, w szczególności 

malowideł niebędących przedmiotem uchwały (malowideł reklamowych). Nie ma zatem prawnej możliwości 

nakazania zapisami niniejszej uchwały, likwidacji malowidła nie będącego reklama. W każdej strefie 

krajobrazowej dopuszczono jedynie szyldy malowane bezpośrednio na elewacji o określonych w projekcie 

uchwały parametrach. 

Ad.14. 

Po uchwaleniu projektu uchwały, planowane jest sporządzenie katalogu będącego rodzajem przewodnika po 

uchwale, zawierającego przykłady rozwiązań zgodnych z zapisami uchwały. 

Ad. 15. 

Stadion im. A. Smoczyka znajduje się w strefie krajobrazowej D, dla której obowiązują ograniczenia w 

sytuowaniu reklam - § 5 ust. 5 uchwały. 

Ad. 16. 

Pojemniki na odzież nie stanowią przedmiotu ustaleń uchwały w sprawie ustalenia zasad i warunków 

sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich 

gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane. 

Ad. 17. 

Zgodnie z ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 37a) nie można całkowicie 

zabronić sytuowania reklam na terenie miast, należy dopuścić co najmniej szyldy, których gabaryty i standardy 

mogą być ustanowione w uchwale. W zapisach dotyczących sytuowania na terenie miasta tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych dążono do ograniczania degradacji przestrzeni poprzez nadmierne sytuowanie reklam, 

m.in. ograniczono możliwość sytuowania banerów reklamowych, które stanowią najbardziej istotny problem 

reklamowy na terenie Leszna. 

 

c) Treść uwagi nr 3 - Maciej Miłosz „VIXONMEDIA” Spółka z o. o.  w części nieuwzgędnionej: 

Reprezentuje firmę vixonmedia sp.z.o.o. świadczącą usługi reklamowe (reklama wieloformatowa) między 

innymi na terenie miasta Leszna dla podmiotów lokalnych takich jak castorama, media expert, obi, Galeria 

Leszno, Galeria Manhatan, salony samochodowe oraz wiele innych firm z regionu miasta Leszna mam parę 

pytań czy są przewidziane konsultacje dotyczącej w/w uchwały z podmiotami lub mieszkańcami 

zainteresowanymi zagadnieniami poruszonymi w tej uchwale? 

Jeżeli tak czy jest ustalona jakaś data? 

W załączniku przesyłam naniesione kolorem czerwonym pytania ewentualne uwagi do proponowanej uchwały 

czy zrobiliśmy to w sposób poprawny? 

Możemy liczyć na odpowiedź w tym zakresie? 

Oczywiście jeżeli będą pytania bardzo proszę o kontakt, jestem tym tematem jako podmiot prowadzący 

działalność gospodarczą mocno zainteresowany.  

Rozdział 2  

1) zakazuje się przesłaniania detali architektonicznych, a w szczególności: gzymsów, kolumn, lizen, pilastrów, 

elementów portali wejściowych, obramień okiennych, naczółków oraz innych, podobnych elementów 

dekoracyjnych; 

a kto będzie opiniował ewentualnie wygląd tych reklam 

2) zakazuje się sytuowania banerów reklamowych, z wyjątkiem banerów umieszczanych wyłącznie w 

związku z kulturalnym, sportowym lub społecznym wydarzeniem okolicznościowym; 

a forma tych banerów jest określona, rozumiem że jeżeli będzie taki przekaz to medium na którym widnieje 

w/w motyw jest obojętne?  

A co z firmami które w/w zagadnienia wspierają lub sponsorują, rozumiem że nie będą mogli tego robić na 

oddzielnych nośnikach reklamowych? 

3) dopuszcza się oświetlenie lub podświetlenie tablic reklamowych i urządzeń reklamowych jedynie światłem 

o stałym natężeniu, z uwzględnieniem przepisów odrębnych; 
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czy tu forma reklamy ledowej nie wchodzi w grę? Oraz neony z płynącą wiązką światła,? Czy oświetlenie 

świąteczne w formie zmiennego napięcie też będzie niemożliwe? To też forma reklamy w określonym 

okresie?  

4) zakazuje się lokalizowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w 

formie zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów;  

czy tu forma reklamy ledowej nie wchodzi w grę? Oraz neony z płynącą wiązką światła,? Czy oświetlenie 

świąteczne w formie zmiennego napięcie też będzie niemożliwe? To też forma reklamy w określonym 

okresie?  

5) dopuszcza się sytuowanie reklam umieszczanych na rusztowaniu, ogrodzeniu placu budowy lub 

wyposażeniu placu budowy, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% 

powierzchni tej tablicy reklamowej lub urządzenia reklamowego, na okres nie dłuższy niż 10 miesięcy, 

jednak kolejna ekspozycja reklamy nie może być realizowana wcześniej niż po upływie 5 lat, liczonych od 

zakończenia ostatniego okresu, o którym mowa w niniejszym punkcie; 

a jeżeli reklamodawca chce pokryć koszty remontu elewacji właścicielowi budynku i powierzchnie reklamy 

przekroczy ten procent co wtedy? 

Czy wtedy różnice tych kosztów będzie pokrywało miasto? 

6) na ogrodzeniach dopuszcza się lokalizację szyldów w formie tablic reklamowych o powierzchni nie 

większej niż 0,35 m2, z uwzględnieniem przepisów odrębnych; 

czy to jedyny wymiar? Czy tu miasta na własny koszt będzie zmieniało wielkość już istniejących szyldów 

wiadomo koszty tych szyldów są niejednokrotnie dosyć spore? 

7) z zastrzeżeniem pkt 5 i 6 zakazuje się lokalizacji tablic reklamowych i urządzeń reklamowych na 

ogrodzeniach; 

Czy to dotyczy poszczególnych stref czy całego miasta Leszna?  

Czy miasto będzie zwracało koszty właścicielom posesji którzy z tego tytułu mają przychody i 

odprowadzają podatki do miasta za w/w usługę?  

9) w granicach określonych na załączniku nr 1 jako granice parków miejskich i terenów zieleni, zakazuje się 

lokalizacji tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, z wyłączeniem szyldów dopuszczonych w ramach 

poszczególnych stref krajobrazowych w ust. 2 – 6; 

czy szyld ma określone wymiary?  

10) dopuszcza się sytuowanie tablic kierunkowych;  

czy mają one określone wymiary?  

11) w odniesieniu do tablic reklamowych, o których mowa w pkt 9 ustala się zakaz powielania treści na 

pojedynczych tabliczkach kierunkowych;  

będę wdzięczny o pełniejsze wyjaśnienie tego zagadnienia 

12) w przypadku szyldów naklejanych na witryny, okna i drzwi dopuszcza się szyldy o powierzchni 

przekraczającej 10% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego wyłącznie pod 

warunkiem, że informują one o możliwości wynajęcia lub sprzedaży lokalu; 

przy takiej ingerencji i ograniczeniach wielkościowych nie okazało się w centrum większości lokali będzie 

„do wynajęcia” bo przekaz reklamowy będzie bardzo mocno ograniczony a placówki handlowe przeniosą 

poza strefę centrum a centrum miasta będzie miało problem z komercjalizacją lokali handlowych i 

usługowych co wiadomo ma bezpośredni wpływ na sytuację podatkową miasta 

2. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych w 

STREFIE A – strefie obejmującej założenie urbanistyczne miasta Leszna wpisane do rejestru zabytków 

łącznie z zabudową obrzeżną, oznaczonej na załączniku nr 1:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji:  

a) dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji: 

 w formie nieposiadających tła przestrzennych liter lub symboli, lokalizowanych w pasie reklamowym,  

Czy istniejące plafony o pełnej bryle które były sporym kosztem dla właścicieli będą musiały być 

zmienione ewentualnie na czyj koszt? 

 malowanych bezpośrednio na elewacji, lokalizowanych w pasie reklamowym,   

 w formie tablic reklamowych o powierzchni nie większej niż 0,35 m2, z wyłączeniem reklam 

naklejanych na witryny, okna i drzwi,  

 naklejanych na witryny, okna i drzwi parterów budynków nieprzekraczających 10% powierzchni 

każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego, 

Czy ekspozycja za szybą reklamowa stojąc też jest liczona w tym samym zakresie procentowym? 

b) dopuszcza się sytuowanie szyldów prostopadłych do elewacji o wymiarach nie większych niż 0,5 m x 

0,7 m x 0,15 m, 

czy miasto będzie uczestniczyło w kosztach ewentualnych zmian? 
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c) dla szyldów, o których mowa w lit. a tiret pierwsze, drugie, trzecie i lit. b dopuszcza się sytuowanie nie 

więcej niż po jednym z każdego rodzaju szyldu, który może być umieszczony na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność;   

czy tu trochę nie za mocne ograniczenie dla placów w centrum które już tak mają problem żeby działać w 

pierwszej strefie na rzecz istniejących Galerii Handlowych? 

2) w odniesieniu do szyldów innych niż wymienione w pkt 1 oraz pozostałych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych:  

a) dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych:  

 gablot o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

 pylonów o wymiarach nie większych niż 2,5 m x 1,5 m x 0,5 m, 

Czy się kierowano przy tym wyborze, konsultowano to może z branżą reklamową? 

Czy tak po prostu? 

 słupów ogłoszeniowo-reklamowych, nie wyższych niż 4 m i średnicy nie większej niż 2 m,  

 parasoli, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

rozumiem że wszystkie np. ogródki piwne z centrum miasta znikną bo wiadomo że powierzchnia 

reklamowa jest znacznie większa a kto jak nie np. browary w większości ponoszą koszty tego typu 

wystroju 

b) dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych: 

 markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 10% powierzchni 

urządzenia reklamowego, 

j/w 

 gablot o wymiarach nie większych niż 0,7 m x 1,0 m x 0,15 m,  

 gablot wbudowanych w wiaty przystankowe, 

Czyli przystanki mogą być nośnikiem reklamy? 

c) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. a oraz b tiret pierwsze i tiret trzecie, jako 

szyldów, dopuszcza się możliwość ich lokalizacji w dowolnej liczbie, 

d) w przypadku sytuowania obiektów, o których mowa w lit. b tiret drugie, jako szyldów,  dopuszcza się 

możliwość lokalizacji maksymalnie dwóch szyldów; 

3) zakazuje się sytuowania innych niż wymienione w pkt 1 i 2 tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. 

3. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych w 

STREFIE B – strefie o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, oznaczonej na 

załączniku nr 1:  

1) w odniesieniu do szyldów sytuowanych bezpośrednio na elewacji:  

A co już z istniejącymi szyldami, czy tu prawo będzie działało wstecz? 

ROZDZIAŁ 3  

§ 6. 1. Ustala się następujące zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, ich gabaryty, 

standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane: 

1) dla obiektów małej architektury będących wyposażeniem placów zabaw i siłowni zewnętrznych, rzeźbami 

lub instalacjami artystycznymi, dopuszcza się dowolną kolorystykę oraz materiały budowlane z jakich 

mogą być wykonane; 

2) dla obiektów małej architektury innych niż wymienione w pkt 1, dla których kolorystyka nie jest określona 

w przepisach odrębnych, jako dominujący kolor należy stosować (nie mniej niż 70%) naturalne kolory 

materiałów w odcieniach szarości i czerni; 

a jeżeli w/w obiekt będzie sponsorowany (jego budowa) przez firmę zewnętrzną czy wtedy procent reklamy 

tej firmy będzie mógł być większy? 

3) obiekty małej architektury inne niż wymienione w pkt 1, powinny być wykonane z następujących 

materiałów: kamień, beton architektoniczny, cegła, metal, szkło, drewno; 

4) ustalenia pkt 1-3 dotyczą obiektów małej architektury będących wyposażeniem przestrzeni publicznych; 

Ustalenia końcowe 

§ 8. Wykonanie niniejszej uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Leszna. 

§ 9. 1. Zawarte w uchwale zasady i warunki znajdują zastosowanie do obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, istniejących w dniu wejścia w życie uchwały, 

sytuowanych, budowanych lub przebudowywanych od dnia wejścia w życie uchwały. 

Mam pytanie czy miasto przewiduje konsultacje społeczne w tym zagadnieniu ewentualnie kiedy będą się 

odbywały? 
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Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Składający pismo nie składa konkretnych uwag a jedynie pytania do projektu uchwały, w związku z czym w 

uzasadnieniu odniesiono się do zapytań. Uwagę uznaje się za nieuwzględnioną.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 1 

Wygląd reklam nie będzie podlegał opinii. Po uchwaleniu projektu uchwały, wszystkie elementy przestrzeni 

publicznej, które podlegają restrykcjom niniejszej uchwały będą badane przez urzędników miejskich wyłącznie 

w kwestii zgodności z zapisami uchwały. Oznacza to, że każdorazowo zaproponowana tablica reklamowa lub 

urządzenie reklamowe zgodne z treścią uchwały, a niepodlegające przepisom odrębnym (np. dodatkowej 

ochronie konserwatorskiej), będą akceptowane do realizacji.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 2 

W uchwale gabaryty banerów reklamowych sytuowanych z wydarzeniami sportowymi, kulturalnymi i 

okolicznościowymi są dowolne. 

Ad. § 5 ust. 1 pkt 3 

Przedmiotem niniejszego punktu jest dopuszczenie podświetlania (w szczególności od zewnątrz) oraz 

oświetlania (w szczególności od wewnątrz) tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, jedynie takim 

światłem, które będzie miało stałe natężenie – w związku z tym oświetlenie o zmiennym napięciu nie będzie 

możliwe. Oświetlenie świąteczne nie stanowi reklamy więc nie jest regulowane przepisami uchwały. 

Ad. § 5 ust. 1 pkt 4 

W projekcie uchwały nie dopuszczono możliwości wyświetlania reklam o ruchomych obrazach i zmiennych 

komunikatach, w szczególności telewizorów, taśm ledowych ze zmieniającymi się informacjami na 

wyświetlaczu.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 5 

Każdorazowo, osoba odpowiedzialna za sytuowanie reklamy zobowiązana będzie do stosowania się do 

zapisów uchwały. Miasto nie będzie weryfikować wewnętrznych umów między właścicielami budynków oraz 

potencjalnymi inwestorami.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 6 
Uchwała określa jedynie maksymalną możliwą wielkość szyldów sytuowanych na ogrodzeniach. Termin 

dostosowania przez właścicieli istniejących w dniu wejścia w życie uchwały tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych wynosi: 1 rok dla strefy A, 2 lata dla stref B, C, D, E.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 7 

Zgodnie z treścią §5, wszystkie zapisy ust. 1 dotyczą ustaleń dla terenu całego miasta, również te zawarte w pkt 

7.   

Ad. § 5 ust. 1 pkt 9 

Zgodnie z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 

r., poz. 1073 z późn. zm.] poprzez szyld należy rozumieć tablicę reklamową lub urządzenie reklamowe, które 

ma informować o działalności prowadzonej na danej nieruchomości. W związku z powyższym, w projekcie 

uchwały dopuszczono szereg zróżnicowanych szyldów o różnych gabarytach i standardach jakościowych. 

Szyldem będą wszystkie tablice reklamowe i urządzenia reklamowe zgodne z powyższą definicją, dopuszczone 

w uchwale i posiadające odpowiednio przypisane gabaryty w §5 ust. 1 – 6.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 10 
Gabaryty drogowskazów reklamowych reguluje załącznik graficzny do uchwały. 

Ad. § 5 ust. 1 pkt 11 
Zgodnie z definicją zawartą w projekcie uchwały, „tablica kierunkowa” to urządzenie reklamowe na jednym 

lub dwóch słupach z co najmniej dwoma i nie więcej niż pięcioma panelami kierującymi, które informują o 

kierunku do miejsca prowadzenia danej działalności oraz dwoma panelami wieńczącymi, zgodnie z 

załącznikiem nr 3 do uchwały. W założeniu, na pojedynczym słupie powinno być umiejscowione kilka 

pojedynczych tabliczek kierunkowych, które nie będą mogły powielać informacji nt. dojazdu do tych samych 

przedsiębiorstw.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 12 
Projekt uchwały zakłada szerokie spektrum możliwości reklamowania się na terenie Leszna, również w 

centrum. Dopuszczono szyldy równoległe do elewacji, prostopadłe do elewacji, jak również wolno stojące oraz 

zintegrowane z innymi obiektami budowlanymi szyldy oraz tablice reklamowe i urządzenia reklamowe. 

Wprowadzenie takich zapisów umożliwia wolną konkurencję na rynku, wykorzystując przy tym mnogość 

narzędzi marketingowych dopuszczonych w projekcie uchwały.  

Ad. § 5 ust. 2 pkt 1 lit. a tir. pierwsze 
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Każdy przypadek zgodności urządzenia reklamowego lub tablicy reklamowej wymaga indywidualnej analizy 

zbieżności z zapisami projektu uchwały. W sytuacji zgodności omawianej reklamy z projektem uchwały, nie 

będzie potrzeby jej demontażu.  

Ad. § 5 ust. 2 pkt 1 lit. a tir. czwarte 
W przypadku eksponowania reklam niepowiązanych z szybą, nie są one liczone w zakresie procentowym. 

Projekt uchwały nie ingeruje we wnętrza lokali użytkowych.  

Ad. § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b  
Nie, właściciele lokali będą mieli określony w uchwale czas  na dostosowanie reklam do nowych przepisów.  

Ad. § 5 ust. 2 pkt 1 lit. c 

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nakłada obowiązek 

wskazania liczby szyldów, które  mogą  być umieszczone na danej nieruchomości przez podmiot prowadzący 

na niej działalność (art. 37a ust. 2). W projekcie uchwały dopuszczono po jednym szyldzie z każdego 

dopuszczonego rodzaju, co skutkuje tym, że każdy podmiot prowadzący działalność może zlokalizować 5 

tablic reklamowych lub urządzeń reklamowych (równolegle do elewacji oraz prostopadle do elewacji), jak 

również dodatkowo dwa szyldy wolno stojące lub zintegrowane z obiektami budowlanymi. W przypadku gdy 

w jednym budynku działalność prowadzą dwa podmioty (co jest bardzo często spotykane w centrum miasta) – 

liczba ta jest podwajana. Wprowadzenie powyższych zapisów umożliwia zrealizowane widocznych oraz 

konkurencyjnych reklam, w szczególności w centrum miasta. 

Ad. § 5 ust. 2 pkt 2 lit. a tir. drugie 
Wszelkie wymiary zaproponowane w uchwale wynikają z analizy istniejących tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych na terenie Leszna, jak również analizy ofert standaryzowanych nośników reklamowych 

proponowanych przez zróżnicowanych producentów dostępnych na rynku. W ramach procedury 

przeprowadzone zostały spotkania konsultacyjne zarówno z mieszkańcami jak i przedsiębiorcami.                          

Ad. § 5 ust. 2 pkt 2 lit. a tir. czwarte 

Część parasoli występujących w centrum miasta jest zgodna z zapisami projektu uchwały. Centrum miasta 

wymaga powzięcia szczególnych kroków, dążących do naprawy oraz uatrakcyjnienia przestrzeni publicznej. 

Występowanie wielkopowierzchniowych reklam na parasolach nie wpływa pozytywnie na uczytelnienie 

przestrzeni, w szczególności przestrzeni rynkowej o wysokich walorach społeczno-kulturowych. Część 

standaryzowanych parasoli oferowanych przez takich inwestorów są zgodne z zapisami uchwały.                                                                                                                          

Ad. § 5 ust. 2 pkt 2 lit. b tir. trzecie 

Projekt uchwały dopuszcza usytuowanie gablot reklamowych wykorzystywanych jako ściany (osłony) wiat 

przystankowych. 

Ad. § 5 ust. 3 pkt 1 

Prawo nie działa wstecz. Zapisy projektu uchwały są zgodne z wytycznymi zawartymi w ustawie z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w których wskazano konieczność określenia 

terminu dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie projektu uchwały tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych do zapisów tej uchwały. (art. 37a ust. 9) 

Ad. § 6 ust. 1 pkt 2 

Powyższy punkt dotyczy rozdziału mówiącego o obiektach małej architektury – zasadach i warunkach ich 

sytuowania, gabarytach, standardach jakościowych oraz rodzajach materiałów budowlanych z jakich mogą być 

wykonane. W związku z powyższym nie wskazano udziału procentowego reklamy zawartej na danym obiekcie 

małej architektury, a wyłącznie procentowy udział dominującego koloru, który wskazuje się na odcienie 

szarości oraz czernie. Nie odniesiono się do reklam, o których mowa w Rozdziale 2 projektu uchwały. 

Ad. § 9 

Ustawodawca w drodze art. 37b ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym jako element partycypacji społecznej przewidział jedynie wyłożenie projektu do publicznego 

wglądu oraz możliwość składania uwag do projektu uchwały. Wszystkie uwagi, które zostały zgłoszone do 

projektu są traktowane jako elementy konsultacji społecznych oraz są analizowane oraz rzetelnie weryfikowane 

pod kątem możliwości ich implementacji do projektu uchwały. Ponadustawowo zrealizowano także szereg 

spotkań konsultacyjnych. 

 

d) Treść uwagi nr 4 - ROBI Honorata Grodzka, Agencja PEPE Marek Cholewa, MEDIUSZ s.c. Jan 

Purchala, Andrzej Grzechynka, Piotr Reguła, VIXON PLUS SP. J. M.M. MIŁOSZ w części 

nieuwzgędnionej: 

ROZDZIAŁ 1:  

1. Brak podstawowych pojęć tj. tablica reklamowa typu billboard, baner reklamowy, telebim, siatka 

reklamowa, szyld reklamowy.  

ROZDZIAŁ 2:  
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§ 5. 1. „(…) na terenie całego miasta (…)”:  

2) zakazuje się sytuowania banerów reklamowych (…)” – całkowity zakaz oznacza usunięcie z terenu całego 

miasta setek banerów, również z takich obiektów jak kino Cinema 3d, Galeria Handlowa Manhattan, Neonet, 

Biedronka, kościoły czy stadion żużlowy (stałe reklamy, które nie są związane z wydarzeniami sportowymi). 

4) „zakazuje się lokalizowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie 

zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów” – czy w związku z tym na telebimie na stadionie 

żużlowym nie będą mogły być wyświetlane reklamy sponsorów? Ponadto likwidacja kilku telebimów na 

terenie Leszna to koszt kilkuset tysięcy złotych dla ich właścicieli. 

6) „na ogrodzeniach dopuszcza się lokalizację szyldów w formie tablic reklamowych o powierzchni nie 

większej niż 0,35 m2, (…)” – maksymalny wymiar tablic informacyjnych na ogrodzeniach to ok. 50x70 cm, 

dla dużych firm znajdujących się często na obrzeżach miasta jest to stanowczo zbyt mała powierzchnia.  

7) „z zastrzeżeniem pkt 5 i 6 zakazuje się lokalizacji tablic reklamowych i urządzeń reklamowych na 

ogrodzeniach” – uniemożliwia to nawet wskazanie kierunku dojazdu do firmy lub jej lokalizacji. 

8) „(…) wprowadza się (…) strefę ekspozycji pomników, tablic i rzeźb w promieniu 30 m od nich (…)” – jest 

to jak najbardziej potrzebny punkt, z którym się całkowicie zgadzamy, jednakże czy tablice upamiętniające 

mieszkańców Leszna, które pojawiają się często przy obiektach sportowych muszą całkowicie 

dyskwalifikować te obiekty pod względem reklamowym? Podobnie jest w przypadku kościołów – kościół św. 

Antoniego w Lesznie, przed którym zlokalizowany jest pomnik Papieża posiada w niewielkiej odległości 

tablicę reklamową (na swoim terenie). Czy również w tym wypadku miasto będzie egzekwować usunięcie 

tablic/reklam? 

12) „w przypadku szyldów naklejanych na witryny, okna i drzwi dopuszcza się szyldy o powierzchni 

przekraczającej 10% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego wyłącznie pod warunkiem, 

że informują one o możliwości wynajęcia lub sprzedaży lokalu” – a co z resztą szyldów o innej treści niż wyżej 

wymienione? Czy ten punkt obejmuje również wyklejanie szyb folią? W rozdziale 1 nie ma informacji 

wyjaśniającej pojęcia „szyld”. W przypadku wyklejania okien i drzwi folią – likwidacja wszystkich reklam 

foliowych na wszystkich obiektach w Lesznie to dziesiątki tysięcy złotych. Obecnie jest to jedna z najlepszych 

form reklamy bezpośredniej sklepów, jak i usług oferowanych przez firmy. Dotyczyłoby to również dużych 

sieci marketów - np. Biedronka, Neonet, Polo czy sieci banków itp. Nie wyobrażamy sobie, aby miasto Leszno 

decydowało o wizerunku firm, które mają spójną politykę reklamową na terenie całego kraju. 

 

Ponadto, przyglądając się mapie, podział na strefy A-E nie jest spójny i nie odzwierciedla rzeczywistości. 

Galeria handlowa „Leszno", Castorama, Obi i Tesco znajdują się w strefie D - przemysłowo-usługowej. Jednak 

większość obiektów handlowych na terenie Leszna znajduje się w strefie B lub C - strefie o dominującej 

funkcji zabudowy mieszkaniowej jedno- lub wielorodzinnej. W tej sytuacji niektóre obiekty handlowe są 

faworyzowane. Czy miasto będzie w stanie dotrzeć do dużych firm, banków i wymusić na nich przestrzeganie 

niniejszej uchwały? 

Uchwała spowoduje likwidację większości reklam lokalnych firm. Pozostaną jedynie niewielkie tabliczki 

informujące o godzinach otwarcia oraz szyldy z nazwą firmy. Czy w dzisiejszych czasach nie ma miejsca na 

zdrową konkurencję? Czy niemal całkowity brak możliwości reklamy w Lesznie nie spowoduje wypływu 

klientów oraz ich funduszy poza teren miasta? 

Uchwała może nabrać wydźwięku społeczno - politycznego w trakcie wyborów. Po wprowadzeniu zmian 

zgodnych z niniejszym projektem tablice reklamowe pozostaną jedynie w strefie D - przemysłowo-usługowej. 

W czasie trwania wyborów miasto podzielone jest na okręgi wyborcze, co powoduje iż nierówny jest dostęp 

poszczególnych kandydatów do nośników reklamy. 

Jako agencje reklamowe co roku wspieramy akcje społeczne np. Komunalnego Związku Gmin Regionu 

Leszczyńskiego, koncerty charytatywne o zasięgu ogólnopolskim, lub lokalne imprezy sportowe. Eliminacja 

nośników reklamy w większości dzielnic miasta niesie ze sobą ryzyko braku dotarcia treści kampanii do 

mieszkańców Leszna. 

Reasumując uważamy, że powyższa uchwała może mieć uzasadnienie w centrum miasta w zabytkowej jej 

części, na budynkach i terenach objętych nadzorem konserwatorskim. Rozszerzanie jej na pozostałe rejony 

miasta nie ma uzasadnienia merytorycznego, ekonomicznego, a nawet estetycznego. Dobra reklama nie szpeci. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. Roz. 1 pkt 1 
W uchwale zdefiniowano niezbędne pojęcia umożliwiające poprawne rozumienie treści w niej zapisanych. 

Termin „baner reklamowy”, jak również stosowane w uchwale pojęcie „szyldu” występują w ustawie z dnia 27 

marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] i 

Dziennik Urzędowy Województwa Wielkopolskiego – 61 – Poz. 9997



należy je rozumieć zgodnie z tą ustawą. W uchwale nie występują pojęcia „telebim”, siatka reklamowa”, w 

związku z tym nie wprowadzono dla nich definicji. Niezdefiniowane pojęcia należy rozumieć zgodnie z 

przepisami odrębnymi, a w przypadku braku ich definicji w przepisach prawa, zgodnie z oficjalnymi 

definicjami zapisanymi w słowniku języka polskiego.  

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 2 

Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego 

przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-wizualnych. Na terenie miasta zinwentaryzowano 

setki banerów niebędących szyldami, często także zdewastowanymi. Ponadto, w odniesieniu do uwagi 

odnoszącej się kościołów, podkreślamy, że art. 37c ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennych wskazuje, że przepisów uchwały nie stosuje się do upowszechniania informacji o charakterze 

religijnym, związanym z działalnością kościołów lub innych związków wyznaniowych, jeżeli taka tablica 

reklamowa lub urządzenie reklamowe sytuowane są w granicach terenów użytkowanych jako miejsca kultu i 

działalności religijnej oraz cmentarzy. 

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 4 

W projekcie uchwały, zapisy uniemożliwiają występowanie takich reklam na terenie miasta, dopuszczając 

długi termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały telebimów, co uwzględnia ich 

żywotność techniczną podnoszoną przez właścicieli.  

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 8 

Wprowadzenie ograniczeń związanych z sytuowaniem tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wiąże się 

bezpośrednio z zauważoną potrzebą należytej ekspozycji wszystkich pomników, tablic i rzeźb zlokalizowanych 

na terenie miasta, niezależnie od ich gabarytów. Ponadto, uchwała zawiera zapis wskazujący, że powyższe 

ograniczenie tyczy się wyłącznie wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. Równocześnie 

podkreślamy, że art. 37c ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennych wskazuje, że przepisów 

uchwały nie stosuje się do upowszechniania informacji o charakterze religijnym, związanym z działalnością 

kościołów lub innych związków wyznaniowych, jeżeli taka tablica reklamowa lub urządzenie reklamowe 

sytuowane są w granicach terenów użytkowanych jako miejsca kultu i działalności religijnej oraz cmentarzy.  

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 6 

Firmy położone na obrzeżach miasta (w szczególności Strefa krajobrazowa D) mają możliwość sytuowania 

innych rodzajów reklam o większych gabarytach na nieruchomościach, z wyłączeniem ogrodzeń.  

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 7 

Na ogrodzeniach dopuszcza się sytuowanie szyldów, które zgodnie z definicją ww. ustawy, mają informować o 

działalności prowadzonej na danej nieruchomości. Na terenie miasta dopuszczono sytuowanie tablic 

kierunkowych, które mogą wskazywać kierunek dojazdu do firmy lub jej lokalizacji (§ 5 ust. 1 pkt 10), co 

umożliwia w sposób jednoznaczny wskazywanie kierunku dojazdu do firmy lub jej lokalizacji.  

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt 12 

Pojęcie „szyld” zdefiniowane jest w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z późn. zm.]. Ustawodawca w powyższej ustawie dał 

kompetencje gminom do kształtowania zasad sytuowania reklam. W związku z tym, w przypadku kiedy otwory 

okienne lub otwory drzwiowe wyklejane są reklamami (zgodnie z definicją reklamy ww. ustawie o planowaniu 

i zagospodarowaniu przestrzennym), powierzchnia takiej reklamy nie może przekroczyć 15% powierzchni 

każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego. Niemniej jednak, miasto nie ma kompetencji zabronić 

wyklejania otworów okiennych i drzwiowych foliami, w przypadku kiedy na tej folii nie znajduje się reklama. 

Uwaga dot. podziału na strefy krajobrazowe 

Podział na strefy krajobrazowe wynika z analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, w której 

określono zagregowane strefy dominującego zagospodarowania. W związku z powyższym jak i logiką rozwoju 

funkcji handlowych, oznacza to, że część obiektów handlowych może występować w strefach dominującej 

funkcji mieszkaniowej, gdzie obowiązują inne niż na terenach przemysłowych uwarunkowania, także związane 

z możliwościami ekspozycji reklamy.  

Dot. uwagi podsumowującej 

Znaczna część reklam zlokalizowanych na terenie miasta jest zgodna z zapisami projektu uchwały. 

Wprowadzone zapisy umożliwiają konkurencję na rynku w ramach dopuszczonych założeń określonych w 

projekcie uchwały, która de facto dopuszcza szereg zróżnicowanych tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych na terenie Leszna. Uchwała ta przygotowywana jest od II kwartału 2016 r., w związku z czym 

długotrwały oraz jawny proces przygotowawczy podkreśla, że wydźwięk polityczny uchwały nie ma znaczenia. 

Natomiast wprowadzone uchwałą zapisy dopuszczają jednakowy dostęp wszystkich potencjalnych kandydatów 

do reklamowania się na terenie miasta. Również stoimy na stanowisku, że dobra reklama nie szpeci, co 

bezpośrednio stało się ideą niniejszego projektu uchwały.  
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e) Treść uwagi nr 5 - Łempicka Mincewicz Ścibor Kacelaria Radców Prawnych spółka partnerska 

za: Castorama Polska Sp. z o. o.  w części nieuwzgędnionej: 

Castorama jest użytkownikiem, na podstawie na podstawie umowy najmu zawartej z Leszno Retail Spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie, nieruchomości położonej w Lesznie przy Al. 

Konstytucji 3 Maja 12 („Nieruchomość”), tj. w Strefie Krajobrazowej D w rozumieniu Uchwały. Na 

Nieruchomości zlokalizowany jest obiekt handlowy, w którym Castorama prowadzi pod szyldem Castorama 

działalność gospodarczą polegającą na prowadzeniu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego oferującego 

towary z branży Dom Wnętrze  Ogród. W związku z prowadzoną działalnością, w ramach uprawnień 

przysługujących Castorama na podstawie umowy najmu, Castorama umieściła i eksploatuje na terenie na 

Nieruchomości, w tym na obiekcie handlowym (budynku), tablice i inne urządzenia reklamowe. 

1. §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały  

1) §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały zawiera regulacje dotyczące sytuowania tablic reklamowych 

naklejanych na witryny. Uchwała nie zawiera definicji „witryny”. Pojęcie to nie jest zdefiniowane także w 

przepisach prawa. Z tych względów, dla uniknięcia wątpliwości na etapie stosowania Uchwały, wnoszę o 

potwierdzenie, że §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały nie dotyczy sytuacji, w której tablica reklamowa 

naklejona jest na ścianie budynku – obiektu handlowego Castorama, którego to ściana co prawda wykonana 

jest ze szkła, jednak ze względów funkcjonalnych (dla zapewnienia termoizolacji i lepszego wykorzystania 

powierzchni użytkowej obiektu) jest w sposób trwały wyklejona od wewnątrz folią pochłaniającą światło w 

kolorze mlecznym, a wobec tego powierzchnia ściany nie jest przezroczysta. Należy podkreślić, że wyklejenie 

powierzchni szklanej matową folią jest rozwiązaniem trwałym, zastosowanym jako sposób zwiększenia 

funkcjonalności obiektu i dostosowania go do potrzeb Castorama w ramach prac adaptacyjnych 

przeprowadzonych po przejęciu obiektu od poprzedniego najemcy. Dla uniknięcia wątpliwości: 1) ewentualne 

zdjęcie tablic reklamowych ze ściany nie spowodowałoby, że w tych miejscach stanie się ona przezroczysta, 2) 

w ścianie nie występują otwory okienne ani drzwiowe. Należy także wyjaśnić, że ściana, o której mowa, jest 

ścianą boczną, a od frontu budynku znajduje się ściana oszklona i przezroczysta, w której są otwory okienne i 

drzwiowe.  

2) W przypadku, gdyby powyższa interpretacja nie była prawidłowa, wnoszę o taką zmianę Uchwały, aby 

wynikało z niej jednoznacznie, że pojęcie witryny dotyczy tylko przezroczystej ściany wykonanej ze szła 

(podobnego materiału), nie obejmuje natomiast przypadku, gdy co prawda ściana wykonana jest ze szła, ale nie 

jest przezroczysta.  

3) W przypadku, gdyby interpretacja przedstawiona w pkt 1) nie była prawidłowa, a jednocześnie wniosek o 

zmianę Uchwały zgodnie z pkt 2) został oddalony, wnoszę o taką zmianę Uchwały, aby dopuszczała ona 

pozostawienie (także po okresie dostosowawczym) tablic reklamowych umieszczonych na nieprzezroczystych 

ścianach szklanych budynku, o ile były one w ten sposób usytuowane w dacie wejścia w życie Uchwały. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Projekt uchwały Rady Miejskiej Leszna w sprawie ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej 

architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane dotyczy wyłącznie trzech 

elementów przestrzeni miejskiej: reklam, obiektów małej architektury oraz ogrodzeń. W przypadku kiedy 

witryna, otwór okienny lub otwór drzwiowy są zaklejone folią, która nie jest reklamą (tzn. upowszechnianiem  

w jakiejkolwiek  wizualnej formie informacji promującej osoby, przedsiębiorstwa, towary, usługi, 

przedsięwzięcia lub ruchy społeczne), np. folią w kolorze białym, nie stanowi to przedmiotu niniejszej uchwały 

i nie podlega restrykcjom zapisanym w projekcie uchwały. Niemniej jednak, w przypadku kiedy na takiej folii 

znajdują się treści reklamowe (zgodnie z rozumieniem powyżej przytoczonej definicji), wymagane będzie 

dostosowanie ich do zapisów uchwały. 

 

f) Treść uwagi nr 6 - Doradca-reklamowy.pl Michał Kaczmarek w części nieuwzgędnionej: 

Rozdział 1 

W dziale dotyczącym definicji brakuje wielu istotnych elementów reklamowych pojawiających się w 

przestrzeni reklamowej: 

 Billboard reklamowy 

 Telebim 

 Szyld 

Są to bardzo często występujące w naszym mieście formy reklamy. Brakuje również definicji materiałów 

wykorzystywanych do reklam w przestrzeni zewnętrznej, jak baner reklamowy, siatka mesla, folie OWV, folie 

monomeryczne itd. 
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Wątpliwości pojawiają się również w dokonanym podziale strefowym miasta. Bardzo wiele miejsc, w których 

znajdują się firmy ujęto jako strefy mieszkalne (np. duża część ul. Poznańskiej czy CH Manhattan). 

Rozdział 2  

§ 5. 1. 

2) zakazuje się sytuowania banerów reklamowych, z wyjątkiem banerów umieszczanych wyłącznie w związku 

z kulturalnym, sportowym lub społecznym wydarzeniem okolicznościowym 

W obecnej formie oznaczać to będzie likwidację setek banerów z całego miasta. Dla wielu firm to jedyna 

możliwa forma zaprezentowania swojej działalności. Wpływają one na wysokość ich przychodów, a więc 

również pośrednio na wysokość płaconych przez nie podatków, czy ilości miejsc pracy, które tworzą te 

podmioty. Dotyczyłoby to również kina (prezentacja aktualnie granych filmów) czy stadionu (reklamy 

sponsorów klubu). Dotknęła by w bardzo dużym stopniu agencje reklamowe oraz drukarnie, które je wykonują. 

Prace wokół tego ma bardzo wiele firm i osób — ktoś to projektuje, drukuje, montuje itd. Oznacza to spore 

przepływy pieniężne a pośrednio podatki wpłacane do budżetu. Jak najbardziej zgadzam się z 

uporządkowaniem miejsc, w których banery wieszane są bez pozwoleń, a w strefie konserwatorskiej po 

uzgodnieniu wizualizacji z konserwatorem zabytków. Jednak całkowite usunięcie banerów z miasta nie jest 

rozwiązaniem 

 

4) zakazuje się lokalizowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie 

zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów 

W mieście funkcjonuje kilka telebimów. Jestem właścicielem większości z nich. Wszystkie te 

urządzenia kosztowały ogromne pieniądze (nawet kilkaset tysięcy złotych pojedynczy telebim). Wszystko 

zostało postawione zgodnie z wydanymi pozwoleniami na budowę. Również nasz Stadion im. Alfreda 

Smoczyka posiada takie urządzenie. Urządzenia te wkomponowały się w miejską przestrzeń. 

Czy wprowadzenie takiego zapisu będzie oznaczało konieczność usunięcia tych urządzeń?  Na zakup 

telebimów wziąłem wysokie kredyty i są one głównym źródłem mojego utrzymania. Zatrudniam ludzi, 

współpracuję z grafikami, którzy dzięki temu zarabiają. Płacę dzierżawy właścicielom posesji, na których są 

telebimy. Kto odda mi pieniądze za urządzenia i utracony przychód? Czy miasto przewidziało odszkodowanie 

za to, że będę musiał usunąć legalnie postawione urządzenie reklamowe, które działa od wielu lat? Zgodnie z 

posiadanymi przeze mnie informacjami jedynie 14% respondentów ankiety ma negatywne odczucia do reklam 

świetlnych. Nie zostały one jednak dokładne sprecyzowane (czy chodzi o reklamy typu telebim, czy inne 

reklamy świetlne np. podświetlane kasetony reklamowe). Oznacza to jednak, żę 86 % respondentów nie ma nic 

przeciwko takim reklamom.  

Z tego co mi wiadomo podnoszone są zarzuty, że ruchome treści odwracają uwagę kierowców. st na 

przestrzeni lat okazuje się, że w żaden sposób nie wpłynęły one np. na ilość zdarzeń drogowych na 

skrzyżowaniach, na których się znajdują (są statystyki, które to potwierdzają). Równie dobrze można zabronić 

kobietom ubierać czerwone sukienki, bo może to rozproszyć kierowcę. 

Wprowadzony przepis oznaczałby również konieczność zdemontowania telebimu na Stadionie im. 

Alfreda Smoczyka, które również kosztował fortunę. Wyświetla on reklamy firm podczas meczów — 

sponsorów klubu. Nie są więc to obrazy o znaczeniu kulturalnym itp. 

Warto również powiedzieć, że telebimy pełnią nie tylko komercyjną funkcję. Poza reklamami 

wyświetlane są często informacje niekomercyjne bierzemy udział w akcjach charytatywnych (np. pikniki na 

rzecz chorych dzieci, pomagaliśmy Miejskiemu Zakładowi Zieleni w promocji Schroniska dla psów, by 

znajdować psiakom nowe domy itd.) Ponadto jesteśmy sponsorem Unii Leszno i informujemy o meczach 

odbywających się na Stadionie Im. Alfreda Smoczyka, często również o innych wydarzeniach sportowych bądź 

kulturalnych. Wprowadzenie niniejszego zapisu oznaczałoby również konieczność usunięcia: 

 wszystkich pylonów na stacjach benzynowych — wyświetlają zmienny komunikat — zmienia się cena 

paliw, czasami codziennie. Urządzenia te kosztowały ogromne pieniądze. 

 Usunięcie zegarów w kilku punktach miasta — poza zegarem znajduje się na nich miejsce na reklamę. Ktoś 

również zainwestował spore pieniądze w te zegary i zapewne powstały na podstawie udzielonych pozwoleń    

 usunięcie wielu liniowych ekranów ledowych — np. w kantorach, które w ten sposób prezentują często 

kursy walut. 

Z pewnością znalazłoby się jeszcze wiele przykładów form reklamy, która musiałaby zostać usunięta. 

6) na ogrodzeniach dopuszcza się lokalizację szyldów w formie tablic reklamowych o powierzchni nie większej 

niż 0,35 m2, z uwzględnieniem przepisów odrębnych 

Powierzchnia 0,35 m2 jest absurdalna. Zamiarem uchwały jest uporządkowanie i zwiększenie estetyki reklam. 

Taki zapis na pewno się do tego nie przyczyni. Jak można dobrze zaprojektować tak mały szyld? Taka 

powierzchnia ledwie starczy na zaprezentowanie godzin otwarcia firmy. Za chwilę okaże się, że na jednym 

ogrodzeniu znajdziemy 20 mini tabliczek, aby przedsiębiorca mógł w ogóle coś zaprezentować. Często to 
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jedyna dla niego możliwość pokazania, że w danym miejscu jest firma i coś sprzedaje/wykonuje. Czy będzie to 

estetyczne? Mało prawdopodobne. 

12) w przypadku szyldów naklejanych na witryny, okna i drzwi dopuszcza się szyldy o powierzchni 

przekraczającej 10% powierzchni każdego otworu okiennego i otworu drzwiowego wyłącznie pod warunkiem, 

że informują one o możliwości wynajęcia lub sprzedaży lokalu 

Ciężko zrozumieć zamysł osoby piszącej ten punkt. Szyld naklejany na witrynę? Domyślam się, że chodzi o 

folie OWV lub monomeryczne wykorzystywane do oklejania witryn sklepowych. Czy to oznacza usunięcie 

wszystkich oklein z całego miasta? To znowu oznacza setki tysięcy złotych, które właściciele firm 

zainwestowali w oznaczenie swoich firm. Podam jeden przykład — sklep Papierowa Sowa na ul. 55 Pułku 

Piechoty. Oznaczenie wykonywała moja firma. Lokalna artystka wykonała rysunki, które po przeskanowaniu 

zostały wydrukowane i naklejone na szyby. Nie spotkałem się jeszcze z osobą, której nie podobałaby się ta 

realizacja. Po usunięciu oklein przechodnie oglądali by... tyłu regałów sklepowych. Gdyż każdy sklep 

maksymalizuje powierzchnię sprzedaży. Często lokale są tak słabo ustawne, że to jedyne rozwiązanie które 

sprawia, że z zewnątrz nie widać smutnych regałów. Czy widok takich regałów będzie ładniejszy niż dobrze 

zaprojektowana oklejona witryna? Nie wspomnę o dziesiątkach sklepów spożywczych (np. Dino, Biedronki, 

Żabki), które stosują podobne rozwiązania. 

Mam również wiele uwag w odniesieniu do zaproponowanych stref. Zgadzam się, aby faktycznie 

uporządkować wizytówkę miasta — starówkę — wg projektu uchwały jest to strefa A. Choć trzeba rozpatrzyć 

to dosyć ostrożnie. Wiele firm posiada w centrum bardzo ładne oznaczenia, które nie są zgodne z 

przedstawionymi wytycznymi. Dotyczy to np. wielkości kasetonów reklamowych itd. To znowu góra 

pieniędzy, którą wydały te firmy aby móc się wyróżnić. 

Jeśli chodzi o strefę przemysłowo — handlową maksymalna wielkość reklamy wg uchwały to 18m2. 

Tymczasem np. mój telebim na ul. Okrężnej, przy sklepie Jysk ma 24 m2. Nie ma technicznej możliwości 

zmiany rozmiaru tej reklamy. Większy niż 18m2 jest również telebim na Stadionie im. Alfreda Smoczyka. W 

mojej opinii zapisy te nie są dostosowane do istniejących od lat w mieście urządzeń reklamowych. Większe są 

również reklamy na koronie stadionu. Również trzeba będzie je usunąć? Kto wówczas zwróci klubowi utracony 

dochód? Kto zwróci pieniądze mi, jeśli mój telebim będzie musiał zostać usunięty? Czy oznaczać to będzie 

likwidację telebimu na stadionie, który postawiono przecież ze środków publicznych? Trochę znam się na tej 

technologii. Urządzenie tego typu na tak rozbudowanej konstrukcji kosztowało pewnie ze 400-500 tysięcy 

złotych. Z tego co się orientuję wymogiem dla klubu, aby mieć licencję na Ekstraligę jest posiadanie takiego 

urządzenia na stadionie. W przypadku jego usunięcia pozbawimy Klub licencji, a tym samym pozbawimy 

Leszna naszej chluby — najbardziej utytułowanego klubu żużlowego w Polsce. 

Pojawia się też kwestia billboardów. Jest ich w mieście sporo — zapewne kilkaset sztuk. To jedna z 

popularniejszych form reklamy zewnętrznej. Zgodnie z niniejszą uchwałą musiało by zniknąć około 90-95% z 

nich. To również strata dla ich właściciel, bo postawienie jednej konstrukcji to koszt kilku-kilkunastu tysięcy 

złotych. Kto pokryje te straty właścicielom? Usunięcie tak dużej ilości billboardów miałoby również istotny 

wpływ na przychody wielu firm korzystających z takiej formy reklamy. Sklepy spożywcze sprzedadzą mniej 

towarów, salony samochodowe sprzedadzą mniej samochodów, sklepy RTV AGD sprzedadzą mniej sprzętu, 

fachowcy reklamujący w ten sposób swoje usługi wykonają mniej zleceń. Bardzo prawdopodobne, że w 

wyniku takiego nieprzemyślanego działania pracę może stracić wiele osób. Bo wymienione firmy będą 

sprzedawać mniej, zarabiać mniej, wykonywać mniej zleceń. W końcu gdyby te reklamy nie działały, to nikt by 

w to nie inwestował takich pieniędzy. 

Podsumowując — prowadzę swoją działalność nie tylko w Lesznie. Znam ludzi z branży w innych miastach — 

Kalisz, Ostrów Wlkp., Poznań, Głogów. 

Powołam się na przykład Ostrowa. W mieście tym również zaproponowano podobną uchwałę. Tam 

zorganizowano konsultacje z branżą reklamową. Odbyły się przynajmniej trzy spotkania, na których dokładnie, 

punkt po punkcie przeanalizowano projekt uchwały. Proponuję podobne rozwiązanie zrobić w Lesznie. W 

Ostrowie po konsultacjach miasto wycofało się z pierwotnie zaproponowanego projektu i rozpoczęło pracę od 

nowa z uwzględnieniem panujących realiów, przepływów pieniężnych generowanych przez naszą branżę itd. 

Dzięki konsultacjom udało się znaleźć rozwiązania, które z jednej strony uporządkowałyby w możliwie 

maksymalnym stopniu  miasto, a zarazem nie zabiłyby branży reklamowej. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. dot. definicji  

W uchwale zdefiniowano niezbędne pojęcia umożliwiające poprawne rozumienie treści w niej zapisanych. 

Niezdefiniowane pojęcia należy rozumieć zgodnie z przepisami odrębnymi, których treści nie można powielić 
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w uchwale. W przypadku braku definicji wskazanych w uwadze  terminów w przepisach prawa, należy je 

rozumieć zgodnie z oficjalnymi definicjami zapisanymi w słowniku języka polskiego. 

Jak wskazano powyżej, w uchwale starano się zdefiniować pojęcia umożliwiające poprawne oraz jednoznaczne 

rozumienie zasad i warunków sytuowania reklam na terenie miasta. Duża liczba terminów związanych z 

tematyką reklam i szeroko rozumianego marketingu uniemożliwia sprecyzowanie wszystkich terminów. 

Ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 

2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] wskazał trzy terminy nadrzędne: szyldy, tablice reklamowe oraz urządzenia 

reklamowe, do których uchwała odnosi się bezpośrednio. W celu unikania zróżnicowań w terminologii 

ustawowej oraz „branżowej”, ograniczono liczbę definicji w uchwale, jak również wprowadzono odniesienia 

do sposobu sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ich gabarytów - w szczególności 

poprzez określenie tych obiektów jako równoległych do elewacji, prostopadłych do elewacji, zintegrowania z 

innymi obiektami czy w formie wolno stojącej. Ogranicza to potrzebę nowego definiowania wskazanych 

terminów. 

Ad. dot. podziału miasta na strefy krajobrazowe 

Podział na strefy krajobrazowe wynika z analizy struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta, w której 

określono zagregowane strefy dominującego zagospodarowania. W związku z powyższym jak i logiką rozwoju 

funkcji handlowych, oznacza to, że część obiektów handlowych może występować w strefach dominującej 

funkcji mieszkaniowej. W znacznej mierze obiekty te kierują oferty handlowe dla okolicznych mieszkańców. 

W związku z czym lokalna specyfika ich występowania w strukturze przestrzennej miasta jest powiązana 

bezpośrednio z terenami mieszkaniowymi.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 2 

Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego 

przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-wizualnych. Na terenie miasta zinwentaryzowano 

setki banerów niebędących szyldami, często także zdewastowanymi. W projekcie uchwały dopuszczono 

zróżnicowane możliwości reklamowania swoich działalności na terenie miasta, w tym także obecnie 

występujących w przestrzeni Leszna. 

Ad. § 5 ust. 1 pkt 4 

Przepisy dotyczące telebimów na obszarze miasta zostały jednoznacznie określone w treści uchwały. Istniejące 

w dniu wejścia w życie uchwały telebimy posiadają długi okres dostosowania do zapisów uchwały, co 

jednoznacznie nawiązuje do żywotności technicznej nośnika.  

Ad. § 5 ust. 1 pkt 6 

W projekcie uchwały dopuszczono lokalizację szyldów na ogrodzeniach o określonej formie, wskazując 

jednocześnie ich liczbę, która dotyczy podmiotu prowadzącego działalność. Niemniej jednak, prócz takich 

rozwiązań dopuszczono także w projekcie uchwały po jednym szyldzie z każdego dopuszczonego rodzaju w 

każdej strefie krajobrazowej, co skutkuje tym, że każdy podmiot prowadzący działalność może zlokalizować 

ok. 5 tablic reklamowych lub urządzeń reklamowych (równolegle do elewacji oraz prostopadle do elewacji), 

jak również dodatkowo dwa szyldy wolno stojące lub zintegrowane z obiektami budowlanymi. W przypadku 

gdy w jednym budynku działalność prowadzą dwa podmioty (co jest bardzo często spotykane w centrum 

miasta) – liczba ta jest podwajana. Wprowadzenie powyższych zapisów umożliwia zrealizowane widocznych 

oraz konkurencyjnych reklam, również w centrum miasta. Takie działalnie daje możliwość jednoznacznego 

wskazywania, że w danej części miasta jest prowadzona działalność. 

Ad. § 5 ust. 1 pkt 12 

Ustawodawca w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 

2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] wskazał trzy terminy nadrzędne: szyldy, tablice reklamowe oraz urządzenia 

reklamowe. Poprzez szyld należy rozumieć tablicę  reklamową  lub  urządzenie reklamowe informujące o 

działalności prowadzonej na nieruchomości, na której  ta tablica reklamowa lub urządzenie reklamowe się 

znajdują. W związku z powyższym, w projekcie wskazano możliwość sytuowania szyldów naklejanych na 

witryny, czyli specjalnego rodzaju tablic reklamowych informujących o działalności prowadzonej na 

nieruchomości, np. perforowanych folii samoprzylepnych One Way Vision, folii matowych, folii szronionych, 

etc. Używanie tego typu sformułowań ogranicza potrzebę definiowania zróżnicowanych terminów z zakresu 

reklam, jak również nie wprowadza do uchwały zwrotów obcojęzycznych (OWV/One Way Vision), których 

nie powinno się stosować w polskich aktach prawnych. 

Ponadto, w przypadku kiedy witryna, otwór okienny lub otwór drzwiowy są zaklejone folią, która nie jest 

reklamą (tzn. upowszechnianiem  w jakiejkolwiek  wizualnej formie informacji promującej osoby, 

przedsiębiorstwa, towary, usługi, przedsięwzięcia lub ruchy społeczne), np. folią w kolorze białym, nie stanowi 

to przedmiotu niniejszej uchwały i nie podlega restrykcjom zapisanym w projekcie uchwały. Niemniej jednak, 

w przypadku kiedy na takiej folii znajdują się treści reklamowe (zgodnie z rozumieniem powyżej przytoczonej 

definicji), wymagane będzie dostosowanie ich do zapisów uchwały. Każdy przypadek zgodności urządzenia 
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reklamowego lub tablicy reklamowej wymaga indywidualnej analizy zbieżności z zapisami projektu uchwały. 

Jednocześnie podkreślamy, że ponad 63% respondentów przeprowadzonej ankiety dot. uchwały krajobrazowej 

dla miasta Leszna uważa, że całkowite oklejanie witryn sklepowych nie jest estetyczne. 

 

W ramach procedowania projektu uchwały zrealizowano także szereg ponadustawowych konsultacji 

społecznych. 

 

g) Treść uwagi nr 7 - Tesco (Polska) Sp. z o.o. w części nieuwzgędnionej: 

Rozdział 1 § 3 ust. 1 pkt 6 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest brak uwzględnienie w Projekcie Uchwały wszystkich tablic o 

charakterze informacyjnym. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez zdefiniowanie „tablicy kierunkowej” jako „tabliczki” 

nie zaś „słupa z tabliczkami” oraz dodanie w tym ustępie dodatkowego punktu w którym zostanie określone, że 

nie są reklamą: 

- umieszczane na nieruchomości informacje o miejscach parkingowych, miejscach dla rowerów, miejscach na 

wózki zakupowe 

- informacja z ofertą zatrudnienia pracowników, eksponowana w oknie, witrynie lub na drzwiach, w formacie 

nie większym niż A3. 

- standardowe tabliczki lub nadruki na folii samoprzylepnej umieszczane na drzwiach, oknach, witrynach, 

elewacjach lub ogrodzeniach, zawierające: 

a) informacje o możliwości dokonywania płatności kartami płatniczymi, korzystania z innych kart, zwrotu 

podatku VAT, o powierzchni nie większej 35 cm x 40 cm, 

b) dni i godziny otwarcia lokalu, o powierzchni nie większej niż format 35 cm x 40 cm, 

c) informacje o ochronie lub monitoringu obiektu, zawierające wyłącznie nazwę i logo podmiotu świadczącego 

usługę ochrony lub monitoringu, o powierzchni nie większej niż format A4, 

d) informacje wymagane przepisami prawa, w szczególności informacje o usługach pocztowych, płatniczych, 

informacje o zakazie sprzedaży wyrobów tytoniowych, alkoholowych, 

- informacje o miejscu świadczenia konkretnej usługi, wchodzącej w zakres działalności podmiotu, 

umieszczane nad lub obok wejścia lub wjazdu do danej części budynku lub nieruchomości, w której 

świadczona jest ta usługa, w szczególności napisy w formie liter przestrzennych lub liter malowanych jak np. 

"Izba przyjęć", "Recepcja", "Myjnia ręczna", "Sala konferencyjna", „Wjazd”, Wyjazd”, Wejście”, „Wyjście”, 

„Strefa dostaw”, „Parking” 

Rozdział 2 § 5 ust. 1 pkt. 1- 7,12 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco określenie zasad sytuowania tablic i urządzeń reklamowych w 

sposób nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych.  

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z nich 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w 

bezpośredni sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 1 lit. a) i pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz stosowania innych szyldów niż wskazane w 

kwestionowanym przepisie na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w 

szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, dopuszczalne będzie stosowanie też innych form szyldów m.in. 

wymienne tablice, litery przestrzenne na tle. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz stosowania innych szyldów, tablic i urządzeń 

reklamowych niż wskazane w kwestionowanym przepisie na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i 

centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie wchodzących w ich skład 

budynków. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, dopuszczalne będzie stosowanie też innych form szyldów, tablic i 

urządzeń reklamowych m.in. wymienne tablice, litery przestrzenne na tle, pylonów naściennych, potykaczy, 

reklam umieszczanych na wiatach wózkowych, na wózkach itd. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 
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Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz umieszczania pylonów większych niż 10,0m X 3,0m X 

0,8m, totemów o wysokości nie większej niż 18 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej 

niż 18 m2, bilbordów o polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 18 m2. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez dopuszczenie na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, większych tablic i urządzeń reklamowych tj. pylonów o powierzchni 16 

m2, totemów o wysokości do 26 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 26 m2, 

bilbordów o polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 60 m2 jak również dopuszczenie 

na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w 

bezpośrednim sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków, innych rodzajów tablic i urządzeń 

reklamowych m.in. pylonów naściennych, potykaczy, reklam umieszczanych na wiatach wózkowych, na 

wózkach itd. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 2 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco określenie kolorystyki obiektów małej architektury w sposób 

nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z nich 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych w zakresie kolorystyki 

stosowanej przez przedsiębiorców działających na terenie w/w sklepów i centrów handlowych lub ustalonych 

dla danego obiektu. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco określenie materiałów wykonania obiektów małej architektury w 

sposób nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z nich 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych w zakresie materiałów 

powszechnie stosowanych na terenie w/w sklepów i centrów handlowych tj. tworzyw sztucznych, PCV, włókna 

węglowego. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 4 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest brak definicji przestrzeni publicznej, przez co w jej zakres mogą 

zostać ujęte przestrzenie parkingów sklepów i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez zdefiniowanie „przestrzeni publicznej” jako obszar o 

szczególnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkańców, poprawy jakości ich życia i sprzyjający 

nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, 

nieznajdujący się na terenach stanowiących przedmiot posiadania podmiotów niepublicznych, w szczególności 

spółek prawa handlowego bez udziału Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego. 

Rozdział 5 §9 ust. 1 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest niewyłączenie z dostosowania, do zasad i warunków ich 

sytuowania określonych w uchwale, istniejących szyldów, tablic i urządzeń reklamowych, ogrodzeń i obiektów 

małej architektury, które objęte zostały, wydanymi przed dniem wejścia w życie uchwały, ostatecznymi 

decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których nie wniesiono sprzeciwu. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że istniejące tablice reklamowe i urządzenia 

reklamowe oraz szyldy, ogrodzenia i obiekty małej architektury, które objęte zostały, wydanymi przed dniem 

wejścia w życie uchwały, ostatecznymi decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których 

nie wniesiono sprzeciwu nie wymagają dostosowania do zakazów, nakazów i ograniczeń określonych w 

uchwale. 

Uzasadnienie 

Wyznaczona strefa D - obejmująca strefę osadniczą miasta wraz z pozostałymi drogami, w której położony jest 

sklep Tesco, nie obejmuje obszarów objętych ochroną konserwatorską, tym samym charakter tego obszaru 

uzasadnia bardziej liberalne podejście do oznaczeń znajdujących się na nim nieruchomości. Prawidłowe 

oznakowanie działalności przedsiębiorców ma istotne znaczenie dla prowadzonej przez nich działalności oraz 

dla ich klientów. Brak zabytkowego charakteru tych części Gminy, nie uzasadnia tak daleko idące ograniczenia 

w szczególności co do formy i wielkości oznaczeń stosowanych na budynkach i budowlach znajdujących się w 

strefie D. 

Obecnie znajdujące się na budynkach oznaczenia sklepu Tesco (Polska) Sp. z o.o. są estetyczne, nie mają 

charakteru nadmiernie intensywnego i nie zaburzają ładu przestrzennego panującego w Gminie. Dodatkowo 

zakazy, nakazy i ograniczenia przewidziane w Projekcie Uchwały dotyczące istniejących tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych, w tym szyldów, które objęte zostały, wydanymi przed dniem wejścia w życie uchwały, 

ostatecznymi decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których nie wniesiono sprzeciwu, 

naruszają prawa nabyte podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy, którzy wykonali 
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Oznaczenia posiadane przez Tesco są efektywne i pełnią ważną rolę w prawidłowym funkcjonowaniu sklepu i 

lokalnej społeczności. Istotne jest również to, że konieczność wymiany tych oznaczeń, w wielu przypadkach 

stosunkowo nowych, jak również ponoszenia z tytułu ich utrzymania dodatkowych opłat, oznaczałaby 

konieczność poniesienia wysokich kosztów, co także negatywnie wpłynie na funkcjonowanie sklepu. 

W związku z powyższym wprowadzenie opisanych powyżej zakazów, nakazów i ograniczeń oraz 

uzależnionych od nich opłat należy uznać za zbyt restrykcyjne oraz nieuzasadnione gospodarczo i społecznie. 

Ze względu na powyższe, wnoszę o rozpatrzenie zgłoszonych uwag zgodnie z treścią niniejszego pisma. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. Roz. 1 S 3 ust. 1 pkt 6 

Tablica kierunkowa została ściśle zdefiniowana w projekcie uchwały. Jej zadaniem jest dopuszczenie 

możliwości wskazywania kierunku dojazdu do podmiotów prowadzących działalność w sposób 

ustandaryzowany na terenie miasta. Natomiast definicja reklamy została jednoznacznie sprecyzowana w 

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 

1073 z późn. zm.] – art. 2 pkt 16a i w projekcie uchwały nie może podlegać modyfikacji. 

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt. 1- 7,12 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale starano się uwzględnić specyfikę działalności występujących na terenie miasta, jak 

również równy dostęp do możliwości reklamowania. 

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 1 lit. a) i pkt. 3 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale określono dostępne dla wszystkich podmiotów prowadzących działalność na terenie 

miasta szerokie spektrum możliwych do sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Umożliwienie sytuowania innych niż wymienione w uchwale tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

będzie rozbieżne z przedstawionym celem uchwały i prowadzić będzie do degradacji przestrzeni oraz poczucia 

różnego traktowania małych i dużych podmiotów gospodarczych.   

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale określono dostępne dla wszystkich podmiotów prowadzących działalność na terenie 

miasta szerokie spektrum możliwych do sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Umożliwienie sytuowania innych niż wymienione w uchwale tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

będzie rozbieżne z przedstawionym celem uchwały i prowadzić będzie do degradacji przestrzeni oraz poczucia 

różnego traktowania małych i dużych podmiotów gospodarczych.   

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

W projekcie uchwały sprecyzowano zasady i warunków sytuowania tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą 

być wykonane. Zaproponowane gabaryty wynikają z szeroko zakrojonej inwentaryzacji takich obiektów 

występujących na terenie miasta oraz określenia kształtu docelowego reklam w mieście. W związku z 

powyższym, uwaga nie może zostać uwzględniona. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 2 

W projekcie uchwały sprecyzowano zasady i warunków sytuowania obiektów małej architektury, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane. Zaproponowana 

kolorystyka wynika z inwentaryzacji takich obiektów występujących na terenie miasta oraz określenia kształtu 

docelowego reklam w mieście. W związku z powyższym, uwaga nie może zostać uwzględniona. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 3 

Ławki i inne meble wewnątrz sklepu nie stanowią obiektów małej architektury. Natomiast obiekty zewnętrzne 

powinny podlegać regulacjom zawartym w projekcie uchwały. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 4 

Termin przestrzeni publicznej został zdefiniowany w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z późn. zm.] i nie może być definiowany na 

nowo w projekcie uchwały ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Ad. Roz. 5 §9 ust. 1 
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Projekt uchwały zakłada możliwość sytuowania zróżnicowanych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

na terenie miasta. Znaczna część występujących obecnie w przestrzeni Leszna reklam jest zgodna z zapisami 

uchwały. Uwzględnienie proponowanych zapisów prowadzić będzie do dualizmu prawnego a zarazem 

przestrzennego, w którym z jednej strony obowiązywać będą zapisy projektu uchwały, a z drugiej strony 

ówcześnie obowiązujące pozwolenia i decyzje. Ustawodawca w drodze art. 37a – 37c ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym wskazał zasady proceduralne uchwalania przedmiotowych uchwał. W ich 

ramach wskazano możliwość określenia terminu dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie projektu 

uchwały tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. Podkreśla to fakt, że istniejące w dniu wejścia w życie 

projektu uchwały tablice reklamowe i urządzenia reklamowe powinny zostać dostosowane do zapisów 

uchwały. Należy jednocześnie podkreślić, że znaczna część tablic reklamowych i urządzeń reklamowych na 

terenie Leszna już obecnie jest zgodna z zapisami projektu uchwały. 

 

h) Treść uwagi nr 8 - Unia Leszno Sportowa Spółka Akcyjna w części nieuwzgędnionej: 

W związku z wyłożeniem do publicznego wglądu projektu „Uchwały ustalającej zasady i warunki sytuowania 

obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, 

standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane" Unia Leszno 

Sportowa S.A. wnosi o dalszą możliwość ekspozycji reklam na dotychczasowych zasadach (…), na tablicach 

reklamowych na koronie stadionu, na banerach reklamowych (ogrodzenia stadionu) oraz na 3 tablicach 

mieszczących się przy Alejach Konstytucji 3 Maja w Lesznie. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

W projekcie uchwały ustalono jednoznaczne zasady sytuowania tablic reklamowych i banerów reklamowych, 

w tym także szyldów i tablic i urządzeń reklamowych niebędących szyldami w ramach strefy krajobrazowej D, 

gdzie zlokalizowany jest stadion – również w odniesieniu do sytuowania reklam na ogrodzeniach. 

 

2) do uwag z wyłożenia projektu do publicznego wglądu w dniach od 22 listopada 2018 r. do 17 grudnia 2018 

r.: 

a) treść uwagi nr 1 - P.H.U. Grzegorz Polny w części nieuwzględnionej:  

 Niestety nie dotrę na konsultacje w sprawie reklam w naszym mieście, z tą wiadomością. Popieram redukcje 

banerów i innych reklam z powierzchni naszego miasta (wizualny aspekt oszpeca wręcz). Firmy wynajmują 

powierzchnie na płotach, posesjach z dala od swoich firm i tam umieszczają swoje reklamy, lecz jestem jako 

przedsiębiorca stanowczo przeciwny ingerowaniu w powierzchnie wystawową w miejscu położenia firmy. 

Osobiście mam na swoim płocie baner informacyjny że taka firma się tu znajduje i w dużym skrócie opis czym 

handlujemy. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Projekt uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, zgodnie z art. 37a ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 

r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie ogranicza możliwości sytuowania szyldów, a jedynie 

wskazuje zasady i warunki ich sytuowania. W projekcie uchwały na ogrodzeniach dopuszczono rozwiązania 

przestrzenne umożliwiające reklamę. 

 

b) treść uwagi nr 2 - Mieszkańca Leszna w części nieuwzględnionej:  

Pierwszym zagadnieniem jest długość i forma okresu przejściowego co do już istniejących instalacji. Proponuję 

tutaj zmianę okresów z 1 rok, 2 lata i 10 lat dla poszczególnych wymienionych w uchwale elementów na 

odpowiednio 2 lata, 3 lata i 15 lat. Proponuję jednocześnie wprowadzenie zastrzeżenia, że jeśli w w/w okresie 

dojdzie do uszkodzenia lub zajdzie potrzeba modyfikacji przedmiotowych instalacji, to jeśli koszt naprawy 

bądź modyfikacji przekroczy 70% wartości tej instalacji, to należy naprawiając czy modyfikując ją uwzględnić 

wymogi uchwały.  

Drugą kwestią jest powierzchnia oklejanych witryn okiennych. Proponuję zwiększenie powierzchni 

reklamowej w' witrynie okiennej do 15% z jednoczesnym wyłączeniem z wyliczonej do o powierzchni 

reklamowej tła tej reklamy okiennej o ile to tło nie stanowi reklamy samej w sobie, a jego kompozycja jest 

jednolita i nie zawiera elementów burzących ład kompozycji budynku. W moim przekonaniu pogodzi to 

uporządkowanie kompozycji budynków z chęcią przysłonięcia wnętrza tego budynku, co w określonych 
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sytuacjach może być w interesie zarówno przedsiębiorców jak i ich klientów, a także pozwoli dostatecznie 

oznakować obiekt. 

Trzecią kwestią są reklamy o zmiennej treści. Proponuję dopuszczenie reklam o zmiennej treści o ile zmiana tej 

treści ma miejsce maksymalnie 2 razy dziennie. Pozwoli to przedsiębiorcom na zamieszczanie na nich na 

początku dnia informacji aktualnych na dany dzień, a wieczorem zmienianie ich na informację bardziej 

stonowaną i dostosowaną do pory nocnej. 

Powyższe propozycje a w szczególności proponowane wartości są tylko sugestiami mojej osoby jako jednostki, 

ale uważam, że mogą być one rozsądnym kompromisem w poruszonych przeze mnie kwestiach i będę 

wdzięczny za pochylenie się nad ich treścią. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

W projekcie wydłużono terminy dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie uchwały, jednak o innych 

terminach niż wskazano w uwadze oraz nie warunkując kosztów naprawy, w związku z tym pozostaje ona 

nieuwzględniona. 

Zwiększono dopuszczalną powierzchnię sytuowania szyldów malowanych lub naklejanych na witrynach, 

oknach i drzwiach do 15%, jednak opisane zasady tła reklamowego nie stanowią przedmiotu uchwały, w 

związku z czym uwaga pozostaje nieuwzględniona.   

Przedmiotem projektu uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej 

architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, nie są regulacje dotyczące 

dziennej liczby zmian treści na urządzeniach reklamowych umożliwiających zmienną treść, a jedynie zasady i 

warunki sytuowania tablic i urządzeń reklamowych wraz z ich gabarytami oraz ich liczbą w przypadku 

szyldów, w związku z czym ze względu na brak możliwości regulowania przedmiotowych treści, uwaga 

pozostaje nieuwzględniona.  

 

c) treść uwagi nr 3 - Agencja Pepe Marek Cholewa w części nieuwzględnionej:  

I. Definicje pojęć: 

a) Należy dopisać pojęcia ogólnodostępny obiekt kulturalny, budynek obiektu sportowo-rekreacyjnego oraz 

mural reklamowy, które w naszej opinii powinny otrzymać specjalne przywileje w uchwale krajobrazowej. 

1. ogólnodostępne obiekty kulturalne: 

 kina, sale koncertowe, opery, teatry itp. 

 sale kongresowe, domy kultury i wielozadaniowe sale wykorzystywane głównie do celów rozrywkowych 

 kasyna, cyrki, teatry muzyczne, sale taneczne i dyskoteki, estrady itp. 

 budynki schronisk dla zwierząt 

 budynki ogrodów zoologicznych i botanicznych 

Źródło: rozporządzenie rady ministrów z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie polskiej klasyfikacji obiektów 

budowlanych (pkob). iv. schemat klasyfikacji z objaśnieniami 

2. obiekt sportowo-rekreacyjny : 

 Obiekt sportowo-rekreacyjny- samodzielny, zwarty zespół urządzeń terenowych oraz budynków 

przeznaczonych do celów sportowych/rekreacyjnych, wyposażone w stanowiska, tarasy, trybuny itp. 

przeznaczone dla widzów oraz prysznice, szatnie itp. dla uczestników. 

Obiektami sportowymi są np. stadiony, hale sportowe, sale gimnastyczne, baseny pływacje, korty tenisowe, 

lodowiska, tory łyżwiarskie, hipodromy, tory wyścigowe, skocznie narciarskie, pola golfowe, skateparki itp. 

3. mural reklamowy: 

- kompozycja plastyczna, wykonana bezpośrednio na ścianie budynku, zawierająca treści reklamowe lub logo 

o określonej powierzchni ściany - proponujemy wartość do 15 % całkowitej powierzchni muralu. 

W innych miastach, w uchwałach krajobrazowych taka pozycja istnieje i naszym zdaniem powinna pojawić 

się również w Lesznie. Według definicji jest to kompozycja plastyczna na ścianie budynku zawierająca treści 

reklamowe lub logo firmy. Jeżeli dana firma sponsoruje farby lub samo wykonanie muralu, a w zamian 

otrzymuje miejsce na logotyp na muralu to nie jest to również forma reklamy? 

II. Podział miasta na strefy: 

Obecnie miasto zostało podzielone na 5 stref krajobrazowych: 

 Strefa A - centrum miasta wpisane do rejestru zabytków wraz z zabudową obrzeżną 

 Strefa B - strefa o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 

 Strefa C - strefa o dominującej funkcji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 

 Strefa D - strefa o dominującej funkcji przemysłowo - usługowej 

 Strefa E - strefa o dominującej funkcji rolniczej i leśnej 
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Z wyżej wymienionych stref wyłączony został stadion im. Alfreda Smoczyka. 

Największe zróżnicowanie przepisów w uchwale wprowadzono w strefie A. Strefy B. C , D i E mają bardzo 

dużo cech wspólnych. W związku z powyższym proponujemy następujące zmiany: 

a) Podział miasta na 3 strefy: 

 Centrum Miasta - Obszar Staromiejski - obejmujący obszar w centrum miasta wpisany do rejestru 

zabytków. 

 Obszar Zurbanizowany - obejmujący pozostałą część miasta z zabudowaniami. W obszarze 

zurbanizowanym wydzielone zostaną odrębne zasady dla budynków handlowo-usługowych i obiektów 

przemysłowo-magazynowych. 

 Obszar Przyrodniczy - obejmujący tereny zieleni, parki, tereny zalesione. 

Należy również zwrócić uwagę, że zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 

27 marca 2003 roku Rozdział 2 Art. 37c.: 

„ Przepisów dotyczących reklam nie stosuje się do upowszechniania informacji wyłącznie: 

1) trwale upamiętniającej osoby, instytucje lub wydarzenia; 

2) o charakterze religijnym, związanym z działalnością kościołów lub innych związków wyznaniowych, 

jeżeli tablica reklamowa lub urządzenie reklamowe sytuowane są w granicach terenów użytkowanych jako 

miejsca kultu i działalności religijnej oraz cmentarzy. ” 

W związku z powyższym uchwała nie dotyczy terenów kościołów, cmentarzy, a także pomników i tablic 

pamiątkowych. 

Z wymienionych przez nas stref proponujemy wyłączyć następujące obiekty (poza terenami kultu i 

działalności religijnej, pomnikami i tablicami pamiątkowymi): 

a) Stadion oraz pozostałe obiekty sportowo-rekreacyjne wraz z przyległymi do nich terenami (lotnisko, 

lodowisko, boiska sportowe, Skate Plaża, hala sportowa Trapez, hala sportowa Ćwicznia, korty tenisowe itp.) 

b) Budynki/Obiekty kultury (budynek Teatru, Kina, Muzeum, Ratusz, itp.). 

Specyfika funkcjonowania obiektów sportowo-rekreacyjnych oraz obiektów kultury powoduje, że budynki te 

nie powinny podlegać ograniczeniom w zakresie sytuowania na nich reklam i innych nośników. Jaki sens ma 

ograniczenie wieszania banerów czy siatek reklamujących film w Kinie Cinema 3D? Czy taka forma reklamy 

ingeruje w krajobraz? 

Ponadto należy mieć na uwadze, że uchwała zostanie wprowadzona na wiele lat, a z pewnością w 

najbliższym czasie na terenie miasta powstanie np. pływalnia czy hala widowiskowo-sportowa, którą również 

należy uwzględnić w uchwale. 

W przypadku, gdyby nasze uwagi dotyczące zmiany rodzaju stref nie zostały uwzględnione, zwracamy się z 

prośbą o zmianę przebiegu obecnie planowanych 5 stref. Przykładem może być Al. Konstytucji 3 Maja, która 

częściowo znajduje się w strefie usługowo-przemysłowej, a częściowo w strefie B - mieszkaniowej, 

wielorodzinnej. 

Jak traktować markety typu Biedronka, Lidl czy Kaufland w obecnym projekcie? One również znajdują się w 

strefie B lub C i ich oznakowania reklamowe nie wpisują się w planowane ograniczenia. Przypomnijmy w tym 

miejscu, że uchwała ma poprawić krajobraz w Lesznie. Czy oznakowania reklamowe, które wpisały się w 

markety szpecą ten krajobraz, czy go współtworzą? Według naszej opinii obiekty te powinny zostać równo 

wyodrębnione na terenie całego terenu zurbanizowanego, ponieważ egzekwowanie zapisów uchwały w 

obecnym kształcie może okazać się nieskuteczne w przypadku dużych sieci handlowych. 

III. Szczegółowe opisy stref. Proponujemy wprowadzić następujące zmiany: 

a) Centrum Miasta - Obszar Staromiejski - proponujemy ograniczenie tego obszaru do terenów „Starego 

Miasta” - Rynek wraz z przylegającymi terenami do ulic: 

ul. Królowej Jadwigi/Placu Kościuszki/ ul. Marcinkowskiego/ul. Przemysłowej/Nowego Rynku/Placu 

Metziga/ul. Szkolnej. Ważna jest ochrona terenów zabytkowych, odsłonięcie zabytkowych gzymsów, 

ozdobnych elementów itp. W tej przestrzeni powstają również nowe budynki/kamienice. Jak widać w ostatnich 

latach przekonanie nowych inwestorów jest prostsze niż walka z najemcami sklepów, którzy od lat posiadają te 

same reklamy na swoich budynkach. Według nas warto ograniczyć teren do „Starego Miasta” i skupić się na 

mniejszej ilości najemców, ale wyegzekwować w 100% wprowadzoną uchwałę niż działać wybiórczo na 

większym terenie (czy miasto wyegzekwuje zasady uchwały zgodnie ze strefą A od sklepu Netto przy ul. 

Lipowej?) 

W strefie tej proponujemy pozostawienie wytycznych zgodnie z projektem uchwały, które miały by 

obowiązywać dla strefy A. 

b) Obszar zurbanizowany – proponujemy wprowadzić podpunkty z projektu uchwały dotyczące strefy B, z 

niżej wymienionymi zmianami:  

- dopuszcza się sytuowanie szyldów równolegle do elewacji:  
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*naklejanych na witryny, okna i drzwi budynków nieprzekraczających 30% powierzchni każdego o 

okiennego i otworu drzwiowego (w obszarze staromiejskim uzasadnione jest 10% powierzchni szyby, w 

obszarze zurbanizowanym według naszej opinii 30% powierzchni również „wyczyści” szyby, ale pozwoli 

zachować firmom niektóre obecne reklamy). Należy mieć na uwadze, że w obszarze zurbanizowanym zdarzają 

się również oklejone szyby na piętrze budynku, dlatego proponujemy pominięcie słowa „parter”. 

- dopuszcza się sytuowanie następujących wolno stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych:  

*parasoli, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 30% powierzchni 

urządzenia reklamowego.  

- dopuszcza się sytuowanie zintegrowanych z obiektami budowlanymi tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych:  

*markiz, dla których pole powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie przekracza 30% powierzchni 

urządzenia reklamowego.  

W obszarze zurbanizowanym proponujemy dopuścić stosowanie tablic reklamowych o powierzchni 12 i 18 

m
2
. Są to standardowe nośniki reklamowe, z reguły wyklejane reklamą papierową typu blueback i są 

nadzorowane przez agencje/firmy reklamowe. Proponujemy aby takie tablice były stawiane na pozwolenie 

budowlane. Należy przyjrzeć się samowolom budowlanym. Stosując się do zasady ochrony praw nabytych 

proponujemy pozostawić wszystkie tablice reklamowe do 18 m
2
, które posiadają właściwe pozwolenia i 

dopuścić stawianie nowych – tylko za pozwoleniem na budowę. To w znacznym stopniu ograniczy ilość tablic 

w mieście, w szczególności tych najmniejszych (każda innej wielkości, często już nieaktualne, szpecą reklamy 

firm, które nie istnieją w danym miejscu). Pozwoli jednak na przeprowadzenie kampanii przez miejskie spółki 

czy reklamowanie lokalnych firm.  

Jak już wspomnieliśmy wcześniej, z obszaru zurbanizowanego należy wyodrębnić budynki handlowo-

usługowe oraz przemysłowe i magazynowe wraz z przyległymi im terenami. Proponujemy wyodrębnić 

następujące pojęcia:  

- budynek handlowo-usługowy – budynek niemieszkalny, w którym prowadzona jest w przeważającej części 

działalność handlowa lub usługowa.  

Budynki handlowo-usługowe według PKOB:  

Klasa obejmuje: - Centra handlowe, domy towarowe, samodzielne sklepy i butiki, hale używane do targów, 

aukcji i wystaw, targowiska pod dachem, stacje paliw, stacje obsługi, apteki itp. Klasa nie obejmuje: - Sklepów 

w budynkach przeznaczonych głównie do innych celów.  

- budynek przemysłowy – budynek lub zespół budynków i urządzeń wraz z terenem, na którym prowadzi się 

działalność wytwórczą polegającą na przekształcaniu mechanicznym, fizycznym lub chemicznym materiału, 

substancji lub ich części składowych w nowy produkt. Może on stanowić samodzielne przedsiębiorstwo lub też 

być częścią większego przedsiębiorstwa.  

Według PKOB klasa obejmuje: - Budynki przeznaczone na produkcję, np. fabryki, wytwórnie filmowe, 

warsztaty, rzeźnie, browary, montownie, itp. 

- budynek magazynowy – obiekt przeznaczony do magazynowania produktów.  

Dla tych budynków przyjmuje się zastosowanie punktów z projektu uchwały dotyczących strefy D – 

usługowo-przemysłowej.  

c) Obszar Przyrodniczy – obszar obejmujący miejskie tereny zielone – parki, skwery, itp. oraz tereny o 

funkcji rolniczej i leśnej. Obszar przyrodniczy odpowiada obszarowi strefy E wraz z terenami zielonymi.  

IV. Rozdział 3:  

Pkt. 3 – tu również proponujemy uzupełnić materiały o bardzo trwały i często stosowany obecnie kompozyt – 

jest to bardzo dobra imitacja drewna, dużo trwalsza niż samo drewno.  

Pkt. 5 – ten punkt wydaje się bezzasadny.  

Zwracamy się z uprzejmą prośbą o rozpatrzenie naszych uwag do projektu uchwały krajobrazowej. Także 

naszą intencją jest właściwe uregulowanie przepisów dotyczących zarówno reklam, jak i elementów małej 

architektury. Nie możemy jednak zgodzić się z wyżej wymienionymi punktami. Tworząc nową uchwałę należy 

mieć na uwadze ochronę praw nabytych. Należy podejść z szacunkiem do obowiązujących przepisów prawa i 

właścicieli nieruchomości (tablic i urządzeń reklamowych), którzy dostosowali swoje reklamy do wymogów. 

Podmioty uzyskały właściwe pozwolenia, co wiąże się z określonymi uprawnieniami, które nie powinny być 

przez organy państwa (lub miasta) kwestionowane. Prawo nabyte powinno być uwzględnione w przyszłych 

działaniach i decyzjach podejmowanych przez Radę Miasta.  

Jednocześnie należy mieć na uwadze podmioty, których działalność w dużym stopniu opiera się na reklamie i 

sponsoringu. Mamy na myśli głównie obiekty sportowo-rekreacyjne, które dzięki właściwej reklamie mogą 

uzyskać dodatkowe fundusze na swoje utrzymanie. Na takich obiektach odbywają się imprezy cykliczne, które 

chętnie są sponsorowane przez duże firmy. Naszym zdaniem nie należy się ograniczać tylko do obiektu 
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Stadionu, ponieważ inne obiekty sportowe na terenie miasta mają dużo trudniejszą sytuację finansową i 

jakkolwiek forma reklamy pozwoli im na dopływ pieniędzy i lepsze zarządzanie obiektem.  

Zgłaszamy również chęć udziału w kolejnych konsultacjach. Znając sytuację z innych miast takie konsultacje 

odbywały się nie jednokrotnie, a kilka lub kilkadziesiąt razy. Jesteśmy gotowi do rozmów w słusznej sprawie. 

Każda konstruktywna uwaga jest cenna i powinna być wysłuchana. Pierwsze konsultacje, wspólne dla 

wszystkich mieszkańców Leszna nie do końca pozwoliły na dialog. Dlatego zwracamy się z prośbą konsultacji 

tylko dla branży reklamowej. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

W projekcie uchwały jednoznacznie wprowadzono zapisy definiujące pojęcia, jak również niezbędne odesłania 

do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. 

Projekt uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, w sposób jednoznaczny i precyzyjny ustanawia strefy 

krajobrazowe, które zostały zaproponowane w związku z obecną strefą funkcjonalno-przestrzenną miasta i dla 

nich także sprecyzowano ustalenia dotyczące sytuowania urządzeń reklamowych i tablic reklamowych. 

Odnoszą się one bezpośrednio do prowadzonej na terenie Leszna polityki przestrzennej i funkcjonujących w 

mieście zasad urbanistyki. 

 

d) treść uwagi nr 4 - CH Manhattan Sp. z o.o. w części nieuwzględnionej:  

Centrum Handlowe Manhattan jest również właścicielem telebimu LED, zamieszczonego na elewacji budynku. 

W związku, z czym zwracam się z prośbą o doprecyzowanie częstotliwości zmian reklam na telebimie tak, aby 

światło zostało uznane za światło stałe. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Przedmiotem projektu uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej 

architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, nie są regulacje dotyczące 

dziennej liczby zmian treści na urządzeniach reklamowych umożliwiających zmienną treść, w związku z czym 

uwaga pozostaje nieuwzględniona. 

 

e) Treść uwagi nr 5 - Łempicka Mincewicz Ścibor Kacelaria Radców Prawnych spółka partnerska 

za: Castorama Polska Sp. z o. o.  w części nieuwzgędnionej: 

Castorama jest użytkownikiem, na podstawie na podstawie umowy najmu zawartej z Leszno Retail Spółka z 

ograniczoną odpowiedzialnością z siedzibą w Warszawie, nieruchomości położonej w Lesznie przy Al. 

Konstytucji 3 Maja 12 („Nieruchomość”), tj. w Strefie Krajobrazowej D w rozumieniu Uchwały. Na 

Nieruchomości zlokalizowany jest obiekt handlowy, w którym Castorama prowadzi pod szyldem Castorama 

działalność gospodarczą polegającą na prowadzeniu wielkopowierzchniowego obiektu handlowego oferującego 

towary z branży Dom Wnętrze  Ogród. W związku z prowadzoną działalnością, w ramach uprawnień 

przysługujących Castorama na podstawie umowy najmu, Castorama umieściła i eksploatuje na terenie na 

Nieruchomości, w tym na obiekcie handlowym (budynku), tablice i inne urządzenia reklamowe. 

1. §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały  

1) §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały zawiera regulacje dotyczące sytuowania tablic reklamowych 

naklejanych na witryny. Uchwała nie zawiera definicji „witryny”. Pojęcie to nie jest zdefiniowane także w 

przepisach prawa. Z tych względów, dla uniknięcia wątpliwości na etapie stosowania Uchwały, wnoszę o 

potwierdzenie, że §5 ust. 5 pkt 1 pkt a) tiret trzecie Uchwały nie dotyczy sytuacji, w której tablica reklamowa 

naklejona jest na ścianie budynku – obiektu handlowego Castorama, którego to ściana co prawda wykonana 

jest ze szkła, jednak ze względów funkcjonalnych (dla zapewnienia termoizolacji i lepszego wykorzystania 

powierzchni użytkowej obiektu) jest w sposób trwały wyklejona od wewnątrz folią pochłaniającą światło w 

kolorze mlecznym, a wobec tego powierzchnia ściany nie jest przezroczysta. Należy podkreślić, że wyklejenie 

powierzchni szklanej matową folią jest rozwiązaniem trwałym, zastosowanym jako sposób zwiększenia 

funkcjonalności obiektu i dostosowania go do potrzeb Castorama w ramach prac adaptacyjnych 

przeprowadzonych po przejęciu obiektu od poprzedniego najemcy. Dla uniknięcia wątpliwości: 1) ewentualne 

zdjęcie tablic reklamowych ze ściany nie spowodowałoby, że w tych miejscach stanie się ona przezroczysta, 2) 

w ścianie nie występują otwory okienne ani drzwiowe. Należy także wyjaśnić, że ściana, o której mowa, jest 
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ścianą boczną, a od frontu budynku znajduje się ściana oszklona i przezroczysta, w której są otwory okienne i 

drzwiowe.  

2) W przypadku, gdyby powyższa interpretacja nie była prawidłowa, wnoszę o taką zmianę Uchwały, aby 

wynikało z niej jednoznacznie, że pojęcie witryny dotyczy tylko przezroczystej ściany wykonanej ze szła 

(podobnego materiału), nie obejmuje natomiast przypadku, gdy co prawda ściana wykonana jest ze szła, ale nie 

jest przezroczysta.  

3) W przypadku, gdyby interpretacja przedstawiona w pkt 1) nie była prawidłowa, a jednocześnie wniosek o 

zmianę Uchwały zgodnie z pkt 2) został oddalony, wnoszę o taką zmianę Uchwały, aby dopuszczała ona 

pozostawienie (także po okresie dostosowawczym) tablic reklamowych umieszczonych na nieprzezroczystych 

ścianach szklanych budynku, o ile były one w ten sposób usytuowane w dacie wejścia w życie Uchwały. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Projekt uchwały Rady Miejskiej Leszna w sprawie ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej 

architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane dotyczy wyłącznie trzech 

elementów przestrzeni miejskiej: reklam, obiektów małej architektury oraz ogrodzeń. W przypadku kiedy 

witryna, otwór okienny lub otwór drzwiowy są zaklejone folią, która nie jest reklamą (tzn. upowszechnianiem  

w jakiejkolwiek  wizualnej formie informacji promującej osoby, przedsiębiorstwa, towary, usługi, 

przedsięwzięcia lub ruchy społeczne), np. folią w kolorze białym, nie stanowi to przedmiotu niniejszej uchwały 

i nie podlega restrykcjom zapisanym w projekcie uchwały. Niemniej jednak, w przypadku kiedy na takiej folii 

znajdują się treści reklamowe (zgodnie z rozumieniem powyżej przytoczonej definicji), wymagane będzie 

dostosowanie ich do zapisów uchwały. 

 

f) treść uwagi nr 6 - Mieszkańca Leszna w części nieuwzględnionej:  

Chciałabym się podzielić refleksją w sprawie tzw. uchwały reklamowej. Nazwę zapożyczyłam z 

leszczyńskiego portalu konsultacji społecznych. Po zapoznaniu się z projektem stwierdziłam, że nazwa jest 

bardzo trafna bo projekt ma 14 stron, a wstęp i reklama zajmują 11 z nich. Nadal mieszkańcy nie doczekali się 

konkretów w sprawie ogrodzeń działek posesji jednorodzinnych. Stawianie ogrodzeń trwałych ma swoje 

regulacje w prawie budowlanym, żywopłoty już nie. Interpretacji prawa nie da się zastosować do roślin, które 

będąc tworem żywym i zmiennym, mogą znacząco wpływać na otoczenie i roślinność sąsiadów. Ustawodawca 

przerzucił ciężar doprecyzowania tych przepisów na gminy. Moja działka ma nieregularny kształt. Jej 

najkrótszy bok to tylko 11 m. Gdyby sąsiad miał żywopłot z roślin o wysokości 4 metrów (jest to moja strona 

południowa) na mojej działce nigdy nie byłoby słońca. Ktoś może powiedzieć, że budynek piętrowy jest 

wyższy niż 4 m. Jednak budynku takiego nie wolno postawić w granicy działki i nie będzie on miał 40 metrów 

szerokości (tyle wynosi moja sąsiednia granica działki). Co zrobić z drzewami, które przerastają na stronę 

sąsiada i sypią się z nich owoce? Czy wolno je obcinać? Kto powinien to zrobić? Ja czy sąsiad? Jak powinien 

to zrobić? Może przy tej pracy zniszczyć inne rośliny na mojej posesji. Literatura o tematyce ogrodowej 

wspomina także o problemie żywopłotów wymagających strzyżenia. Sadząc taki żywopłot powinniśmy 

uwzględnić margines terenu przy własnym płocie aby móc formować żywopłot nie wchodząc na działkę 

sąsiada. Powinniśmy, ale kto to robi? Żaden przepis nie przymusza. Działki są małe, a ludzie rzadko o tym 

myślą. Rośliny są sadzone prawie w granicy, a problem pojawia się za kilka lat. Aby je przyciąć trzeba by 

lewitować. Na szczęście żaden z tych problemów mnie nie dotyczy, jednak wszystkie występują w mojej 

najbliższej okolicy. Projekt ustawy powinien pozostać z nazwy i merytorycznie w sferze reklamy, ponieważ w 

sprawie ogrodzeń i małej architektury regulacje są znikome. Nawiązując zaś do oświetlenia. Natężenie światła 

lamp i reklam jest regulowane ustawą ogólnopolską, a co z reflektorami na fotokomórki, które nie mają 5 

luksów lecz 500 do 1700 i świecą prosto w okna sąsiadów lub na ich tarasy. Wypoczynek, gdy co chwilę 

człowiek czuje się jak na przesłuchaniu przestaje być wypoczynkiem. Mam nadzieję, że to tylko początek prac 

i władze w Lesznie pochylą się także nam innymi problemami, które w tej chwili zostały zignorowane. Wbrew 

pozorom te „błahe” sprawy maja ogromny wpływ na komfort życia w dzielnicy jednorodzinnej, gdzie część 

sąsiadów pozostaje w permanentnej kłótni o „za wysoką sosnę” lub „za szeroką czereśnię”. A rodacy wciąż 

wykazują beztroską postawę „wolność Tomku w swoim domku”. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Składający uwagę przekazuje własne refleksje nad ogólnymi tematami, nie precyzując uwag do projektu 

uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów 
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budowlanych z jakich mogą być wykonane, w związku z czym nie można odnieść się a tym samym uwzględnić 

uwagę.  

 

g) treść uwagi nr 7 - Tesco (Polska) Sp. z o.o. w części nieuwzględnionej:  

Rozdział 1 § 3 ust. 1 pkt 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest brak uwzględnienia w Projekcie Uchwały wszystkich tablic o 

charakterze informacyjnym. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z niego 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w 

bezpośrednim sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków oraz dodanie w tym ustępie dodatkowego 

punktu w którym zostanie wskazane, że nie są reklamą zdefiniowane w następujący sposób „tabliczki 

informacyjne”: 

- umieszczane na nieruchomości informacje o miejscach parkingowych, miejscach dla rowerów, miejscach na 

wózki zakupowe, 

- informacja z ofertą zatrudnienia pracowników, eksponowana w oknie, witrynie lub na drzwiach, w formacie 

nie większym niż A3, 

- standardowe tabliczki lub nadruki na folii samoprzylepnej umieszczane na drzwiach, oknach, witrynach, 

elewacjach lub ogrodzeniach, zawierające: 

a) informacje o możliwości dokonywania płatności kartami płatniczymi, korzystania z innych kart, zwrotu 

podatku VAT, o powierzchni nie większej 35 cm x 40 cm, 

b) dni i godziny otwarcia lokalu, o powierzchni nie większej niż format 35 cm x 40 cm, 

c) informacje o ochronie lub monitoringu obiektu, zawierające wyłącznie nazwę i logo podmiotu 

świadczącego usługę ochrony lub monitoringu, o powierzchni nie większej niż format A4, 

d) informacje wymagane przepisami prawa, w szczególności informacje o usługach pocztowych, 

płatniczych, informacje o zakazie sprzedaży wyrobów tytoniowych, alkoholowych, 

- informacje o miejscu świadczenia konkretnej usługi, wchodzącej w zakres działalności podmiotu, 

umieszczane nad lub obok wejścia lub wjazdu do danej części budynku lub nieruchomości, w której 

świadczona jest ta usługa, w szczególności napisy w formie liter przestrzennych lub liter malowanych jak np. 

"Izba przyjęć", "Recepcja", "Myjnia ręczna", "Sala konferencyjna", „Wjazd”, Wyjazd”, Wejście”, „Wyjście”, 

„Strefa dostaw”, „Parking”. 

Rozdział 2 § 5 ust. 1 pkt. 1 - 9, 14 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest określenie zasad sytuowania tablic i urządzeń reklamowych w 

sposób nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z niego 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w 

bezpośrednim sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków. 

Rozdział 2 § 5 ust. 1 pkt. 12 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest brak uwzględnienia w Projekcie Uchwały wszystkich tablic o 

charakterze informacyjnym. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że: „dopuszcza się sytuowanie 

drogowskazów reklamowych oraz tabliczek informacyjnych;”. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 1 lit. a) i pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz stosowania innych szyldów niż wskazane w 

kwestionowanym przepisie na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w 

szczególności na bryle i w bezpośrednim sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, dopuszczalne będzie stosowanie też innych form szyldów m.in. 

wymienne tablice, litery przestrzenne na tle. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz stosowania innych szyldów, tablic i urządzeń 

reklamowych niż wskazane w kwestionowanym przepisie na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i 

centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie wchodzących w ich skład 

budynków. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, dopuszczalne będzie stosowanie też innych form szyldów, tablic i 
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urządzeń reklamowych m.in. wymienne tablice, litery przestrzenne na tle, pylonów naściennych, potykaczy, 

reklam umieszczanych na wiatach wózkowych, na wózkach itd. 

Rozdział 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest zakaz umieszczania pylonów większych niż 10,0m X 3,0m X 

0,8m, totemów o wysokości nie większej niż 18 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej 

niż 18 m2, bilbordów o polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 18 m2. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez dopuszczenie na terenach sklepów 

wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w bezpośredni sąsiedztwie 

wchodzących w ich skład budynków, większych tablic i urządzeń reklamowych tj. pylonów o powierzchni 16 

m2, totemów o wysokości do 26 m i polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 26 m2, 

bilbordów o polu powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie większej niż 60 m2 jak również dopuszczenie 

na terenach sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych, w szczególności na bryle i w 

bezpośrednim sąsiedztwie wchodzących w ich skład budynków, innych rodzajów tablic i urządzeń 

reklamowych m.in. pylonów naściennych, potykaczy, reklam umieszczanych na wiatach wózkowych, na 

wózkach itd. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 2 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest określenie kolorystyki obiektów małej architektury w 

sposób nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z nich 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów 

handlowych w zakresie kolorystyki stosowanej przez przedsiębiorców działających na terenie w/w sklepów i 

centrów handlowych lub ustalonych dla danego obiektu. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 3 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest określenie materiałów wykonania obiektów małej architektury 

w sposób nieuwzględniający specyfiki terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez wyłączenie zastosowania wynikających z nich 

ograniczeń dla terenów sklepów wielkopowierzchniowych i centrów handlowych w zakresie materiałów 

powszechnie stosowanych na terenie w/w sklepów i centrów handlowych tj. tworzyw sztucznych, PCV, włókna 

węglowego. 

Rozdział 3 § 6 ust. 1 pkt. 4 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest brak definicji przestrzeni publicznej, przez co w jej zakres mogą 

zostać ujęte przestrzenie parkingów sklepów i centrów handlowych. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez zdefiniowanie „przestrzeni publicznej” jako obszar o 

szczególnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkańców, poprawy jakości ich życia i sprzyjający 

nawiązywaniu kontaktów społecznych ze względu na jego położenie oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, 

nieznajdujący się na terenach stanowiących przedmiot posiadania podmiotów niepublicznych, w szczególności 

spółek prawa handlowego bez udziału Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego. 

Rozdział 5 §9 ust. 1 

Przedmiotem uwagi składanej przez Tesco jest niewyłączenie z dostosowania, do zasad i warunków ich 

sytuowania określonych w uchwale, istniejących szyldów, tablic i urządzeń reklamowych, ogrodzeń i obiektów 

małej architektury, które objęte zostały, wydanymi przed dniem wejścia w życie uchwały, ostatecznymi 

decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których nie wniesiono sprzeciwu. 

Tesco wnosi o zmianę proponowanego zapisu, poprzez określenie, że istniejące tablice reklamowe i urządzenia 

reklamowe oraz szyldy, ogrodzenia i obiekty małej architektury, które objęte zostały, wydanymi przed dniem 

wejścia w życie uchwały, ostatecznymi decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których 

nie wniesiono sprzeciwu nie wymagają dostosowania do zakazów, nakazów i ograniczeń określonych w 

uchwale. 

Uzasadnienie 

Wyznaczona strefa D - obejmująca strefę osadniczą miasta wraz z pozostałymi drogami, w której położony jest 

sklep Tesco, nie obejmuje obszarów objętych ochroną konserwatorską, tym samym charakter tego obszaru 

uzasadnia bardziej liberalne podejście do oznaczeń znajdujących się na nim nieruchomości. Konieczność 

szczególnego podejścia do regulacji zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych na obszarach zajmowanych przez wielkopowierzchniowe obiekty 

handlowo- usługowe wynika również z wyjątkowych uwarunkowań przestrzennych charakteryzujących te 

tereny, a także ich szczególnego znaczenia społeczno-gospodarczego dla mieszkańców Gminy. 

Wielkopowierzchniowe obiekty handlowo- usługowe pojawiły się na mapie handlowej Polski ponad dwie 

dekady temu. Centra handlowo-usługowe tworzą atrakcyjne miejsca dla konsumentów dążąc do 

samowystarczalności i zaspokajania możliwie największej liczby potrzeb swoich klientów, na ich terenie 
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znajdują się bowiem nie tylko sklepy prowadzące sprzedaż detaliczną ale także liczne obiekty świadczące 

usługi, w tym o charakterze kulturalno- rozrywkowym. Wielkopowierzchniowe obiekty handlowo- usługowe 

zlokalizowane są na terenach o dużej powierzchni, wyposażonych w infrastrukturę niezbędną do przyjęcia w 

komfortowy sposób wielu gości w tym samym czasie. Do elementów tak rozumianej infrastruktury

 należą w 

szczególności: parkingi, obiekty malej architektury, a także szyldy, tablice i urządzenia reklamowe pozwalające 

klientom w prosty sposób dotrzeć do centrum handlowego oraz z łatwością dowiedzieć się jakie sklepy i 

punkty usługowe się w nim znajdują oraz poznać ich aktualną ofertę. Prawidłowe oznakowanie działalności 

przedsiębiorców ma więc istotne znaczenie dla prowadzonej przez nich działalności oraz dla ich klientów. 

Mieszkańcy Gminy bardzo szybko docenili możliwość 

dokonywania zakupów oraz korzystania z kompleksowych usług zlokalizowanych na terenie jednego obiektu 

handlowo- usługowego i od tego czasu można zaobserwować ciągły wzrost ich popularności. Ponadto centra 

handlowe mają istotne znaczenie jako miejsce pracy dla okolicznych mieszkańców. Na każde 100 mkw. 

powierzchni centrum handlowego w Polsce przypada 3,5 miejsca pracy, a średnio w każdym centrum 

zatrudnionych jest około 800 osób. Praca w centrach handlowych jest dobrym rozwiązaniem dla studentów 

chcących dorobić w czasie studiów, dzięki elastycznemu grafikowi młodzi ludzie są w stanie połączyć pracę 

zawodową ze studiami. Należy mieć na uwadze, że wpływają one także w pozytywny sposób na rozwój 

gospodarczy sąsiadujących z nimi terenów, gdyż w ich otoczeniu funkcjonuje wyższy odsetek przedsiębiorstw: 

handlowych, gastronomicznych i hotelarskich niż w pozostałych częściach miasta. Mieszkańcy Gminy od 

wielu lat przyzwyczajeni są do obecności wielkopowierzchniowych obiektów handlowo- usługowych w 

krajobrazie miasta, powszechnie je doceniają oraz rozumieją i akceptują specyficzne uwarunkowania 

przestrzenne z nimi związane. Projektując nowe regulacje prawne skutkujące ograniczeniem swobody 

działalności gospodarczej na terenie Gminy należy mieć na uwadze specyfikę funkcjonowania 

wielkopowierzchniowych obiektów handlowo- usługowych. Nieuwzględnienie uwarunkowań związanych z ich 

działalnością skutkować bowiem może powstaniem zupełnie bezzasadnych i nieproporcjonalnie uciążliwych 

dla tych obiektów ograniczeń oraz obowiązków. Projekt Uchwały przewiduje niestety wprowadzenie 

uregulowań charakteryzujących się brakiem zrozumienia specyfiki działalności prowadzonej przez 

wielkopowierzchniowe obiekty handlowe. Brak zabytkowego charakteru tych części Gminy, nie uzasadnia tak 

daleko idących ograniczeń w szczególności co do formy i wielkości oznaczeń stosowanych na budynkach i 

budowlach znajdujących się w strefie D. 

Obecnie znajdujące się na budynkach oznaczenia sklepu Tesco (Polska) Sp. z o.o. są estetyczne, nie mają 

charakteru nadmiernie intensywnego i nie zaburzają ładu przestrzennego panującego w Gminie. Dodatkowo 

zakazy, nakazy i ograniczenia przewidziane w Projekcie Uchwały dotyczące istniejących tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych, w tym szyldów, które objęte zostały, wydanymi przed dniem wejścia w życie uchwały, 

ostatecznymi decyzjami o pozwoleniu na budowę oraz zgłoszeniami, co do których nie wniesiono sprzeciwu, 

naruszają prawa nabyte podmiotów gospodarczych działających na terenie Gminy. 

Oznaczenia posiadane przez Tesco są efektywne i pełnią ważną rolę w prawidłowym funkcjonowaniu sklepu i 

lokalnej społeczności. Skutkiem wejścia w życie projektowanych zmian będzie konieczność poniesienia przez 

Spółkę niezwykle dotkliwych kosztów związanych z reorganizacją istniejących obiektów małej architektury, 

tablic reklamowych i urządzeń reklamowych (w wielu przypadkach stosunkowo nowych) oraz trudnym do 

oszacowania zmniejszeniem przychodów z powodu znacznego ograniczenia możliwości sytuowania reklam na 

nieruchomościach zajmowanych przez należący do Tesco obiekt handlowy, co także negatywnie wpłynie na 

funkcjonowanie sklepu. Nieuwzględnienie wnioskowanych zmian skutkować będzie powstaniem dużych 

przeszkód w prowadzeniu działalności gospodarczej na dotychczasowym poziomie przez wielu 

przedsiębiorców działających w branży handlowo- usługowej. Zatrzymanie bądź spowolnienie obecnego 

dynamicznego wzrostu tego sektora lokalnej gospodarki może przynieść negatywne skutki społeczne oraz 

istotnie zmniejszyć przychody podatkowe Gminy. 

W związku z powyższym wprowadzenie opisanych powyżej zakazów, nakazów i ograniczeń oraz 

uzależnionych od nich opłat należy uznać za zbyt restrykcyjne oraz nieuzasadnione gospodarczo i społecznie. 

 

Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. Roz. 1 § 3 ust. 1 pkt 3 

Tablica we powyższej regulacji została ściśle zdefiniowana w projekcie uchwały. Jej zadaniem jest 

dopuszczenie możliwości wskazywania kierunku dojazdu do podmiotów prowadzących działalność w sposób 

ustandaryzowany na terenie miasta. Natomiast definicja reklamy została jednoznacznie sprecyzowana w 

ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 

1073 z późn. zm.] – art. 2 pkt 16a i w projekcie uchwały nie może podlegać modyfikacji. W ramach 
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poszczególnych stref krajobrazowych dopuszczono zróżnicowane tablice reklamowe i urządzenia reklamowe, 

bez ingerowania w treść jaką mają zawierać, gdyż nie stanowi to przedmiotu uchwały. 

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 1 pkt. 1- 9, 14 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale starano się uwzględnić specyfikę działalności występujących na terenie miasta, jak 

również równy dostęp do możliwości reklamowania. 

Ad. Roz.2 § 5 ust. 1 pkt. 12 

W uchwale jasno sprecyzowano pojęcie drogowskazu reklamowego, warunków i zasad jego sytuowania. 

Wprowadzenie zapisu dot. tabliczek informacyjnych będzie sprzeczne z zał. nr 3 do uchwały. 

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 1 lit. a) i pkt. 3 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale określono dostępne dla wszystkich podmiotów prowadzących działalność na terenie 

miasta szerokie spektrum możliwych do sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Umożliwienie sytuowania innych niż wymienione w uchwale tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

będzie rozbieżne z przedstawionym celem uchwały i prowadzić będzie do degradacji przestrzeni oraz poczucia 

różnego traktowania małych i dużych podmiotów gospodarczych.   

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

Uwaga niemożliwa do uwzględnienia. Celem uchwały jest porządkowanie przestrzeni miasta z 

uwzględnieniem rozwoju społeczno-ekonomicznego przy jednoczesnym poszanowaniu walorów przestrzenno-

wizualnych. W uchwale określono dostępne dla wszystkich podmiotów prowadzących działalność na terenie 

miasta szerokie spektrum możliwych do sytuowania tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Umożliwienie sytuowania innych niż wymienione w uchwale tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

będzie rozbieżne z przedstawionym celem uchwały i prowadzić będzie do degradacji przestrzeni oraz poczucia 

różnego traktowania małych i dużych podmiotów gospodarczych.   

Ad. Roz. 2 § 5 ust. 5 pkt. 2 i pkt. 3 

W projekcie uchwały sprecyzowano zasady i warunków sytuowania tablic reklamowych i urządzeń 

reklamowych, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą 

być wykonane. Zaproponowane gabaryty wynikają z szeroko zakrojonej inwentaryzacji takich obiektów 

występujących na terenie miasta oraz określenia kształtu docelowego reklam w mieście. W związku z 

powyższym, uwaga nie może zostać uwzględniona. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 2 

W projekcie uchwały sprecyzowano zasady i warunków sytuowania obiektów małej architektury, standardów 

jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane. Zaproponowana 

kolorystyka wynika z inwentaryzacji takich obiektów występujących na terenie miasta oraz określenia kształtu 

docelowego reklam w mieście. W związku z powyższym, uwaga nie może zostać uwzględniona. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 3 

Ławki i inne meble wewnątrz sklepu nie stanowią obiektów małej architektury. Natomiast obiekty zewnętrzne 

powinny podlegać regulacjom zawartym w projekcie uchwały. 

Ad. Roz. 3 § 6 ust. 1 pkt. 4 

Termin przestrzeni publicznej został zdefiniowany w art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 z późn. zm.] i nie może być definiowany na 

nowo w projekcie uchwały ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych. 

Ad. Roz. 5 §9 ust. 1 

Projekt uchwały zakłada możliwość sytuowania zróżnicowanych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

na terenie miasta. Znaczna część występujących obecnie w przestrzeni Leszna reklam jest zgodna z zapisami 

uchwały. Uwzględnienie proponowanych zapisów prowadzić będzie do dualizmu prawnego a zarazem 

przestrzennego, w którym z jednej strony obowiązywać będą zapisy projektu uchwały, a z drugiej strony 

ówcześnie obowiązujące pozwolenia i decyzje. Ustawodawca w drodze art. 37a – 37c ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym wskazał zasady proceduralne uchwalania przedmiotowych uchwał. W ich 

ramach wskazano możliwość określenia terminu dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie projektu 

uchwały tablic reklamowych i urządzeń reklamowych. Podkreśla to fakt, że istniejące w dniu wejścia w życie 

projektu uchwały tablice reklamowe i urządzenia reklamowe powinny zostać dostosowane do zapisów 

uchwały. Należy jednocześnie podkreślić, że znaczna część tablic reklamowych i urządzeń reklamowych na 

terenie Leszna już obecnie jest zgodna z zapisami projektu uchwały. 
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h) treść uwagi nr 8 - Doradca-reklamowy.pl Michał Kaczmarek  w części nieuwzględnionej:  

1. W poprawionym projekcie uchwały nadal brakuje wielu pojęć. Brak dokładnego określenia czym jest 

telebim reklamowy, billboard. 

2. Wielkość reklam w strefie D 

Pomimo braku wyjaśnienia tych pojęć w późniejszych zapisach projekty pojawia się w późniejszej treści słowo 

billboard (Rozdział 2, punkt 5, podpunkt a o treści „... dopuszcza się sytuowanie następujących wolno 

stojących tablic reklamowych i urządzeń reklamowych: ... - billboardów o polu powierzchni służącej 

ekspozycji reklamy nie większej niż 18m2'' 

Jako że jestem właścicielem telebimu w strefie D o powierzchni 24m2 powyższe zapisy są bardzo niejasne. 

Telebim nie jest billboardem. Jednocześnie jego wielkość przekracza 18m2. Podobna sytuacja dotyczyć będzie 

większej ilości nośników reklamowych niebędących billboardami, a mających powierzchnię większą niż 18m2 

(pola ekspozycyjne dla repertuaru kina Cinema3d na elewacji przy wejściu do kina, logo Kaufland ponad 

wejściem do sklepu, miejsce dla reklamy wkomponowane w elewację CH Manhattan, reklamy szczytowe (nie 

telebim) na koronie stadionu Im. Alfreda Smoczyka). Wnoszę o dookreślenie pojęć różnego rodzaju nośników 

reklamowych, które w projekcie nie zostały precyzyjnie opisane oraz o zezwolenie na pozostawienie 

istniejących już konstrukcji czy urządzeń które przekraczają wielkość 18m2, a które zostały postawione 

zgodnie z przepisami na podstawie wydanych pozwoleń. 

3. Telebimy a kwestie techniczne: 

Jak wskazuje się w artykułach fachowych, świat reklam staje się cyfrowy, a „nowych technologii trzeba się 

nauczyć. Nie należy ich odrzucać. Nic nie tłumaczy większości polskich samorządów - przeciwników 

nowoczesnych technologii. Po prostu jej nie znają, nie rozumieją i najczęściej bazują na przestarzałych danych. 

Brak wiedzy nie może tłumaczyć hamowania postępu technologicznego. Przecież każde miasto chce być 

SMART". Wskazać więc należy, że „każdy ze współczesnych ekranów diodowych posiada wielostopniowy 

system regulowania jasności, w niektórych wypadkach reagujący dynamicznie. Daje to możliwość szybkiej 

zmiany jasności ekranu, tak by nie stawał się uciążliwy dla uczestników ruchu". Konkludując ww. artykuł 

trafnie wskazano, że, „trudno sobie wyobrazić postęp bez stosowania w naszym otoczeniu nowych rozwiązań i 

nowych technologii. (...) Rozwoju cywilizacyjnego nie można powstrzymać. 

Dlatego «elektroniczne/cyfrowe nośniki reklamy» należy i trzeba zaakceptować". 

Podkreślić trzeba, że sieć telebimyleszno.pl wyraża gotowość pełnej współpracy w celu dopasowania jasności 

ekranów LED do ewentualnych wymagań w tym zakresie. 

Warto tutaj też nadmienić, że w ankiecie zorganizowanej przez Miasto przed stworzeniem projektu uchwały 

zaledwie 14% respondentów uznała, że przeszkadzają im reklamy świetlne. Mając na uwadze, że w ankiecie 

udział wzięło niecałe 300 respondentów oznacza to, że reklamy świetlne przeszkadzają zaledwie około 45 

respondentom. Nie zostało jednak w ankiecie określone jakie reklamy świetlne. Przyjąć należy że chodzi o 

wszystkie istniejące reklamy świetlne (kasetony reklamowe itd.). Telebimów dotyczyć będzie więc zaledwie 

jakiś odsetek z tych 14%. Jest to więc bardzo mała liczba. 

4.Telebimy a bezpieczeństwo na drogach 

W ciągu 9 lat funkcjonowania telebimów w Lesznie okazało się, że w żaden sposób nie wpływają one 

negatywnie na bezpieczeństwo ruchu drogowego w naszym mieście. Nie istnieją żadne statystyki, które 

wskazywałyby na zwiększenie ilości zdarzeń drogowych na skrzyżowaniach, na których ulokowano podobne 

reklamy. Kwestia oślepiania itp. została wyjaśniona przeze mnie w poprzedni punkcie. W związku z tym 

nie można powiedzieć, że telebimy wpływają negatywnie na bezpieczeństwo ruchu drogowego, gdyż tak nie 

jest. Ktoś może powiedzieć że telebimy rozpraszają kierowców. Równie dobrze można powiedzieć że kierowcę 

rozproszy atrakcyjna kobieta idąca chodnikiem, albo przejeżdżające obok czerwone Ferrari. Równie dobrze 

rozproszyć może statyczna forma reklamy tradycyjnej (np. billboard) zawierająca ciekawą dla danego kierowcy 

treść. Nie zakażemy tym samym być kobietom atrakcyjnymi ani kupowania Ferrari osobom które na to stać. 

Kierowca musi pozostać skupiony na drodze niezależnie od czynników zewnętrznych. Jak przyznał sam Pan 

Prezydent podczas pierwszej konsultacji, podczas prowadzenia auta jest on na tyle skupiony na drodze, że 

reklam nie zauważa, jakiekolwiek by one nie były. 

5.Telebimy a porządek i estetyka w przestrzeni miejskiej 

Wszystkie istniejące telebimy powstały w Lesznie zgodnie z przepisami. Uzyskano na nie pozwolenia na 

budowę, w wielu przypadkach wcześniej poprzedzone wydaniem odpowiednich warunków zabudowy a nawet 

pozytywnej opinii konserwatora zabytków. Urządzenia w swojej budowie są trwałe, solidne oraz wyglądają 

estetycznie. Nic od nich nie odpada, nie zwisa, nie oddziera się. Obraz na nich pokazywany jest dobrej jakości 

w porównaniu do często blaknących pod wpływem czasu billboardów czy banerów. Poza tym jeden telebim 

zastępuje około 30 tradycyjnych nośników reklamowych istniejących w przestrzeni miejskiej. To bardzo ważny 

argument przemawiający za tym, żeby telebimy mogły dalej działać. Dla estetyki miejskiej lepiej aby istniał 
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jeden estetyczny telebim niż kilkadziesiąt innych reklam, często zróżnicowanych i nie korespondujących ze 

sobą. 

6.Telebimy a przepisy ustawy 

Zgodnie z zapisami uchwały (Rozdział 2, paragraf 5 „...4) - z zastrzeżeniem pkt. 5, zakazuje się lokalizowania 

tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie zmiennego komunikatu lub w 

formie ruchomych obrazów... 5) - na obszarze stadionu oznaczonym na załączniku nr 1 dopuszcza się tablice 

reklamowe i urządzenia reklamowe wyświetlające reklamy w formie zmiennego komunikatu lub w formie 

ruchomych obrazów’ o dowolnych gabarytach oraz dowolnej liczbie w sytuacji sytuowania ich jako szyldów ” 

Co istotne, ustawodawca nie tylko nie przewiduje zakazu reklam emitujących światło, ale i dopuszcza je, po 

spełnieniu określonych wymagań, w pasie drogowym lub w odległości od zewnętrznej jezdni, o której mowa w 

art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku - o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2222 z późn. 

zm.) 

Tym samym, skoro nawet akt rangi ustawowej nie zakazuje lokalizacji reklam emitujących światło w pasach 

drogowych, to brak jest jakiegokolwiek uzasadnienia dla wprowadzania dalej idących ograniczeń w uchwałach 

reklamowych. 

Ewentualny zakaz nośników reklamowych w formie LED, a naruszenie Konstytucji RP 

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, własność może być ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w 

zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa własności. W myśl zaś art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, 

ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw mogą być ustanawiane tylko w ustawie 

i tylko wtedy, gdy są konieczne w demokratycznym państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku 

publicznego, bądź dla ochrony środowiska, zdrowia i moralności publicznej, albo wolności i praw innych osób. 

Ograniczenia te nie mogą naruszać istoty wolności i praw. Jak wskazuje Trybunał Konstytucyjny w wyroku z 

dnia 7 lutego 2001 roku (sygn. akt: K 27/00), w świetle art. 64 ust. 3 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP 

„warunkami dopuszczalności ograniczeń praw własności są: ustawowa forma ograniczenia, istnienie w 

państwie demokratycznym konieczności wprowadzenia ograniczenia, funkcjonalny związek ograniczenia z 

realizacją wskazanych w art. 3 1 ust. 3 wartości oraz zakaz naruszania istoty prawa własności. 

Wymóg istnienia w państwie demokratycznym konieczności wprowadzenia ograniczenia odpowiada zasadzie 

proporcjonalności. Ograniczenie danego prawa musi pozostać w odpowiedniej proporcji do celów, których 

ochrona uzasadnia ustanowienie tego ograniczenia". 

Oznacza to w szczególności, że „wszelkie ograniczenia własności, ustanowione w miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego, muszą być zgodne z normami konstytucyjnymi wyznaczającymi granice 

ingerencji prawodawczej w prawo własności. 

Naruszenie tego wymogu moje stanowić podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały rady gminy przez 

organy sprawujące nadzór nad samorządem terytorialnym. Powyższe rozważania pozostają w pełni adekwatne 

do uchwał reklamowych. Ewentualny zakaz istnienia w przestrzeni miejskiej nośników reklamowych w formie 

telebimów, naruszałby konstytucyjną zasadę proporcjonalności. Nie sposób bowiem żadną z wymienionych w 

Konstytucji RP wartości tłumaczyć środka tak drastycznego, jak wyeliminowanie takiej formy reklamy z 

przestrzeni miejskiej. Zgodnie z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wszyscy są wobec prawa równi. Wszyscy mają 

prawo do równego traktowania przez władze publiczne. Jak wskazuje Trybunał Konstytucyjny w swoim 

orzecznictwie, "konstytucyjna zasada równości wobec prawa polega na tym, że wszystkie podmioty prawa, 

charakteryzujące się daną cechą istotną (relewantną) w równym stopniu, mają być traktowane równo. A więc 

według jednakowej miary, bez zróżnicowań zarówno dyskryminujących, jak i faworyzujących (...) Równość 

wobec prawa, to także zasadność wybrania tego, a nie innego kryterium zróżnicowania podmiotów (adresatów) 

prawa" Brak jest jakichkolwiek obiektywnych argumentów uzasadniających różnicowanie sytuacji prawnej 

właścicieli nośników reklamowych w formie telebimów, z sytuacją prawną właścicieli tradycyjnych 

billboardów. Takie działanie (w przypadku wprowadzenia np. szerszych ograniczeń dla nośników w formie 

telebimów), naruszałoby, więc również w sposób oczywisty zasadę równości. Wszak, nośniki reklamowe w 

formie telebimów niczym istotnym, z punktu widzenia ochrony krajobrazu, nie różnią się od innych nośników 

reklamowych (np. tradycyjnych 

billboardów). Tutaj należy również wspomnieć o zapisie zezwalającym na taką formę reklamy na stadionie. 

Zgodnie z powyższymi zapisami znajdującymi się w najwyższym akcie prawnym RP byłoby to dodatkowo 

ewidentne zróżnicowanie wobec przepisów podmiotów działających w naszym mieście. 

7.Telebimy a działania pro społeczne i non-profit 

Wszyscy właściciele nośników reklamowych w postaci telebimów są zgodni, że od wielu lat dobrze wpisują się 

one w pozytywny i nowoczesny krajobraz miasta Leszna .Ekrany te to nie tylko reklama, ale i działania 

społeczne i non-profit. Żaden tradycyjny (papierowy) billboard nie jest w stanienie nieodpłatnie i 

niekomercyjnie wykonywać promocji organizacji społecznych i fundacji w takim stopniu, jaki jest możliwy 

poprzez telebimy. Uruchomienie kampanii na telebimie to kwestia wykonania projektu. W przypadku reklam 
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tradycyjnych trzeba jeszcze drukować, montować itd. Dzieje się tak, ponieważ jeden ekran LED zastępuje w 

przestrzeni miejskiej ponad 30 tradycyjnych billboardów (tyle reklam można wgrać na jeden telebim).Tablice 

reklamowe w formie telebimu są doskonałym nośnikiem dla prezentowania treści kampanii społecznych, 

budowania świadomości oraz promowania zachowań prospołecznych. Przekaz dociera do mieszkańców Leszna 

informując, wyjaśniając, punktując ważne i trudne tematy oraz skłaniając do aktywności i zmiany postaw. Jako 

właściciele telebimów systematycznie wspieramy pracę lokalnych organizacji społecznych i non-profit. 

Cyklicznie realizujemy na swoich ekranach kampanie promocyjne, których cele są społecznie istotne. Robimy 

to bezpłatnie. Można tutaj przytoczyć wiele przykładów - kampania schroniska dla psów. kampanie na rzecz 

różnych fundacji czy wydarzeń społecznych (np. pikników na zbiórkę pieniędzy dla chorych dzieci). W 

ubiegłym roku przekazaliśmy na rzecz Pikniku dla Szymka na leszczyńskim lotnisku kampanię, którą na aukcji 

jeden z przedsiębiorców zakupił na aukcji za ponad 1000 zł, a całe te środki przekazane zostały na leczenie 

chłopca. Takich przykładów jest dużo więcej. 

Ponadto na naszych ekranach informowaliśmy również o wydarzeniach kulturalnych i sportowych. 

Jako właściciele telebimów jesteśmy otwarci na poszerzenie współpracy z władzami naszego miasta w taki 

sposób, aby miasto uzyskało dodatkowe narzędzie do przekazywania mieszkańcom istotnych informacji, 

promowania pewnych postaw prospołecznych itp. Każdy z nas jest w stanie udostępnić pewien czas na każdym 

nośniku na promocję wydarzeń sportowych czy kulturalnych. Doświadczenia europejskie i pozaeuropejskie 

pokazują, że ekrany LED mogą być wykorzystywane np. do informowania o zbliżających się załamaniach 

pogody, (np. huraganach i wichurach), czy sytuacjach nadzwyczajnych. 

8.Telebimy - technologiczna żywotność urządzeń 

W poprawionym projekcie uchwały znalazł się zapis, który daje właścicielom 10 lat na tak naprawdę usunięcie 

niniejszych reklam z otoczenia (Rozdział 5, paragraf 9. pkt 4, podpkt. 3) Na konsultacjach powiedziano, że taki 

okres został wybrany nieprzypadkowo i uwzględnia żywotność tych urządzeń. 

Jednak żywotność telebimów jest znacznie wyższa. Osobiście byłem w wielu fabrykach produkujących 

telebimy. Najwięcej z nich powstaje w Chinach (jak większość światowej elektroniki). Odwiedziłem 8 

największych fabryk telebimów w Chińskim Shenzhen. W jednej z nich przeszedłem blisko dwutygodniowe 

szkolenie w zakresie działania tej technologii. Ponadto uczestniczyłem w wielu seminariach poświęconych tej 

technologii oraz w targach branżowych (m. in. jedne z największych w Europie Integrated Systems Europę w 

Amsterdamie). Posiadam sporą wiedzę na temat tej technologii. Żywotność telebimów w parametrach, w 

których działają one w Lesznie wynosi około 200 000 roboczogodzin. Wpływ na tak długą żywotność ma m.in. 

fakt tego co opisałem wcześniej - telebimy nigdy nie działają na 100% swojej jasności. Wówczas byłyby 

faktycznie uciążliwe dla otoczenia, mogłyby oślepiać. Przedziały jasności działania telebimów są różne, zależą 

od długości dnia a nawet pogody. Im jest ciemniej na dworze, tym słabiej świecą. Średnio działają na 40-60 % 

swojej mocy. A im ciemniej świecą, tym mniej się zużywają. Oznacza to, że urządzenia o które się dba i 

serwisuje mogą działać nawet sporo ponad 200 000 godzin. Jako że przyjęło się, że ekrany działają w 

godzinach 6:00 - 22:00 daje to 16 godzin pracy w ciągu dnia. Żywotność urządzeń wynosić może zatem około 

12500 dni, czyli blisko 34 lata. Większość telebimów powstało w Lesznie około 9 lat temu. Do czasu ich 

zużycia pozostało zatem około 25 lat. 

W związku z powyższym zaproponowany okres 10 lat jest stanowczo zbyt mały mając na uwadze żywotność 

technologiczną telebimów. 

PODSUMOWANIE: 

Konkludując należy wskazać, że argumenty, które przemawiają za pozostawieniem telebimów w przestrzeni 

miejskiej miasta Leszna, są następujące: 

-jeden telebim zastępuje w przestrzeni miejskiej ponad 30 billboardów, bo mniej więcej tyle reklam można 

wgrać na jeden ekran, 

-natężenie światła emitowanego przez telebim jest regulowane w zależności od pory dnia, roku, czy nawet 

warunków atmosferycznych - ekrany mogą być przyciemniane, 

-firmy, które są właścicielami telebimów dają miejsca pracy wielu osobom w regionie, ponadto jesteśmy 

płatnikami podatków w Lesznie - wszystkie ekrany zlokalizowane w Lesznie należą do lokalnych 

przedsiębiorców, 

-do umieszczenia reklamy na telebimie nie potrzeba papieru ani druku, dzięki czemu nie trzeba wycinać lasu, 

ani korzystać z niebezpiecznych odczynników chemicznych (stosowanych w poligrafii np. do produkcji farb), 

-istniejące telebimy, stojące od wielu lat, wpisały się już w krajobraz miasta Leszna, a jego mieszkańcy zdążyli 

się do nich przywiązać i je polubić, 

-jednocześnie jako właściciele telebimów jesteśmy gotowi do dbania i serwisowania naszych urządzeń oraz do 

ich modernizacji, aby móc zapewnić jeszcze więcej korzyści dla mieszkańców oraz władz miasta. Tyle tylko, 

że proces ten nie może być kontynuowany bez zapewnienia nam bezpieczeństwa prawnego w zakresie 

przewidzianym uchwałą reklamową. 
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Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

W uchwale zdefiniowano niezbędne pojęcia umożliwiające poprawne rozumienie treści w niej zapisanych. 

Termin „baner reklamowy”, jak również stosowane w uchwale pojęcie „szyldu”, „tablicy reklamowej”, 

„urządzenia reklamowego” występują w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym [tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 z późn. zm.] i należy je rozumieć zgodnie z tą ustawą. 

Niezdefiniowane pojęcia należy rozumieć zgodnie z przepisami odrębnymi, których treści nie można powielić 

w uchwale. W przypadku braku definicji wskazanych terminów w przepisach prawa, należy je rozumieć 

zgodnie z oficjalnymi definicjami zapisanymi w słowniku języka polskiego. 

W projekcie uchwały w sprawie: ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane wydłużono termin dostosowania istniejących w dniu 

wejścia w życie uchwały tablic reklamowych i urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie 

zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych obrazów o powierzchni służącej ekspozycji reklamy nie 

mniejszej niż 3 m
2
 leżących w strefach krajobrazowych A, B, C, D, E do 25 lat. Oznacza to maksymalnie długą 

możliwość zachowania istniejących tzw. telebimów, przy jednoczesnej ich ekonomicznej eksploatacji. W 

przywołanej ankiecie 14,10% respondentów opowiedziało się za faktem, że przeszkadzają im reklamy świetlne, 

niemniej jednak ponad 23% respondentów przeszkadzają wielkopowierzchniowe reklamy na budynkach i 

ponad 24% przeszkadzają bilboardy w pasie drogowym, które de facto również mogą być reklamami 

świetlnymi, w związku z czym przywołana w uwadze liczba winna być uzupełniona o powyższe dane.  

Ponadto należy podkreślić, że kwestie rozpraszania uwagi kierujących, choć niezwykle istotne, nie mogą mieć 

decydującego wpływu na ład przestrzenny, którym kierowano się przy tworzeniu zapisów projektu uchwały. 

Jak również należy podkreślić uwzględnienie w tym zakresie wyników przeprowadzonej na terenie Leszna 

ankiety. 

Wartym podkreślenia jest również fakt, że ustawodawca w ustawie z dnia 21 marca 1985 roku o drogach 

publicznych  wprowadził zapisy umożliwiające wprowadzanie w pasach drogowych tablic reklamowych i 

urządzeń reklamowych wyświetlających reklamy w formie zmiennego komunikatu lub w formie ruchomych 

obrazów, przy czym jednocześnie na mocy  Ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w 

związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu ustawodawca przekazał kompetencje gminom do 

kształtowania prawa miejscowego w odniesieniu do krajobrazu poprzez precyzowanie zapisów dot. tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych, ogrodzeń i obiektów małej architektury, w tym także możliwe jest 

dookreślanie zapisów prawa wyższego rzędu.  

Działania prospołeczne są niezwykle potrzebne. Niemniej jednak delegacje ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym uniemożliwiają wprowadzenia do projektu uchwały zapisów dotyczących 

treści reklamowych wyświetlanych na urządzeniach reklamowych, w związku z czym nie stanowi to 

przedmiotu projektu uchwały. 

 

3) do uwag z wyłożenia projektu do publicznego wglądu w dniach od 25 lipca 2019 r. do 23 sierpnia 2019 r.: 

a) treść uwagi nr 1 - Zarządcy Wspólnoty Słowiańska 63 w Lesznie w części nieuwzględnionej:  

W Rozdziale 2, paragrafie 5, punkcie 2 proponuję dopisać „zakaz nie dotyczy obiektów usługowych”. 

Uzasadnienie: 

1. Reklama jest stałym i akceptowanym elementem gospodarki. 

2. Nawet w najstarszej części Londynu, na Oxford Street, na owalnej ścianie budynku eksponowana jest 

najdroższa reklama na świecie. Wszyscy, także miłośnicy starego Londynu, ją akceptują. 

3. Budynki usługowe płacą na rzecz miasta najwyższy podatek od nieruchomości. 

Jeśli tak, to należy im się ze strony miasta jakiś rodzaj życzliwości. 

4. Wspólnota, którą zarządzam wykonała poważny remont całego budynku, co w dobry sposób wpłynęło na 

poprawę estetyki tej części miasta. Remont kosztował 400 000 złotych. Wszystko wykonaliśmy na bankowy 

kredyt. Tymczasem połowa lokali w naszym budynku jest pusta, bo są obiektywne kłopoty z ich wynajęciem 

lub sprzedażą. W takiej sytuacji mamy duże problemy ze spłatą kredytu. Na ścianie od ul. Tama Kolejowa 

chcemy umieścić płatną reklamę, która da nam dodatkowe źródło dochodu. 

Zamiast wprowadzać twardy zakaz dotyczący reklam, można wprowadzić specjalne opłaty, np. w wysokości 

podatku od nieruchomości jak za lokale usługowe za każdy metr kwadratowy reklamy. To zwiększy dochody 

miasta, a z drugiej strony ograniczy ekspansję reklam. 
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Uzasadnienie:  
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W projekcie uchwały wprowadzono zakaz sytuowania banerów reklamowych niezależnie od specyfiki 

prowadzonej działalności, niemniej jednak dopuszczono szereg alternatyw sprzyjających poprawie wizualnej 

miasta. Uznano, zgodnie z treścią uwagi, że reklama jest stałym i akceptowanym elementem gospodarki, 

jednak należy określić ujednolicone na obszarze miasta zasady i warunki ich sytuowania oraz standardy 

jakościowe i gabaryty. Stanowi to możliwy przedmiot regulacji przedmiotowej uchwały. Dopuszczenie 

proponowanego zapisu nie wpłynie korzystnie na sytuację lokalizowania banerów reklamowych na 

ogrodzeniach, które w opinii ankietowanych (ankieta zrealizowana w Lesznie na potrzeby sporządzenia 

projektu niniejszej uchwały) są najbardziej przeszkadzającą formą reklamy. 

 

b) treść uwagi nr 2 - McDonald’s Polska Sp. z o. o. w części nieuwzględnionej:  

I. rozszerzenie strefy D o odcinek między al. Konstytucji 3-go Maja a ul. Węgierską w ten sposób, że 

restauracja McDonald’s zlokalizowana przy al. Konstytucji 3-Maja zostanie włączona do strefy D (konkretnie 

D6 - dominująca funkcja przemysłowo-usługowa); 

II. przedłużenie okresu dostosowawczego do lat 10 - analogicznie do obiektów małej architektury (§ 9 ust. 2 

projektu). 

W przypadku pytań co do sposobu wyposażenia restauracji McDonald’s w znaki informacyjne, jesteśmy do 

Państwa dyspozycji. 
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Uzasadnienie:  

Uwaga dotyczy terenu, który zlokalizowany jest we wnioskowanej strefie dominującej funkcji przemysłowo-

usługowej (podstrefa D7), w związku z tym nie następuje potrzeba zmiany projektu we wnioskowanym 

zakresie. Celem przedmiotowego projektu uchwały jest poprawa estetyki przestrzeni publicznych Leszna, 

stanowiących dobro wspólne. W związku z czym, w przedmiotowym projekcie, w zakresie tak istotnego 

komponentu przestrzeni publicznej jakim są tablice reklamowe i urządzenia reklamowe, nie można ustanowić 

okresu dostosowawczego na 10 lat – jak ustalono w przypadku obiektów małej architektury. 

 

c) treść uwagi nr 3 - Doradca-reklamowy.pl Michał Kaczmarek w części nieuwzględnionej:  

Na początek należy zauważyć, że większość składanych wcześniej uwag nie została uwzględniona w nowym 

projekcie uchwały. I dotyczy to kwestii bardzo istotnych: 

a) W poprawionym projekcie uchwały nadal brak jest dokładnego określenia jednej z najczęściej 

występujących form reklamy zewnętrznej - billboardu reklamowego. 

b) nierozwiązana kwestia maksymalnej możliwej ekspozycji reklamy we własnej witrynie. W projekcie nadal 

jest zapis, że jeśli powierzchnia reklamy przekracza 15% otworu okiennego to jest ona niedozwolona. 

Powierzchnia ta jest absurdalna. Wiele sklepów, aby maksymalizwać powierzchnię sprzedaży zakleja witryny i 

tyłem do nich od środka stoją regały sklepowe. Czy widok takich regałów z ulicy na pewno będzie atrakcyjny 

dla przechodniów, jeśli właściciele zostaną zmuszeni do oczyszczenia oklein? Kto tego dopilnuje aby każda 

taka okleina zniknęła? W moim przekonaniu jest to rozwiązanie niemożliwe do wprowadzenia i późniejszego 

weryfikowania. Nie mówiąc już o tym ile pracy trzeba by wykonać w całym mieście, aby pozbyć się 

wszystkich folii z okien. Kto za to zapłaci? 

c) nadal niezbyt szczęśliwie rozwiązana jest kwestia podziału na strefy. Cała branża reklamowa jest za 

uproszczeniem tego podziału na 2 strefy: 1. zabytkowe stare miasto, gdzie jak najbardziej należy szczególnie 

uporządkować kwestie reklam 2. pozostała część miasta jako jedna strefa, gdzie panować będą zasady równe 

dla wszystkich. 

d) zakazanie tablic reklamowych większych niż 0,35 m2. To w jaki sposób firmy mają się oznaczyć? Firmy 

będące np. w domach prywatnych, bądź przy głównych ulicach w posesjach? 0.35 m2 ledwie wystarczy na 

wpisanie adresu. A przecież trzeba podać jakieś informacje o sobie - zakres usług, kontakt itd. Zakazanie 

reklam większych niż 0,35 m2 pozbawi większość firm możliwości prezentowania swojej oferty, a to bardzo 

negatywnie wpłynie na dochody tych firm. Bez odpowiedniego oznaczenia wiele z nich może również po 

prostu przestać istnieć, bo nie odnajdą ich Klienci. Rozwiązanie to jest zdecydowanie zbyt radykalne. 

e) pomimo że wydłużono czas dostosowania do 25 lat istniejących telebimów, to nadal kontrowersyjny jest 

zapis, wg którego takowe urządzenie na Stadionie Im. Alfreda Smoczyka będzie mogło pozostać. Jest to 

nierówne traktowanie wobec prawa różnych podmiotów. 

f) reklamy w odległości mniejszej niż 30 m od pomników. A co jeśli reklama (postawiona zgodnie z prawem) 

istniała wcześniej? Kto zmusi też np. Kościół, aby zdemontował reklamę nieopodal pomnika na swoim terenie 

przy Kościele Sw. Antoniego? 
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Uzasadnienie:  

Ad a – W projekcie uchwały jednoznacznie uregulowano kwestie sytuowania billboardów i dopuszczono ich 

lokalizację w obrębie strefy D, która pokrywa blisko 20% powierzchni całego miasta – również przestrzenie o 

wielkomiejskim charakterze, np. al. Konstytucji 3 Maja czy obszar w sąsiedztwie dworca kolejowego. Należy 

również wskazać, że billboardy nie są najczęściej występującą formą reklamy zewnętrznej na terenie Leszna, a 

w świetle zrealizowanej ankiety wielkopowierzchniowe reklamy na budynkach oraz billboardy w pasie 

drogowym w opinii mieszkańców przeszkadzają im najbardziej (48%) 

Ad b – 63,1% ankietowanych stwierdziło, że całkowite oklejanie witryn sklepowych nie jest estetyczne, a tylko 

15,2% osób określiło je jako estetyczne. Stanowi to istotny punkt w debacie dotyczącej oklejania witryn 

sklepowych. W związku z taką opinią w projekcie wprowadzono odpowiednie zapisy regulujące kwestie 

oklejania reklam. Projekt uchwały nie ustanawia zapisów dotyczących kształtowania wnętrz lokali użytkowych 

w odniesieniu do przedmiotu uchwały, w związku z czym widoczność regałów nie stanowi przedmiotu 

regulacji niniejszej uchwały. 

Ad c – Projekt uchwały wprowadza 5 stref krajobrazowych, które odpowiadają istniejącej specyfice 

funkcjonalno-przestrzennej miasta oraz planom rozwojowym zawartym w studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego Leszna. W związku z odmiennym kształtowaniem urbanistycznym miasta w 

poszczególnych strefach, nie można ustanowić wyłącznie dwóch stref krajobrazowych w projekcie 

przedmiotowej uchwały. Nie ustanowi to prawidłowych regulacji prawnych, np. dla obszaru otwartego 

krajobrazu (Strefa E), szczególnie istotnego dla terenów miejskich.  

Ad d – Powierzchnia 0,35 m
2
 dotyczy wyłącznie tablic reklamowych lokalizowanych na ogrodzeniach (w 

dodatku istnieje możliwość umieszczenia dwóch takich tablic). Każdy przedsiębiorca ma szeroki pakiet 

dostępnych tablic reklamowych i urządzeń reklamowych, który oferują zapisy projektu przedmiotowej. 

Przykładowo: przedsiębiorca posiadający firmę w prywatnym domu jednorodzinnym zlokalizowanym w strefie 

C może zlokalizować na swojej nieruchomości: 2 tablice na ogrodzeniu, może również kierować klientów do 

swojej nieruchomości za pomocą drogowskazu reklamowego, może również okleić 15% witryn, okien lub 

drzwi, jak również może wprowadzić wszystkie tablice reklamowe i urządzenia dopuszczone w § 5 ust. 4, tj. 

nieposiadające tła litery i symbole lub szyld malowany na elewacji, tabliczkę na elewacji o powierzchni 0,35 

m2, semafor oraz w dowolnej liczbie: gabloty wolno stojące, gabloty na elewacji, gabloty zintegrowane z 

innymi obiektami budowlanymi oraz pylony. Stwarza to szerokie możliwości reklamowania swojej 

działalności, podobnie jest w innych strefach krajobrazowych.  

Ad e – Uchwała wprowadza zapisy umożliwiające zachowanie istniejących w dniu wejścia w życie telebimów 

do czasu ich śmierci technicznej – co zostało wyartykułowane w trakcie konsultacji społecznych przez 

wnioskodawców. W ramach uchwały obowiązują również przepisy odrębne, które są zaimplementowane do 

projektu.  

Ad f – Zakaz reklam w odległości mniejszej niż 30 m od pomników dotyczy wyłącznie reklam wolno stojących 

i zgodnie z ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: 1. W projekcie uchwały należy wskazać 

termin dostosowania istniejących w dniu wejścia w życie tablic reklamowych i urządzeń reklamowych do 

zgodności z zapisami uchwały; 2. Przepisów dotyczących reklam nie stosuje się do o upowszechniania 

informacji wyłącznie: trwale upamiętniającej osoby, instytucje lub wydarzenia oraz o  charakterze  religijnym,  

związanym  z działalnością  kościołów  lub  innych związków wyznaniowych, jeżeli  tablica reklamowa lub 

urządzenie reklamowe  sytuowane  są  w granicach  terenów  użytkowanych  jako  miejsca  kultu  i  

działalności religijnej oraz cmentarzy. 

 

d) treść uwagi nr 4 - Cityboard Media Sp. z o. o. w części nieuwzględnionej:  

Działając jako Pełnomocnik (pełnomocnictwo w załączeniu) w imieniu firmy Cityboard Media Sp. z o.o. z 

siedzibą w Warszawie (aktualny wydruk z rejestru przedsiębiorców KRS w załączeniu), a także na podstawie 

art. 37b ust. 2 pkt 8 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2015 

r. poz. 199 i 443 z późn. zm.) zgłaszam uwagi do wyżej wymienionego projektu i wnoszę o ich uwzględnienie.  

Cityboard Media Sp. z o.o. jest przedsiębiorstwem działającym na polskim rynku reklamy zewnętrznej od 

ponad 23 lat. które zajmuje się wyłącznie systemową reklamą wielkoformatową (billboardy). Spółka działa 

legalnie, uzyskując na nośniki reklamowe pozwolenia na budowę oraz dokonując zgłoszeń robót budowlanych, 

a jako dzierżawca terenu, pracodawca oraz zleceniodawca przynosi dochody przedsiębiorcom związanym z 

branżą reklamową (m. in. firmy poligraficzne, firmy plakatujące, firmy elektryczne, firmy budowlane, geodeci, 

projektanci), oraz przedsiębiorcom korzystającym z systemowej reklamy i mieszkańcom danych miast. 

Cityboard Media jest w trakcie poszukiwania kolejnych lokalizacji pod systemową legalną reklamę zewnętrzną.  

Cityboard Media Sp. z o.o. popiera ideę uporządkowania chaosu reklamowego i wyeliminowania z miast, 

między innymi Piły. reklam które nie zostały ustawione zgodnie z prawem budowlanym, tylko nielegalnie i w 

chaotyczny sposób. 
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Systemowa reklama powoduje, że na jednym urządzeniu reklamowym są wywieszane kampanie różnych 

Klientów, a po zakończeniu kampanii reklamy są zasłaniane ekologicznym plakatem, w kolorze szarym. To co 

wyróżnia urządzenia reklamowe to fakt. że są estetyczne i zadbane, a nośnik systemowy skupia większą liczby 

reklamodawców w jednym miejscu. 

Serwisy Cityboard Media dbają o estetykę urządzeń reklamowych, które są cyklicznie sprawdzane, co 

potwierdzane jest protokołami z przeglądów. Pod ustawienie urządzeń wybierane są miejsca, gdzie nie ma 

chaosu reklamowego, a nośnik będzie ulokowany prostopadle do drogi. Zwykle są to konstrukcje wolnostojące 

na prefabrykacie i słupie niosącym, wyposażone w 2 tablice równoległe lub kształcie litery V, o standardowym 

wymiarze ekranów 3x6 m. Dysponujemy również projektem dostosowanym do jego zainstalowania na 

ścianach budynków. 

Poniższe uwagi ograniczają się do zagadnień, które są szczególnie istotne z punktu widzenia przedmiotu 

działalności Cityboard Media sp. z o.o. - reprezentanta branży reklamowej. 

Uwagi przedstawiamy w kolejności wynikającej z układu samego projektu uchwały i jego jednostek 

redakcyjnych. 

Uwagi 

1. Wnosimy o wprowadzenie w załączniku nr 2 do uchwały wyznaczenia granic poszczególnych podstref u 

formie opisowej. 

Uzasadnienie uwagi: 

Załącznik nr 2 do uchwały zawiera jedynie wskazania współrzędnych punktów granic poszczególnych podstref. 

Na tej podstawie niemożliwe jest, dla podmiotów zewnętrznych, precyzyjne odczytanie przebiegów- wyżej 

wymienionych granic. Podane dane nie są zbieżne z danymi, które można wyczytać z mapy GF.O-Info 7. 

udostępnionej przez Urząd Miasta Leszna na portalu www.leszno.giporlal.pl- Nasza firma, z racji profilu 

prowadzonej działalności, jest szczególnie zainteresowana ustaleniem granic obszarów zakwalifikowanych do 

podstref strefy D. 

2. Wnosimy o rozszerzenie podstrefy D5 wzdłuż ul. Kąkolewskiej do obszaru od Ronda Grzybowo do granicy 

miasta.  

Uzasadnienie uwagi: 

Zgodnie z mapą, stanowiącą załącznik nr I do uchwały, podstrefa D5 wyznaczona została na południe od ul. 

Kąkolewskiej, począwszy od nieruchomości oznaczonej numerem adresowym 19. do granicy miasta. Teren ten 

w przyjętym kształcie, w znacznej części nic jest możliwy do wykorzystania dla celów lokalizacji billboardów 

o powierzchni tablic ekspozycyjnych do 18 mł. Cityboard Media lokuje swoje konstrukcje w miejscach, w 

których przekaz reklamowy adresowany jest przede wszystkim do użytkowników dróg. Przemieszczających się 

pojazdami. W powyższej strefie, z punktu widzenia potencjalnych reklamodawców. interesujące jest zatem 

bezpośrednie sąsiedztwo szlaku komunikacyjnego przebiegającego ulicą Kąkolewską. Obecnie znaczny 

fragment terenu, zwłaszcza na wysokości firmy Anibit Sp. z o.o., jest odseparowany od ulicy szpalerem 

wysokich drzew, co jednoznacznie wyłącza ten obszar z możliwości sytuowania tam billboardów. 

3. Wnosimy o rozszerzenie podstrefy D7 w rejonie skrzyżowania Al. Konstytucji 3 Maja i ul. Ewarysta 

Estkowskiego o tereny związane z zespołami garaży. 

Uzasadnienie uwagi: 

Zgodnie z mapą, zaprezentowaną w załączniku nr 1 do uchwały, ze podstrefy D7. w rejonie skrzyżowania Al. 

Konstytucji 3 Maja i ul. Ewarysta Estkowskiego wyjęte są obszary wykorzystywane pod garaże, jako tereny 

niewykorzystywane pod działalność komercyjną. Naszym zdaniem, obszar ten pozwala na bezpieczne 

ulokowanie billboardu, zarówno dla użytkowników garaży jak i dla uczestników ruchu drogowego, 

korzystających z obu tych ulic. Jednocześnie zastosowanie takich konstrukcji, jaką wykorzystuje nasz firma, 

nie wpływa negatywnie na estetykę otoczenia. 

4. Wnosimy o rozszerzenie podstrefy D7 o tereny wzdłuż Al. Konstytucji 3 Maja, w obrębie zespołów garaży 

przy ul. Garażowej i ul. Powstańców Wielkopolskich. 

Uzasadnienie uwagi: 

Zgodnie z mapą, zaprezentowaną w załączniku nr I do uchwały, tereny zespołów garaży pomiędzy Al. 

Konstytucji 3 Maja a ul. Garażową oraz ul. Powstańców Wlkp., zostały włączone odpowiednio do podstref 

CIO i B2 (obszary wykorzystywane pod garaże, jako tereny niewykorzystywane pod działalność komercyjną). 

Naszym zdaniem, obszary te mogą być wykorzystane na bezpieczne ulokowanie billboardu, zarówno dla 

użytkowników garaży jak i dla uczestników ruchu drogowego, poruszających się Al. Konstytucji 3 Maja. 

Możliwość lokowania w tych miejscach schludnych nośników reklamowych, może przynieść wymierne efekty 

(w postaci dodatkowych dochodów, które mogą być spożytkowane na finansowanie inwestycji czy remontów) 

dla członków Leszczyńskiej Spółdzielni Mieszkaniowej. 
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Uwaga pozostaje nieuwzględniona  

Uzasadnienie:  

Ad. 1 – opis granic stref krajobrazowych według współrzędnych płaskich prostokątnych w układzie 

współrzędnych 2000 EPSG:2177 i punktów załamania jest jedną z najbardziej precyzyjnych sposobów opisu 

granic i jest powszechnie stosowana w aktach prawnych i zarządzeniach. Punkty te są kompatybilne z 

załącznikiem graficznych do uchwały, który posiada mapę ewidencji gruntów i budynków w tle granic 

krajobrazowych, co umożliwia powiązanie granic stref z istniejącą ewidencją oraz punktami w opisie granic 

stref. Układ odniesienia odpowiada szczegółowości opracowania i jest tożsamy z układem mapy pozyskanej ze 

starostwa powiatowego. W ramach różnych geoporatali, w tym także geoportalu krajowego (geoportalu.gov.pl) 

można przełączać systemy odniesienia przestrzennego a tym samym wybrać odniesienie EPSG: 2177, w 

którym sporządzono załącznik z opisami.  

Ad. 2 – Granice stref krajobrazowych zostały określone na załączniku graficznym do uchwały i ich kształt 

wynika z wielu elementów wpływających na sposób kształtowania przestrzeni zurbanizowanej. Teren, którego 

dotyczy uwaga w obecnym użytkowaniu, ale także w obecnie obowiązujących miejscowych planach 

zagospodarowania przestrzennego przeznaczony jest pod funkcje mieszkaniowe i mieszkaniowo-usługowe, 

gdzie wnioskowane elementy zagospodarowania mogą pozostawać w kolizji ze sposobem użytkowania 

gruntów. Tereny te nie są klasyfikowane jako dominująca funkcja przemysłowo-usługowa, w związku z czym 

nie można uwzględnić uwagi. 

Ad. 3  i Ad. 4- Granice stref krajobrazowych zostały określone na załączniku graficznym do uchwały i ich 

kształt wynika z wielu elementów wpływających na sposób kształtowania przestrzeni zurbanizowanej. Tereny, 

których dotyczy uwaga obejmują garaże, zlokalizowane w ramach jednego z ważniejszych punktów 

węzłowych w zakresie funkcjonalno-przestrzennym w mieście oraz bardzo ważnego traktu komunikacyjnego w 

Lesznie. Wprowadzenie na tym obszarze strefy krajobrazowej D, a tym samym dopuszczeń reklamowych na jej 

obszarze może być sprzeczne z celem niniejszej uchwały określonym w uzasadnieniu do uchwały intencyjnej 

Rady Miejskiej Leszna nr XXII/265/2016 Rady Miejskiej Leszna z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie 

przygotowania projektu uchwały ustalającej zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mogą być wykonane, w związku z czym uwaga nie może zostać 

zaakceptowana. 
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