Dot.:

Znak'sprawy: OR-A.271.03.2019

Leszno, 2 grudnia 2019 roku

Zestaw pytan i odpowiedzi nr 1
Modyfikacja Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia nr 1

Postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego pn.: ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doreczania przesyfek
pocztowych, paczek pocztowych oraz ich ewentualnych zwrotéw na potrzeby Urzedu
Miasta Leszna”.

Zamawiajgcy — Miasto Leszno, prowadzacy postepowanie Urzad Miasta Leszna, Wydziat
Organizacyjny Referat Administracyjno - Kancelaryjny, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019., poz. 1843)
informuje, iz w w/iw postepowaniu przetargowym wplynety pytania do tresci SIWZ, na ktére
Zamawiajgcy udzielit nastepujacych odpowiedzi;

Pytanie 1
Zalgcznik nr 6 do SIWZ ust. 10 dorgczanie przesyiek do kazdego miejsca zagranica.
Czy w zakresie przesylek nadawanych na teren zagranicy, w ocenie Zamawiajgcego

wystarczajgcym jest dostarczenie przez Wykonawce tych przesylek do kazdego miejsca
zagranicg objetego Porozumieniem ze Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym?

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy informuje, Zze wystarczajgcym jest dostarczanie przez Wykonawce przesytek do
kazdego miejsca zagranicg objetego Porozumieniem w ramach Swiatowego Zwigzku
Pocztowego.

Pytanie 2
Zafgcznik nr 6 do SIWZ ust. 34.

Zamawiajgcy umiedcit zapis: ,Datg zaplaty bedzie data obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajgcego”

Pragniemy zwréci¢ uwage na fakt ze takie okreslenie momentu zapfaty nie pozwala
Wykonawcy swobodnie dysponowaé $rodkami za wykonane ustugi — co jest niezgodne z
orzecznictwem sadéw w tej sprawie oraz uniemoZliwia Wykonawcy monitorowanie
terminowos$ci platnosci za $wiadczone ustugi oraz naliczanie ewentualnych odsetek za zwioke.
Termin zapfaty naleznosci cywilnoprawnych reguluje art. 454 Kodeksu cywilnego, ktory
regulujgc miejsce wykonania zobowigzania traktuje takze o chwili spetnienia $wiadczenia, co
nie budzi watpliwosci chociazby ze wzgledu na orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W przypadku
zobowigzar cywilnoprawnych zasadg jest, ze zaptata dokonana Jest dopiero z chwilg uznania
rachunku bankowego wierzyciela, co gwarantuje, m.in. prawidfowe monitorowanie rozliczania
stron. Ze wzgledu na fakt, ze faktyczng mozliwoscig dysponowania $rodkami jest data ich
wpfywu na rachunek Wykonawcy, Zamawiajgcy prosi o zmiane okre$lenia dnia zaptaty wedfug
powszechnie stosowanej formy w obrocie gospodarczym: ,Za dzien zaptaty strony przyjmujag
dzien wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy” ?



Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang powyzszego zapisu. W zwigzku z powyzszym
dokonuje nastepujacych zmian w treéci w ust. 34 Zatgcznika nr 6 do SIWZ:

Byto:

,Data zaptaty bedzie data obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego”

Jest:

,Za dzien zaptaty strony przyjmujg dzierh wplywu $rodkéw na rachunek bankowy Wykonawcy”

Pytanie 3
Zaltgcznik nr 6 do SIWZ ust. 38 pkt. ) ppkt. 4.

Zamawiajgcy umiescit zapis: ,, Zastosowania przez Wykonawce programéw rabatowych
(upustowych), oferowanych przez Wykonawce w trakcie trwania umowy, pod
warunkiem, ze oferowane programy rabatowe bedg korzystne dla Zamawiajgcego”

Wykonawca informuje, iz mozliwo$¢ skorzystania ze stosowanych przez Wykonawce taryf
specjalnych wigze sig, z koniecznoscig zrealizowania przez Wykonawce szeregu
dodatkowych czynnoéci zwigzanych z przygotowaniem lub opracowaniem przesylek, oraz
nadaniem przez klienta okre$lonego wolumenu w okresie miesigca kalendarzowego.

W przypadku przesytek nierejestrowanych poza nadaniem okre$lonego wolumenu wymagane

jest:

1) maszynowe nanoszenie adresu, zgodne z Polskimi Normami, gwarantujgce jego
odczytywanie przez czytnik listowych maszyn rozdzielczych,

2) ostemplowanie przesylek nierejestrowanych datq nadania (odcisk z maszyny do
frankowania) lub umieszczenie napiséw informujgcych o odstapieniu od ich stemplowania
i po uzgodnieniu z Wykonawca naniesienie daty i miejsca nadania,

3) posortowanie przesylek nierejestrowanych wedlug kategori na ekonomiczne i
priorytetowe,

4) posortowanie przesyfek nierejestrowanych wedlug kodéw pocztowych w zakresie
uzgodnionym z Wykonawcg, minimum do drugiej cyfry kodu pocztowego,

5) nadanie przesylek nierejestrowanych w uzgodnionej z Wykonawcg placowce pocztowej
nadawczej,

6) sporzadzanie przez nadawce zestawiern  ilo$ciowo-wartoSciowych  przesyfek
nierejestrowanych, wedfug kategorii, rodzajow gabarytéw oraz przedziatow wagowych,
zgodnie z cennikiem w dwéch egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla
pocztowej placéwki nadawczej albo przekazanie ich do pocztowej placéwki nadawczej
przy wykorzystaniu systemu elektronicznego Wykonawcy albo uzgodnionego z
Wykonawca formatu elektronicznej ksigzki nadawczej,

7) informowanie placéwki pocztowej nadawczej o planowanym nadaniu.

W przypadku przesylek rejestrowanych miejscowych poza nadaniem okreslonego wolumenu

wymagane jest:

1) wydzielanie przez nadawce w osobny strumiefi, na etapie nadawania, przesylek
poleconych miejscowych z calej partii nadawanych przesytek poleconych,

2) sporzadzanie przez nadawce pocztowej ksigzki nadawczej dla przesytek poleconych
miejscowych
(w dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden jest przeznaczony dla placowki pocztowej
nadawczej) albo przekazanie jej przy wykorzystaniu systemu elektronicznego Wykonawcy
albo uzgodnionego z Wykonawca formatu elektronicznej ksigzki nadawczej;, pocztowa
ksigzka nadawcza nie moie obejmowaé przesylek innych niz przesytki polecone
miejscowe,



3) przekazanie przesylek poleconych miejscowych do nadania zgodnie z kolejno$cig wpiséw
w pocztowej ksigzce nadawczej.

W przypadku paczek pocztowych poza nadaniem okreslonego wolumenu wymagane jest:

1) wykorzystanie do nadania systemu elektronicznego Wykonawcy albo uzgodnionego
z Wykonawcgq innego formatu elektronicznej ksigzki nadawczej.

Wykonawca informuje, Ze rabaty na poszczegéine rodzaje przesylfek naliczane sg niezaleznie

od siebie.

W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajgcy przewiduje wykonywanie dodatkowych czynnosci,

umoZliwiajgcych zastosowanie taryf specjalnych?

Odpowiedz Zamawiajacego:

. Zamawiajgcy informuje, iz nie przewiduje wykonywania dodatkowych czynnosci,
umozliwiajacych zastosowanie taryf specjalnych o ktorych mowa powyzej. W zwigzku
Z powyzszym, usuwa zapis: ,Zastosowania przez Wykonawce programéw rabatowych
(upustowych), oferowanych przez Wykonawce w trakcie trwania umowy, pod
warunkiem, ze oferowane programy rabatowe beda korzystne dla Zamawiajgcego”
zawarty w ust. 38 pkt. e) ppkt. 4 Zatgcznika nr 6 do SIWZ.

. Zamawiajqcy informuje jednoczesnie, ze modyfikuje tre$c ust. 38 Iit, f) Zatgcznika nr 6 do SIWZ
w nastepujgcy sposob:

Bylo:

Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé dokonania zmiany postanowien zawartej Umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, na podstawie
zapisow zawartych w lit. f) powyzej, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu zdarzenia i po akceptacji zmian przez Zamawiajgcego.

Jest:

Zamawiajgcy dopuszcza moziiwos¢é dokonania zmiany postanowien zawartej Umowy w
stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, na podstawie
zapiséw zawartych w lit. e) powyzej, po uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony
Wykonawcy o zaistnieniu zdarzenia i po akceptacji zmian przez Zamawiajgcego.

Pytanie 4

Przewidziana przez Zamawiajacego kara - zatgcznik nr 6 do SIWZ ust 21 i ust. 22, jest
niewspdétmiernie wysoka do wartosci zaméwienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kary
umownej jest zbyt wygérowany w stosunku do wskazanej przyczyny stanowigcej podstawe jej
naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego bedgcego silniejszg strong stosunku
prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zaméwienia - jego pozycji do zaslrzegania kar
umownych, ktorych wysoko$¢ jest wygérowana jest sprzeczne z zasadami wspoizycia
spofecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie z
art. 3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Ponadto, biorgc pod uwage, Ze
odstgpienie od umowy mogloby teoretycznie nastapié nawet pod koniec okresu jej
obowigzywania, kara mogfaby zostac¢ uznana za zbyt wygérowang w stosunku do wartodci
pozostafej do zrealizowania czgsci umowy i pozostatego czasu jej obowigzywania.

W zwiazku z powyzszym Wykonawca wnioskuje do Zamawiajacego o wykreélenie tresci ust.
21, ust. 22 w zafgczniku nr 6 do SIWZ lub obnizenie kar umownych o 50%.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajgcy informuje, iz w tresci Zatgcznika nr 6 do SIWZ rzeczywiscie przewidziat kary



umowne w pkt 21 oraz 22 tj..

,21. Zamawiajgcy zobowigzany jest zaplaci¢ Wykonawcy kare umowng w wysokosci 10% kwoty
cafkowitej wartosci ustug stanowigcej warto$é brutto oferty, w przypadku odstapienia od
umowy albo jej rozwigzania przez ktérakolwiek ze Stron z winy Zamawiajgcego.

22. Wykonawca zobowigzany jest zaptaci¢ Zamawiajgcego kare umowng w wysoko$ci 10%
kwoty, w przypadku odstapienia od umowy albo jej rozwigzania przez ktérgkolwiek ze Stron
z winy Wykonawcy.”

Zauwazyé jednak nalezy, iz przedmiotowe kary umowne przewidziane zostafy w przypadku
odstapienia od umowy albo jej rozwigzania przez ktérakolwiek ze stron z winy drugiej Strony.
Ponadto Zamawiajgcy nadmienia, iz kara dotyczy zaréwno Wykonawcy jak rownieZ
Zamawiajgcego oraz przewiduje takg samg sankcje w przypadku koniecznoSci jej
zastosowania.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy pozostawia przedmiotowe zapisy bez zmian.

Pytanie 5
SIWZ rozdziat 3 ust. 31 i zatgcznik nr 6 do SIWZ ust. 44 brzmi:

Zgodnie z art. 29 ust. 3a ustawy Zamawiajagcy wymaga zatrudnienia przez Wykonawce lub
Podwykonawce na podstawie umowy o prace, w rozumieniu przepiséw art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 917 ze zm.) 0séb wykonujgcych
nastepujgce czynno$ci w zakresie realizacji zamoéwienia:

a) Bezposredniego dostarczania i odbioru przesytek pocztowych (kurier, listonosz) w zwigzku z
realizacjg przedmiotu zamoéwienia,

b) Sortowania przesytek pocztowych,
¢) Dystrybucji przesytek pocztowych (kierowcéw).

Zamawiajgcy wymaga, aby osoby, ktérymi Wykonawca bedzie sig posfugiwaf przy wykonywaniu
ustug bedgcych przedmiotem zamoéwienia wskazanych powyzej, byly zatrudnione na podstawie
umowy o prace w calym okresie obowigzywania umowy.

Biorgc pod uwage specyfike ustug pocztowych realizacja przedmiotu zaméwienia bedzie sie
odbywac na terenie catego kraju, przy zaangazowaniu znaczgcych zasob6w ludzkich, aktualnie
w przypadku wykonawcy ponad 59 tys. osob zatrudnionych do realizacji zadan odbioru,
przemieszczania i doreczania korespondencji. W chwili sktadania oferty Wykonawca nie jestw
stanie przewidzieé, konkretnie ktorzy pracownicy bedg $wiadczy¢ ustugi w celu realizacji
przedmiotu zamédwienia, zatem nalezy przyjaé ze bedg to wszystkie osoby biorgce udziat w
procesach przyjecia, przemieszczenia i doreczenia przesylek. Utrzymanie zatrudnienia wobec
tak wysokiej liczby 0s6b na podstawie umowy o prace na poziomie 100% jest wrecz niemozliwe,
chocéby ze wzgledu na sezonowe zwiekszone zapotrzebowanie na pracownikow w niektérych
obszarach, czy wobec okreslonych faz proceséw wystepujgcych u Wykonawcy.

Czy Zamawiajgcy przewiduje mozliwosé modyfikacji powyzszego wymogu okreslajac pewien
minimalny procentowy udziaf 0s6b np. 80%, ktére muszg byc¢ zatrudnione na podstawie umowy
o prace wykonujgc czynnosci okreslone przez Zamawiajgcego lub okreslic koniecznosc¢
zatrudnienia okreslonej liczby oséb np. 50 na obszarze Miasta Leszna lub 100 na terenie
powiatu leszczyrskiego czy 1000 w skali kraju zatrudnionych w celu realizacji przedmiotu
zamoéwienia w zakresie przyjecia przesyfek, sorfowania, przemieszczania, dorgczania i
wydawania przesylek na potrzeby realizacji przedmiotu zaméwienia.



Majac swiadomo$§¢ niespeiniania kryterium zatrudnienia na podstawie umowy o prace w cafym
okresie obowigzywania umowy, niemozliwym staje si¢ zlozenie oferty przez Wykonawce.

Odpowiedz Zamawiajaceqgo:

Zamawiajgcy informuje, iz nie wymaga aby Wykonawca, ktéry bedzie swiadczyt przedmiotowe
ustugi, utrzymywat zatrudnienie na podstawie umowy o prace osob wykonujacych czynnosci o
ktdrych mowa w pkt 31 Rozdziatu 3 SIWZ na poziomie 100%. Ponadto nie okreslono réwniez w
SIWZ i jej zatacznikach minimalnego procentowego udziatu oséb wykonujgc wyzej wskazane
cZynnosci.

Zamawiajgcy zgodnie z zapisami Rozdziatu 3 pkt 32, bedzie wymagat, aby Wykonawca w
terminie do 10 dni od podpisania umowy, przedtozyt Zamawiajgcemu o$wiadczenie odnosnie
liczby zatrudnionych oséb wykonujacych wskazane w punkcie 31 Rozdziatu 3 SIWZ, czynnosci
na rzecz Zamawiajacego, ktérych éwiadczenie polega na wykonywaniu pracy w sposéb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, wedtug wzoru
stanowigcego Zatacznik Nr 9 do SIWZ. Niniejsze oswiadczenie stanowié¢ bedzie zatacznik do
umowy.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy pozostawia przedmiotowe zapisy bez zmian.

Pytanie 6

W zatgczniku nr 6 do SIWZ w ust. 46 Zamawiajgcy zastrzega mozliwosé kontroli zatrudnienia,
w szczegolnosci poprzez wezwanie Wykonawcy do okazania dowodéw potwierdzajgcych
zawarcie przez Wykonawce umow o prace z pracownikami.

Wykonawca informuje, iz w aktualnym brzmieniu ww. punkt ze wszystkimi wymogami
natozonymi na Wykonawce w zakresie okazania dowodéw jest nie do zaakceptowania. Zdaniem
Wykonawcy tak sformufowany zapis wyklucza duze podmioty ze wzgledu na wielko$¢ ich
organizacji oraz centralizacje wielu ptaszczyzn dziatalnosci. Ponadto Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych stoi na stanowisku, iz z regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a oraz
36 ust. 2 pkt. 8a ustawy Prawo Zaméwieri Publicznych nie mozna wywodzi¢ podstawy do
przekazywania Zamawiajgcemu danych osobowych pracownikéw, a zaréwno dokumentowanie
zatrudnienia os6b, o ktérych mowa w art. w art. 29 ust. 3a, jak i kontrola spetniania przez
wykonawce wymagari, o ktérych mowa w tym artykule moze odbywac sie w sposob, ktéry nie
bedzie wigzat sig z przetwarzaniem danych indywidualnych oséb.

W zwigzku z powyzszym w aspekcie udokumentowania spefnienia ww. warunku Wykonawca
proponuje pozostawienie oéwiadczenia jako dowdd spetniajgcy wymog zatrudnienia.

Odpowied? Zamawiajacego:

Zamawiajgcy informuje, iz od dnia 4 maja 2019 roku w zycie weszly znowelizowane przepisy
ustawy Pzp dotyczgce ochrony danych osobowych w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
publicznego.

W Art. 143e Ustawy Pzp, doktadnie okreslono, jakich dokumentéw Zamawiajgcy w zakresie
kontroli spefniania przez Wykonawce lub Podwykonawce wymagari, ma prawo 2gdac w zwigzku
Z art. 29 ust. 3a ustawy Pzp.

Ponizej Zamawiajgcy dokladnie przytacza zapisy ustawy Pzp w przedmiotowym zakresie:

LA 143e. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 3a, umowa zawiera postanowienia
dotyczgce sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli spetniania przez wykonawce lub
podwykonawce wymagan dotyczgcych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz
postanowienia dotyczace sankcji z tytufu niespefnienia wymaga#, o ktérych mowa w art. 29 ust.
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3a.

2. W celu weryfikacji zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
o prace 0s6b wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynno$ci w zakresie realizacji
zamoéwienia umowa przewiduje mozliwo$¢ zadania przez zamawiajgcego w szczegoinosci:

1) oswiadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o prace,

2) poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem kopii umowy o prace zatrudnionego pracownika,
3) innych dokumentéw — zawierajacych informacje, w tym dane osobowe, niezbedne
do weryfikacji zatrudnienia na podstawie umowy o prace, w szczegdlnoSci imig i nazwisko
zatrudnionego pracownika, date zawarcia umowy 0 prace, rodzaj umowy o prace oraz zakres
obowigzkéw pracownika.”

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy informuje, iz zastosowane w ust. 46 Zalgcznika nr 6 do
SIWZ zapisy, nie naruszajg aktualnie obowigzujgcych przepisow ustawy Pzp, ponadto
zauwazyé nalezy, ze wymogi Zamawiajacego w tym zakresie sq duzo mniej restrykcyjne niz
wymienione powyzej znowelizowane zapisy ustawy Pzp.

Pytanie 7

W zwigzku z zadawanymi pytaniami i krétkim terminem skfadania ofert wnioskujemy
o przedituzenie terminu skfadania ofert.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy informuje, iz w w/w postepowaniu przetargowym dokonuje zmiany terminu
sktadania ofert:

Byto:
03.12.2019 r. godz. 10:00

Jest:
05.12.2019 r. godz. 10:00

Otwarcie ofert odbedzie sie dnia 05.12.2019 r. o godzinie 10:30.

Pozostate zapisy Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zaméwienia pozostaja bez zmian.

Z powazaniem
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