Projekt
DRUK Nr 239

Uchwata Nr XVI/ ..... 12019
Rady Miejskiej Leszna
zdnia ... 2019r.

w sprawie udzielenia informacji Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) w zwigzku z art. 95 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440) Rada Miejska Leszna uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Miejska Leszna po wnikliwym zapoznaniu sie z trescig informacji wniesionej
przez Dyrektora Telewizji Leszno w dniu 22.08.2019 r. do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych, pisma Rzecznika Dyscypliny Finansow do Rady Miejskiej
Leszna z dnia 5 wrzesnia 2019 roku oraz informacji prawnej dra Sebastiana Samola,
uznaje, ze nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w Urzedzie
Miasta Leszna z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym integralng czes¢
uchwaty.

§2
Zobowigzuje Przewodniczgcego Rady Miejskiej Leszna do powiadomienia Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej Leszna

Tomasz Malepszy



UZASADNIENIE — Il wersja

do Uchwaty Nr XVI/ ..... /2019
Rady Miejskiej Leszna
zdnia ... 2019rr.

w sprawie udzielenia informacji Rzecznikowi Dyscypliny Finanséw Publicznych.

W dniu 12 wrzesnia 2019 roku do Rady Miejskiej Leszna wptyneto pismo Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przekazujgce informacje o mozliwosci popetnienia
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych wniesiong w dniu 22.08.2019 r. przez
Dyrektora Telewizji Leszno do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych. Rzecznik
Dyscypliny Finanséw Publicznych wskazat, ze Rada Miejska zgodnie z dyspozycjg
przepisu art. 95 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1440 ) obowigzana
jest przekazac¢ Rzecznikowi w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia otrzymania
przedmiotowego pisma informacje o podjetych w tej sprawie dziataniach, a nastepnie
informowac go o dalszych czynnosciach iich wynikach.

W trakcie posiedzenia Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Leszna VIII kadencji

w dniu 4 listopada 2019 roku, radni — cztonkowie Komisji zapoznali sie i wnikliwie

przeanalizowali nastepujgce dokumenty:

1) informacje wniesiong w dniu 22.08.2019 r. przez Dyrektora Telewizji Leszno do
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych,

2) pismo Rzecznika Dyscypliny Finanséw do Rady Miejskiej Leszna z dnia 5 wrzesnia
2019 roku,

3) informacje prawng dra Sebastiana Samola.

Dyrektor Telewizji Leszno w pismie z dnia 19.08.2019 r. do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych zawart nastepujgca trescé:

»Z analizy dokumentow opublikowanych w BIP wynika, ze prezydent Leszna tukasz
Borowiak w dniu 18 grudnia 2018 r. podpisat umowe na emisje obligacji z bankiem
PKO BP S.A. Tymczasem uchwata skfadu orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w sprawie tychze obligacji zostata podjeta z datg 20 grudnia 2018 r.
Prosze o informacje, czy podpisanie przez prezydenta umowy z bankiem na dwa dni
przed podjeciem uchwaty opiniujgcej przez RIO nosi znamiona naruszenia prawa,
w szczegolnosci ustawy o finansach publicznych, bgdz innych ustaw.”

Radni w celu zajecia stanowiska w sprawie wystuchali obszernych wyjasnien
Prezydenta Miasta Leszna Pana tukasza Borowiaka oraz Pani Grazyny Hatupka
Skarbnika Miasta Leszna w zakresie podpisania umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji w dniu 18 grudnia 2018 roku. Swoje zdanie w sprawie
przedstawit adwokat dr Sebastian Samol, ktéry przytoczyt argumenty zawarte w jego
pisemnym stanowisku prawnym.

Wedtug autora stanowiska prawnego zawarcie umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji przed wydaniem opinii RIO, nie prowadzi do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, w szczegdélnosci z uwagi, iz:



— opinia RIO nie miata charakteru wigzgcego (poglad utrwalony w doktrynie —
E. Kowalewska Ustawa o finansach publicznych. Komentarz pod redakcjg
Z. Ofiarskiego),

— umowa z bankiem byta umowg warunkowg (Miasto byto zobligowane do
przedtozenia pozytywnej opinii RIO przed emisjg obligaciji),

— przed emisjg obligacji RIO wydato pozytywng opinie (opinia zostata wydana w dniu
20.12.2018 r. a emisja obligacji nastgpita w dniu 28.12.2019 r.).

Z art. 15. ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz.1440 ) wynika, Ze naruszeniem

dyscypliny finanséw publicznych jest zaciggniecie lub zmiana zobowigzania bez

upowaznienia okreSlonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem

finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem

przepisow dotyczgcych zaciggania lub zmiany zobowigzan przez jednostke sektora

finanséw publicznych.

Zdaniem autora stanowiska prawnego nie wystgpity przestanki do uznania, ze

nastgpito naruszenie dyscypliny finanséw publicznych z uwagi na warunek zawarty

w umowie z bankiem dotyczgcy przedtozenia przed emisjg obligacji pozytywnej opinii

RIO. Nalezy takze zauwazy¢, ze emisja obligacji zostata ujeta w uchwale budzetowej,

wieloletniej prognozie finansowej, a ponadto Rada Miejska przed podpisaniem umowy

dot. emisji obligacji przez Prezydenta podjeta uchwate w sprawie emisji obligacji.

Po przeanalizowaniu powyzszych dokumentéw oraz po wystuchaniu Prezydenta
Miasta Leszna, Skarbnika i zapoznaniu sie ze stanowiskiem prawnym dra Sebastiana
Samola radni uznali, ze nie znajdujg przestanek do stwierdzenia, ze podpisanie przez
Prezydenta Miasta Leszna tukasza Borowiaka umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji w dniu 18 grudnia 2018 roku stanowito naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych. W zwigzku z powyzszym brak jest przestanek do stwierdzenia
mozliwosci popetnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, a w konsekwencji
nie zachodzi potrzeba podejmowania dziatan i dalszych czynnosci w przedmiotowej
sprawie.



