Rodzaj dokumentu: Pisemna interpretacja przepgawa podatkowego

Sygnatura: DW.310.1.X.2014.ML

Data: 18 kwiecig 2014 rok

Organ wydagcy: Prezydent Miasta Leszna

Temat: Od kiedy powstaje obayzek podatkowy od budynku oddanego do

uzytkowania w cgsciach oraz czy opodatkowaniu podatkiem od
nieruchoméci podlegaj budowle, tj. utwardzony i ogrodzony plac

Stowo kluczowe: Podatek od nieruchaitio

PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Leszna, dzialaj na podstawie art. 14j 8§ 1, art. 14b § 3 ustawy
Z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowekstt jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 749

ze zmianami),
postanawia:

uzna stanowisko podatnikX, przedstawione we wniosku z dnia 31 stycznia 2014 wydanie
indywidualnej interpretaciji przepisow prawa podatkgo w zakresie podatku od nieruchagio

1. dotyczace momentu powstania obowizku podatkowego w stosunku do budynku
potozonego w Lesznie ul. Y
- za prawidiowe w zakresie opodatkowaniasczmieszkalnej budynku,
- za nieprawidiowe w zakresie opodatkowanigsczniemieszkalnej.

2. dotyczace opodatkowania budowli (utwardzony i ogrodzony m@c) przy budynku

mieszkalnym potazonym w Lesznie ul. Y- za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

X wnioskiem z dnia 31 stycznia 2014 r. zwrdcita @0 Prezydenta Miasta Leszna w trybie art. 14j
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja pamaf o indywidualp interpretaci przepiséw

prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruckoimo



Whioskodawca przedstawit nasgpujacy stan faktyczny:

Spétka X jest wiécicielem nieruchomixi potazonej w Lesznie przy ulicy Y. Wybudowata budynek
mieszkalny wielorodzinny ,z e#cia handlow na parterze”. G&¢é mieszkalna budynku, tj.

o powierzchni aytkowej ... nf (... n? powierzchnia gytkowa mieszkai ... n? powierzchnia klatki
schodowej) 3 kondygnacje, zostata oddana atkowania dnia 13 maja 2013 r. — decyzja
nr..../2013/\Z. Parter budynku atznej powierzchnizytkowej ... nt pozostat nie wykaczony (nie
wykonanoscian dziatowych, instalacji wodagjowej i elektrycznej, centralnego ogrzewania). Vildn
3 stycznia 2014 r. Spoétka uzyskata drugie pozwelera czsciowe wytkowanie pomieszczena
parterze od numeru A do numeru B (numeracja wgegtojbudowlanego zamiennego) o powierzchni
... M. Od dnia 2 lutego 2014 r. Najemca rozpocznie \h niziatalnéé gospodarcz Pozostata ¢&¢
parteru budynku ze wzglow technicznych nie jest wykorzystywana do praxesui dziatalnéci

gospodarczej.

Budynek ten w ewidencji gruntéw i budynkéw zostdhsyfikowany jako mieszkalny. Przy budynku
znajduje s} utwardzony plac oraz ogrodzenie tego placu, ktbdaniem spoiki sty celom

mieszkaniowym i tym samym nig gwigzane z prowadzeniem dziataleogospodarczej.

Do wniosku o interpretagjspotka zajczyta decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budoegdo
dla Miasta Leszna - pozwolenia ng&dowe wytkowanie budynku mieszkalnego wielorodzinnego z
ustugami Nr .../2013/@ z dnia 13 maja 2013 r. - oraz Nr .../201Z/E)dnia 3 stycznia 2014 r.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca zwrdécit €i 0 zajecie stanowiska w nastpujacej kwestii:

Pytanie 1

Kiedy powstaje obowaizek podatkowy od e#ci budynku, w ktérym do zakwmzenia caléci
inwestycji pozostaty tylko i wylcznie roboty wykaczeniowe?

Pytanie 2
Czy spotka powinna opodatkodwaudowle tj. utwardzony i ogrodzony plac, znajgej sé na

dziatkach nr Z arkusz mapy Z?

Podatnik stosownie do art. 14 b § 3 Ordynacji pkaolaej przedstawitvtasne stanowisko w sprawie
oceny prawnej przedmiotowego stanu faktyczneg@daniem Whnioskodawcy:
1) moment powstania oboyaku podatkowego (pytanie 1):e€z mieszkalna budynku (oddana
do wytkowania dnia 13.05.2013 r.) podlega opodatkowaod dnia 1 stycznia 2014 r.

natomiast czs¢ niemieszkalna o pow.%rprzeznaczona na dziatalfiogospodarcz (oddana



do uytkowania dnia 03.01.2014 r.) podlega opodatkowamiul stycznia 2015 r., a &7
niemieszkalna powierzchni parteru (nie oddana gdgkowania) nie podlega opodatkowaniu,
gdy z przyczyn technicznych nie jest wykorzystywana pdmwadzenia dziataln@i
gospodarczej.

2) opodatkowanie budowli (ogrodzony i utwardzony placpudowle te nie powinny &y
opodatkowane, gdywykorzystywane gsdo celéw mieszkaniowych i tym samym nje s

zwigzane z prowadzeniem dziatafsbgospodarcze;j.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Leszna zagyt, co nasepuije:

Zgodnie z art. 6. ust. 1 ustawy z dnia 12 stywA®991 r. o podatkach i optataébkalnych
(Dz.U. 2010 r., Nr 95, poz.613 ze zmianamiglalej take jako u.p.o.l. lub ustawa o podatkach i
optatach lokalnych ebowhzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia giasnas¢pujgcego po
miesicu, w ktorym powstaty okoliczfw uzasadniajce powstanie tego obayzku. Natomiast z ust.

2 cytowanego przepisu wynikae: jezeli okoliczndcig, od ktérej jest uzalmiony obowjgzek
podatkowy, jest istnienie budowli albo budynkuitibczsci, obowiyzek podatkowy powstaje z dniem
1 stycznia roku nagbujgcego po roku, w ktéorym budowa zostata zakona albo w ktérym
rozpoczto wytkowanie budowli albo budynku lub icheé@ przed ich ostatecznym wykazeniem.

Powyzsze unormowanie okfla moment powstania oboyuku podatkowego w stosunku do
takich nowobudowanych przedmiotéw opodatkowanig, fadowla, budynek oraz €& budynku, co
do ktorych budowa zostata uktrona, jak i do budynku oraz jegogéa, ktérych budowa nie zostata
zakaczona, ale rozpoem wytkowanie budynku lub jego e&i przed ich ostatecznym
wykonczeniem.

Z punktu widzenia powstania obaku podatkowego traktuje ¢sina rowni fakt ukéaczenia
budowy oraz fakt rozpoeeia wytkowania budynku lub jego e&i przed formalnym uk@czeniem

budowy.

Pytanie 1. w zakresie momentu opodatkowania budyw potozonego w Lesznie ul. Y.

Nalezy stwierdze, ze wswietle art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optat@éalinych obowazek
podatkowy od cakei budynku mieszkalnego paianego w Lesznie ul. Y powstat od dnia 1 stycznia
2014 r. Nie ulega bowiematpliwosci, ze budynek istnieje od 2013 r. Okolicztda wynika zar6wno
Z tresci wniosku o wydanie indywidualnej interpretacikjtez z Ewidencji Gruntéw i Budynkdw, w
ktorej zapisano ,Rok zakazenia budowy 2013 r. Zgodnie bowiem z art. 21 Lisistawy z dnia 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne WD2010 r., Nr 193, p0z.1287 ze zmianami)
podstaw planowania gospodarczego, planowania przestrzemnsgmiaru podatkowi swiadcze,
oznaczania nieruchonici w kskgach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki

nieruchoméciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanpdéane zawarte w ewidencji gruntow i



budynkéw Skoro budynek istnieje i skoro rozpetz jego uytkowanie przed jego ostatecznym
wykonczeniem to obowgzek podatkowy dotyczy catego budynku.

Tym samym stanowisko podatnika w zakresie opodatkowanigatznieszkalnej budynku (3
kondygnacje bez parteru) od dnia 1 stycznia 2024 wysokdci 0,60 zt od 1 rhpowierzchni jest
prawidtowe.

Podatnik natomiast nieprawidtowo przyjmuje, ze powierzchnia parteru niedizie w 2014 r.
podleg& opodatkowaniu ze wzgllow technicznych. Stanowisko takie nie zastugujaprabat.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnychkyte w ustawie
okreslenie: grunty, budynki i budowle zwrzane z prowadzeniem dziataéw gospodarczej-
oznacza:grunty, budynki i budowle ddgce w posiadaniu przegdiiorcy lub innego podmiotu
prowadzcego dziatalng¢ gospodarcz, z wyptkiem budynkédw mieszkalnych oraz gruntow
zZwigzanych z tymi budynkami, a fakgruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1Hjtchybaze
przedmiot opodatkowania nie jest i nie z@dy wykorzystywany do prowadzenia tej dziatdbiae
wzgkdow technicznych.

Z tresci cytowanego przepisu wynikae nie ulega wtpliwosci, iz w przypadku podatnika
bedacego przedsbiorca (spotka prawa handlowego nigtpliwie jest przedsbiorcg) sam fakt
posiadania budynku implikuje obayziek podatkowy wedtug stawek dla przedmiotéw opaulatinia
zwigzanych z dzialalriwia gospodarcz Przy czym w niniejszym przypadku budynekddcy
przedmiotem interpretacji jest budynkiem mieszkainyokoliczng¢ potwierdzona w Ewidencji
Gruntow i Budynkow) i z tej przyczyny nie podlegpoolatkowaniu jako zwrzany z dziatalnécia
gospodarcz. Budynki mieszkalne lub ich e¢&ci (nie zagte na prowadzenie dziataléw gospodarczej)
podlegay opodatkowaniu stavgk0,60 ztod 1 nt powierzchni uytkowej — § 1 pkt 2 lit @) uchwaty
Nr XX1/335/2012 Rady Miejskiej Leszna z dnia 9 dipada 2012 r. w sprawie oklenia wysokaci
stawek podatku od nieruchokoo (Dz. Urz. Woj. WIkp. poz. 5253) w zazku z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Natomiast czsci budynku mieszkalnego zé¢ na prowadzenie dziatalied gospodarczej winny
by¢ opodatkowane - od 1 dnia migsh nasfpujacego po miegcu, w ktérym nagpito zajgcie
powierzchni na dziatalid gospodarcg - stawk 19,26 zt /m? — § 1 pkt 2 lit b) uchwaty Nr
XXI/335/2012 Rady Miejskiej Leszna w sprawie oftemia wysokdéci stawek podatku od
nieruchoméci. Oznacza togze parter budynku przy ul. ul. X w gzi zagtej na dzialaln&
gospodarcg w roku 2014 winien by opodatkowany stavgknajwyzsz, natomiast w Ggci nie zagtej
na dziatalné¢ gospodarcg stawly jak dla budynku mieszkalnego od 1 stycznia 2014 r.

Poniewa, jak wyzej wskazano, omawiany budynek jest budynkiem migsgkn i jest
wytgczony z zakresu pgjia budynkdéw zwjzanych z dzialaln@ia gospodarcg to nie ma do niego
zastosowania wygtzenie zwazane ze stanem technicznym budynku, na ktore pgavekl podatnik
we wniosku o interpretagj Na marginesie jedynie nale zauway¢, ze gdyby wyhczenie to

hipotetycznie miato zastosowanie, to i tak przeditay stan faktyczny dotygey budynku przy ul.
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Y nie uprawniatby do uznaniae parter ze wzgtdow technicznych nie podlega opodatkowaniu
stawlg najwyzsz.

Pojecie "wzgkdow technicznych”, o ktérych mowa w art. 1a uspkl 3 ustawy o podatkach i
opfatach lokalnych, nie zostalo normatywnie zdefivane. W pimiennictwie przyjmuje si ze
odnosi s¢ ono do stanu technicznego gruntu, budowli czy bkdy Oznacza toze wzgkdy
techniczne o ktérych mowa we wskazanym pzsyyrzepisie, dotyczZymog wytacznie okolicznéci
faktycznych niezalenych od woli przedsbiorcy iwynikagcych ze zlego stanu technicznego
przedmiotu opodatkowania, ktorych skutkiem jeskbrazliwosci wykorzystania nieruchondoi dla
celéw gospodarczych z powodu niespetnienia déngch wymogow technicznych. Niaviadczy
bowiem o ich istnieniu ani fake podatnik ze wzgbéw ekonomicznych czy organizacyjnych nie
wykonat prac zwjzanych z zalgeniem poszczegolnych instalacji. Wada technicazagxzapca
0 zaistnieniu wzgldu technicznego, o ktérym mowa w art. 1a ust. 1 Pkbmawianej ustawy
podatkowej musi unienitiwia¢ wykorzystanie gospodarcze budynku w jakiejkolwiatalngci,
takze w przysziéci. Wynikac moze ze skaenia biologicznego, chemicznegadb z zaistnienia sity
wyzszej. Natomiast niewykorzystanie danych przedmiadéwprowadzonej dziataldoi gospodarczej
na skutek braku nitiwosci ich wykorzystania na cele zyziane z prowadzan dziatalngcig
gospodarcg z innych wzgtddéw niz techniczne, tak okolicznGcia nie jest. (podobniewyrok
Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 grudn@l 2 r. Il FSK 1116/10 —

www.orzeczeniansa.gov.pl).

Pytanie 2. w zakresie opodatkowania budowli (utwardony i ogrodzony plac) przy budynku
mieszkalnym potazonym w Lesznie ul. Y.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkiacptatach lokalnych opodatkowaniu podatkiem od
nieruchoméci podlegag nas¢pujace nieruchomgri lub obiekty budowlane:
1) grunty;
2) budynki lub ich cgci;
3) budowle lub ich agci zwigzane z prowadzeniem dziataktogospodarcze;.
Zatem budowle podleggpjopodatkowaniu tylko jeeli s3 zwigzane z prowadzeniem dziatakco
gospodarczej.
Nie ulega kwestii, 7 podatnik: X prowadzi dzialaldé gospodarcz — posiada nr REGON jest
wpisany do KRS pod nr XXXXXXXXXXXX.
Nie ulega te watpliwosci, ze place i ogrodzeniggdudowh. Z legalnej definicji budowli zawartej w
art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1894 podatkach i optatach lokalnych wynikag
budowla — to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawmowlanego niglalacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, a tak urzdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwizane z obiektem budowlanym, ktére zapewniazliwosé uzytkowania obiektu

zgodnie z jego przeznaczeniem. Przy czym wlragt. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
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budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz.1409 ze zmiangrikz pajcie budowli - nalely rozumié kazdy
obiekt budowlany nigllgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jabiekty liniowe,
lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, prggpusieci techniczne, wolno sfog maszty
antenowe, wolno stgge trwale zwjzane z gruntem ugdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniwolno stogce instalacje przemystowe lub
urzgdzenia techniczne, oczyszczaldigekow, sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania ywod
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne fmzeflla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a dakczsci budowlane urzdze: technicznych (kottéw, piecow
przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowpdrpwych i innych urzdzei) oraz fundamenty
pod maszyny i ugzizenia, jako odibne pod wzgldem technicznym i przedmiotéw skiadagych

Sie na cata¢ uzytkows.

Obiektem liniowym stosownie do art. 3 pkt 3a ustdvawo budowlane- jest obiekt budowlany,
ktorego charakterystycznym parametrem jest ditigw szczegoélnoi droga wraz ze zjazdami, linia
kolejowa, wodogig, kanat, gazoeg, cieptocig, rurocigg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia
kablowa nadziemna i, umieszczona bemmnio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziovaz or
kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej zaiostane nie stanowi obiektu budowlanego lub

jego czsci ani urzdzenia budowlanego.

Z kolei urgdzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 pkt 9 Pagwudowlanego, do ktérego
odsyfa art. 1a pkt 2 ustawy o podatkach i optata&alnych s urzgdzenia techniczne zywdane z
obiektem budowlanym, zapewnieg mdliwos¢ wzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przyfcza i urgdzenia instalacyjne, w tym shce oczyszczaniu lub gromadzestiekow, a take

przejazdy ogrodzenia, place postojowg@lace podgsmietniki.

Tym samym, wobec jednoznacznego brzmienia cytowapyzepisow, place utwardzone, podjazd, i
ogrodzenie jako ugzlzenia budowlane, o ktérych mowa w pkt 9 art. 3MRrdudowlanego stanoavi
budowk w ujeciu art. 1a ust 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optat@kalnych, zwjzane z obiektem
budowlanym (budynek mieszkalny wielorodzinny z gsioni), zapewniagca maozliwos¢ uzytkowania

obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem i podiegppdatkowaniu podatkiem od nieruchdeio

Pozostaje zatem do rozstrzyegia czy budowle w postaci utwardzonego placu ogmodeenie §
Zwigzane z prowadzanprzez podatnika dziataldcia gospodarcg Ustawodawca w art. 1a pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych wprowadkzifalry definicje pojecia grunty, budynki i
budowle zwiazane z prowadzeniem dziatalnéci gospodarczej i ustalit, ze g to grunty, budynki i
budowle ledace w posiadaniu przedsiorcy lub innego podmiotu prowagizgo dziatalnée

gospodarcg, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw gmanych z tymi budynkami, a



takze gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1Hitchybaze przedmiot opodatkowania nie jest i

nie maze by wykorzystywany do prowadzenia tej dziataloioze wzgéddw technicznych.

Zatem dla opodatkowania budowli podatkiem od nieomecici wystarczy,ze przedsibiorca jest w
posiadaniu budowli, natomiast faktyczne wykorzy&tgie tej budowli nie ma znaczenia. Nale
bowiem zauway¢, ze ustawodawca wytzyt z omawianego zakresu pcijpwego tylko: budynki
mieszkalne , grunty zwkane z tymi budynkami, a tadk grunty, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b (to jest grunty pod jeziorami, z&¢ na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wgch) oraz
przedmiot opodatkowania, ktory nie jest inie zmoby¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalngci ze wzgéddw technicznych.

Omawiane budowle nie mieszcmsic w zadnej z  wymienionych kategorii wadzen. Nalezy
podkreli¢, ze ustawodawca wytzyt z zakresu pogiowegogrunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalndci gospodarczej, grunty zwigzane z budynkami mieszkalnymi, a nie
uczynit tego z budowlami zwranymi z budynkami mieszalnymi. W konsekwencjirljgc sk
wyktadnia gzykows, ktéra ma pierwszestwo przy interpretacji przepisow podatkowych ngle
uzn&, ze budowle w postaci utwardzonego placu i ogrodzeoidiegag opodatkowaniu podatkiem
od nieruchoméci (wedtug stawki dla budowli). Podobnie wyrok W% Wroctawiu z 05.01.2011r.
—sygn. akt Il SA/Wr 579/10.

Pouczenie

Zastosowanie sido interpretacji indywidualnej przed jej zmialub przed dagczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczeailu fdministracyjnego uchytaego interpretacj
indywidualrg nie mae szkodzi wnioskodawcy, jak rowniew przypadku nieuwzgtinienia jej w
rozstrzygn¢ciu sprawy podatkowej (art. 14k 8 1 0. p.).

Niniejsza interpretacja, po usgoiu danych identyfikujcych wnioskodawg oraz inne podmioty
wskazane w trei interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszezom Biuletynie Informacji
Publicznej (art. 141 8 3 0. p.).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi naiefszy interpretagi przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodond z prawem. Skakgwnosi s¢ do Wojewddzkiego &lu
Administracyjnego w Poznaniu zagpednictwem Prezydenta Miasta Leszna po uprzednizwaeiu

na pémie organu, ktory wydat interpretaojv terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat

si¢ lub mogt s¢ dowiedzi€ o jej wydaniu — do usugtia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu przed glami administracyjnymi — t. j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 270 ze zmianami).



Skarg wnosi s¢ (w dwdch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) wnieie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do ugliginaruszenia prawa, a@i organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dniaiesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww.

ustawy).

/- Prezydent Miasta Leszna

Tomasz Malepszy



