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PISEMNA INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Leszna, dziafajpa podstawie art. 148 1i § 3w zw. z art., 1 14ciart. 14k 8 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja pamaé (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, pof. 6
ze zmianami), art. 1a ust. 1 pkt 2 oraz art. 2 Ligtkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o piatzt

i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 200MNr 95, poz. 613 ze zmianami),

postanawia:

uzn& stanowisko podatnikaX, przedstawione we wniosku z dnia 2 marca 20b2udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw art. 1 a ust. 1 pkt 2 ustawdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatac
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zmianamizakresie opodatkowania transformatoréw

umiejscowionych w stacji transformatorowej za néaygdtowe.

UZASADNIENIE

Podatnik X wnioskiem z dnia 2 marca 2012r. (uzupetnionym miu®3 kwietnia 2012 r.) zwrdcitsido
Prezydenta Miasta Leszna w trybie art. 14j ustawgnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa
0 interpretagj podatkovy.

Spotka przedstawita nasgpujacy stan faktyczny:
X jest wiacicielem sieci oraz instalacji elektroenergetyainpotazonych na terenie Miasta Leszna.
Dotyczy to obiektu Y przy ulicy Q. Znajdujsic tam stacje transformatorowe spotki, w ktoérych

umiejscowione gtransformatory zasilage obiekt A, a take sklep B.

Podatnik stosownie do art. 14 b § 2 Ordynacji panlaej przedstawitvtasne stanowisko w sprawie

oceny prawnej przedmiotowego stanu faktycznego stwierdzit, ze bezpodstawne jest przgie, ze



transformatory g budowh lub urzadzeniem budowlanym w rozumieniu ustawy Prawo budoe] ktére
podlegai opodatkowaniu podatkiem od nieruchaeio zgodnie z ustayv 0 podatkach i optatach

lokalnych w tym sensiege ich warté¢ powinna podwysz& podstaw opodatkowania.

Podatnik powotujc sk na argumentagj zawarf w wyroku NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r.
sygn. akt Il FSK 2112/08 stwierdzzg transformatory nie stanawiurzdzen budowlanych , o ktérych
mowa w art. 1la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stigZ1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
w zwiazku z art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 raviRy budowlane i nieastez budowlami
wchodacymi w sklad budowli jako cadgi techniczno-aytkowej w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2
wymienionej ustawy podatkowej w zygku z art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo budowlanesoaza tym
idzie nie powinny stanowiprzedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchiming zwiazku z czym

ich wartg¢ nie powinna podwisza podstawy opodatkowania.

Po rozpatrzeniu wniosku, Prezydent Miasta Leszna wazyt, co nastpuje:

Dla rozstrzygnicia czy stanowisko podatnika jest prawidtowe czgpnawidlowe nalgy wyjasni¢ czy
stacja transformatorowa, w ktorej umiejscowione g transformatory, jako cat@é techniczno-
uzytkowa, stanowbudowle, czy ter stanowi budynek po agitzeniu elementéw technicznych takich jak:

wytaczniki, transformatory, dtawiki, kondensatory statye, odiczniki i przektadniki.

Zgodnie z art. art. 1a pkt Bstawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatakialhych budowla

to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawaldwlanego niedtlacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a tade urzdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa blaloggo zwizane

z obiektem budowlanym, ktére zapewniaainwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Przez obiekt budowlanystosownie do art. 3 pkt 1 ustawy dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz.1628zmianami) naley przez to rozumie

a) budynek wraz z instalacjami i anizeniami technicznymi,
b) budowle stanowica catasé techniczno-wytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami,

c) obiekt matej architektury.

Wedtug cytowanej definicji budowli, kay obiekt budowlany (za wagkiem matej architektury)
nieledacy budynkiem jestbudowla. Do dokonania interpretacji art. la pkt 2 ustasvypodatkach
i optatach lokalnych naky zastosowa wykladni systemow, kierujac sie zasad wskazan przez 3d

Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 kwietnia 2007 r., sygkt laKZP 6/07 (OSNKW 2007/5/37,
Biul.SN 2007/5/8): "Nalezy jednak zauwsyé, ze zasada pierwszstwa wykladnidzykowej nie powinna
prowadzé do wniosku, Z interpretatorowi wolno jest catkowicie ignorodawykiadng systemowy

lub funkcjonala (M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwkirsétwva 2002, s. 275).



Moze se bowiem okazg ze sens przepisu, ktéry wydaje gzykowo jasny, oka se wgtpliwy, gdy
go skonfrontujemy z innymi przepisami lubzmiemy pod uwag cel regulacji prawnej. Jednym
z najmocniejszych argumentéw o popravendnterpretacji jest okoliczni@, ze wykfadnia ¢zykowa,
systemowa i funkcjonalna daggodny wynik. (...) Ustalg zatem znaczeniezijkowe przepisu, nale
bra¢ pod uwag takie jego kontekst systemowy i funkcjonalny, @wa przykiad inne przepisy prawne,
wole prawodawcy oraz cel regulacji (L. Morawski, Zasadyktadni prawa, Tori 2006, s.74).”

Odnoszc powyzsze do niniejszej sprawy, nayepodkréli¢, ze okoliczndé, iz w obiekcie budowlanym
stacji transformatorowej miedzy innymi znalazty si wszystkie elementy statuge pogcie budynku,
o ktérym mowa w art. 1la ust.l1 pkt 1 ustawy o podeltki optatach lokalnych (trwale zyianie
z gruntem, przegrody budowlane, fundamenty i daclg, oznacza,ze obiekt ten jest budynkiem
W rozumieniu wskazanej regulacji prawnej.

Ustawodawca wprowadzgj legalra definici pojgcia budynku, nie zawart olélenia, ze nie mae on
by¢ budowlg. Takie wykluczenie w stosunku do budynku pojavéle natomiast w definicjbudowli
(art.1a ust.1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatattalhych). Dlatego tew sytuacji, gdy ustawodawca
wymienia budynek jako jeden zrodzajéw obiektu bwidmego, a ddoudowli zalicza kady obiekt
budowlany, to naley uzna, ze gdy dany budynek faktycznie wykracza poza jegawswvo okrélone
elementy, wéwczas przestajecbpudynkiem w rozumieniu art. la ust.1 pkt 1 ustasvypodatkach

i optatach lokalnych. Budynek taki stajez ©ibiektem budowlanym, ze wszystkimi cechamoidowli.
Przy dokonywaniu tego rodzaju kwalifikacji obiektGwalery zawsze mié na uwadze jego elementy
funkcjonalne, czyli przeznaczenie, wypssaie oraz sposob i mlwosci wykorzystania tego obiektu
jako caldci. Nalezy bowiem zauwzy¢, ze w okrdleniu budowlj zawartym w ustawie o podatkach
i optatach lokalnych, ustawodawca szczegélnie psstkkr jego funkcjonaln& przez uycie
zapisu o: "maliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem'"tyWl wiasnie znaczeniu
omawiany obiekt budowlangtacji transformatorowej jestbudowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podlegappodatkowaniu podatkiem od nieruchaiood jej
wartasci. (patrz wyrok NSA z dnia 2 lutego 2010r. sygkt lhFSK 1409/08).

Najwazniejsze zadanie stacji transformatorowych, to pvaetanie i rozdziat energii elektryczne;.
Stanowa one réwnie cze$¢ sieci elektroenergetycznej, gdw przypadku ich odczenia od nigj, trac
swoj charakter i przeznaczenie. (wyrok NaczelnegeduS Administracyjnego w Warszawie
z dnia 10 stycznia 2008 r. sygn. akt FSK 1310/07). Rozdzieln¢ wysokiego napicia wraz
z transformatorem i "obudat w postaci obiektu budowlanego z&ianami i dachem (stacja
transformatorowa) natg traktowa jako funkcjonala catag¢. W tym wzgkdzie mana kierowé sie
stanowiskiem gdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym,zeli okreslone elementy rzeczy sktadowej stangwi
czesci skladowe jednej rzeczy, rozstrzyga obiektywna@&nac gospodarcza istriepgo medzy nimi
fizycznego i funkcjonalnego powdania, jeeli wiec 53 one powazane fizycznie i funkcjonalnie razem



w gospodarcg cala¢, to stanowd czesci skladowe jednej rzeczy Zionej, chéby cala¢ ta data si
technicznie tatwo zdemontowa(wyrok SN z dnia 28 czerwca 2002 r., sygn. akt K G/02,
Lex nr 56604).

Budynek staciji , ktory de facto jest obudpwtanowi integralm cze$é stacjitransformatorowej, w ktérej
mieszca sie urzadzenia techniczne wchogtz w sktad sieci elektroenergetycznej, a ta z kateiawana
jest zabudowle w rozumieniu prawa podatkowego, zatem obudowddanae by inaczej traktowana
jak budowla W przypadku sieci elektroenergetycznej budpwydst bowiem zbiér poszczegdlnych
elementéw konstrukcyjnych oraz wdzen i instalacji, ktére zostaty pstzone w celu realizacji
okreslonego zadania.

Tutejszy organ podatkowy w catd przyjmuje za swoj pogt zawarty w uzasadnieniu wyroku NSA
z dnia 10 stycznia 2008 r., sygn. akt Il FSK 13T0/2e jezeli dany budynek wykracza poza jego
ustawowo okrdone elementy, bo wypelniono go adzeniami energetycznymi, kubaturowo
zajmugcymi jego przestrzew znacznym stopniy to wowczas przestaje dpudynkiem w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatakhlnych. Budynek taki stajeespbiektem budowlanym
funkcjonalnie tworgcym cat@¢ gospodarcg, ze wszystkimi cechanfiudowli. W tym wianie znaczeniu
omawiany obiekt budowlany stadjiansformatorowejest budowh w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podlggappodatkowaniu podatkiem od nieruchaiood
jej wartcsci. Do wartdci takiej budowli naley zaliczy wartas¢ wszystkich urzdzea technicznych

i instalacji, ktére nagtbudowk sic sktadaj, a wic takze wart@¢ transformatoréw.

Takie stanowisko prezentowane jest przez Naczelmd SAdministracyjny w  wyrokach:
z dnia 28 listopada 2006 r., sygn. akt Il FSK 1083/z dnia 7 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK 2095/08
z dnia 2 lutego 2010 r.: sygn. akt Il FSK 1405%/@8gn. akt Il FSK 1278/08; sygn. akt Il 1482/0%zej
wskazanych wyrokach z dnia 10 stycznia 2008 gnsgkt Il FSK 1313/07 i z dnia 2 lutego 2010grsy
akt I FSK 1409/08, (publ. w Centralnej Bazie Ormz@c Sadéw Administracyjnych:
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).

Ponadto naley zauway¢, ze w obowizujacym do kaca 2000 r. art. 7 ust. 1 pkt 5 u.p.o.l. ustawodawca
wskazywat jako zwolnione od podatku rgstiace budowle : obiekty wykorzystywane do wytworzenia
energii elektrycznej, jak felinie elektroenergetyczne przesytowe i rozdzielcRezepis ten skéono

z dniem 1 stycznia 2001 r. ustaw dnia 13 padziernika 2000 r. o zmianie ustawy o0 dochodachqgstirk
samoradu terytorialnego w latach 1999-2000 oraz niekthirijmnych ustaw (Dz. U. Nr 95, poz. 1041),
€0 oznaczaze budowlata nie korzysta z ulgi, jednad zawarte w nim zakwalifikowanie wymienionych
w tym przepisie obiektow do budowpiozostaje aktualne. Bigr pod uwag zasad, zgodnie z ktér
uzywanemu w ohgbie jednego aktu normatywnego zwrotowi (i) nie naley nadawa odmiennych
Zznacz@, nalezato uzna, ze omawiana stacfpansformatorowa stanowi budawhko cata¢.



Reasumujpc stacja transformatorowa jest budowh podlegajaca opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomaici od jej wartosci, ktéra obejmuje wartosé¢ wszystkich urzadzen technicznych
i instalacji, ktére na te budowle si¢ sktadaja, a wigc takze wartosé¢ transformatoréw.

Pouczenie

Zastosowanie sido interpretacji indywidualnej przed jej zmialub przed dagczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczeniadis administracyjnego uchylgjego interpretagj indywiduala nie mae
szkodz¢ wnioskodawcy, jak rowniew przypadku nieuwzgtnienia jej w rozstrzygrciu sprawy podatkowej.
Niniejsza interpretacja, po usgoiu danych identyfikujcych wnioskodawg oraz inne podmioty wskazane wéte
interpretacji, zostanie niezwtocznie zamieszczorBiwetynie Informacji Publicznej.

Na niniejsa interpretagi wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skarg Wojewddzkiego Su
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni poelywie terminu okrélonego pontej, za pérednictwem
Prezydenta Miasta Leszna .

Skarg, o ktérej mowa wyej, ma@zna wnigé po uprzednim wezwaniu naspiie Prezydenta Miasta Leszna -
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skacy dowiedziat si lub moégt s¢ dowiedzi€ o wydaniu niniejszej
interpretacji - do usugncia naruszenia prawa.

/-1'| Zastpca Prezydenta
Miasta Leszna

Jan Wojciechowski



