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Z T o e s AT

WNIOSEK O INTERPRETACJE PODATKOWA

Na podstawie art. 14j. ustawy z dn. 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (t.j.Dz.U. z 2005 r., Nr. 8 poz. 60 z po6zn.zm.), zwracam si¢ z
wnioskiem o interpretacje indywidualng art. 2 ust. 1 pkt.3 i art. 1a ust.1 pkt. 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z
2006 r. Nr. 121, poz. 844 z pdzn. zm.) w zw. z art. 3 pkt. 1 lit.b, art.3 pkt. 3 i art.3
pkt. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. (t.;. Dz.U. z 2010r. Nr.243 poz.1623 z p6zn.
Zm.).

jest wiascicielem sieci oraz instalacji
elektroenergetycznych polozonych na terenie miasta Leszna. Dotyczy to

przy Tam tez znajduja sig¢ nasze stacje
transformatorowe, w ktorych umiejscowione sa transformatory zasilajace
a takze Zdaniem bezpodstawne

jest przyjecie, ze transformatory sq budowla lub urzadzeniem budowlanym w
rozumieniu ustawy Prawo budowlane, ktore podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomos$ci zgodnie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych w tym
sensie, ze ich warto$§¢ powinna podwyzszaé podstawe opodatkowania.

W art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (zwana
dalej: u.p.o.l) definiuje si¢ budowle jako obiekt budowlany w rozumieniu




przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego zwiazane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem.

Natomiast na podstawie art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego: obiektem
budowlanym jest: budowla stanowigca calo$é¢ techniczno - uzytkowa wraz z
instalacjami i urzadzeniami. Nalezy uznaé, ze sformulowanie ,,cato$¢ techniczno
- uzytkowa wraz..." nie dotyczy zwiazku budowli z instalacjami i urzadzeniami,
bo taki zwiazek wynika z samej definicji tych instalacji i urzadzen. Natomiast ze
wzgledu na to, ze budowle maja charakter zdecydowanie bardziej zréznicowany
niz budynki i czgsto funkcjonuja obok siebie w funkcjonalnym zwiazku,
konieczne jest traktowanie jako jednego obiektu budowlanego takich budowli,
ktore stanowia cato$¢ techniczno — uzytkowa'. Z pewnoscia jednak definicja
obiektu budowlanego jako ,,calosci techniczno-uzytkowej” funkcjonujacych obok
siecbie w funkcjonalnym zwiazku budowli nie dotyczy przedmiotowego
przypadku.

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa
budowlanego, przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi
budowla, rozumiana jako obiekt budowlany bedacy budowla wraz ze zwiazanymi
z nig instalacjami i urzadzeniami. Urzadzenia budowlane, obejmujace réwniez

okreslenia 1 ustawowego pojgcia wynika zapewnienie uzytkowania obiektu, z
ktérym sa zwigzane, zgodne z jego przeznaczeniem, czego wymaga rowniez
prawo podatkowe w art. la ust. | pkt 2 u.p.o.l

Na podstawie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, do ktorego odwoluja sie
pojeciowo zarowno art. 3 pkt 1 lit. b tego prawa, jak i art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.L,
ilekro¢ w ustawie jest mowa o budowli, nalezy rozumie¢ przez to miedzy innymi:
"czg§ci budowlane urzadzen technicznych (kotléw, piecow przemyslowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)". Zgodnie z art. 3 pkt 9 Prawa
budowlanego, ilekro¢ w ustawie mowa jest o urzadzeniach budowlanych - nalezy
przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwiazane z obiecktem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
jak przylacza i1 urzadzenia instalacyjne, w tym shuzace oczyszczaniu lub
gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
smietniki.

' Prawo budowlane. Komentarz; praca zbiorowa pod red. Z. Niewiadomskiego; Wydawnictwo C.
H. BECK, Warszawa 2007, s 40 - 41



Definicja legalna urzadzenr budowlanych przedstawiona w art. 3 pkt 9
Prawa budowlanego posiada charakter otwartego katalogu przyktadowych
obiektow okreslonego rodzaju, takich jak przylacza, urzadzenia instalacyjne, w
tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe, place pod Smietniki. Transformator jest nie tylko niepodobny ale
zupelnie odmienny - w zakresie rodzaju, konstrukcji i przeznaczenia - w stosunku
do przedmiotow przyktadowego wymienienia art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego.

W zwiazku z powyzszym podkreslic nalezy, ze, zgodnie z art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nakladanie podatkow, innych danin
publicznych, okreSlanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii
podmiotow zwolnionych od podatkow nastepuje w drodze ustawy.

Z zasady demokratycznego pafistwa prawa, wyprowadzane] z art. 2
Konstytucji, wynika, ze kazda regulacja prawna ingerujaca w prawa i wolnosci
obywatelskie musi spelnia¢ wymog dostatecznej okre§lonosci, zgodnie z ktorg
wszystkie przedmioty unormowania art. 217 Konstytucji, w tym przedmiot
opodatkowania, powinny by¢ uregulowane w akcie rangi ustawowej w sposéb
precyzyjny, przejrzysty i jasny. Dopiero realizacja tych standardow stanowi
precyzyjne wyznaczenie zakresu ingerencji panstwa w prawa i obowiazki
podmiotow prawa.

Tymczasem transformator jest tak rozny od przedmiotow, przykladowo
wprawdzie, ale 1 doslownie, wymienionych w art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego, ze
zaliczenie go do urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w niedefiniujacym tego
pojecia 1 konkludentnie odwolujacym si¢ w tym zakresie do definicji prawa
budowlanego art. la ust. 1 pkt 2 uwp.o.l, w Swietle zasady ustawowej
okreslonosci przedmiotu opodatkowania nalezy uzna¢ za calkowicie
nieuprawnione. W relacji do przywolywanej zasady podkresli¢ tez trzeba, ze
transformator, stanowigcy w istocie rzeczy urzadzenie elektroenergetyczne
umozliwiajace funkcjonowanie stacji elektroenergetycznej, nie jest w jakikolwiek
sposob podobny do przykladow budowli przestawionych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego, takich jak: lotniska, drogi, linie kolejowe, mosty, wiadukty,
estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojace maszty antenowe,
wolnostojace trwale zwiazane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomniki,
wolnostojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie
Sciekow, skltadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe,
nadziemne 1 podziemne przejScia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czeSci budowlane urzadzen technicznych
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(kotlow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym
czesei przedmiotow sktadajacych sig ca cato$¢ uzytkowa.

Podsumowujac, zdaniem
transformatory nie stanowia urzadzen budowlanych, o ktérych mowa w art. la
ust, | pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2006 1. Nr, 121 poz. 844 ze zm.) w zwiazku z art, 3 pkt 9 ustawy z dnia

7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr, 156 poz. 1118) i nie sa tez
budowlami wchodzacymi w sktad budowli jako cato$ci techniczno - uzytkowej w

stanowi¢ przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zwiazku z
czym ich warto$¢ nie powinna podwyzsza¢ podstawy opodatkowania.

Za powyzsza interpretacjg przemawia jednolita linia orzecznicza
stanowigca podstawe treSci niniejszego wniosku (wyroki: NSA z dnia 20
kwietnia 2010 r. II FSK 2112/08, NSA z dnia 7 pazdziernika 2009 r. Il FSK
635/08, NSA z dnia 16 grudnia 2009 r. [I ESK 1184/08, NSA z dnia 5 stycznia
2010 r. [ FSK 1101/08).

Z powazaniem
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